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摘要： 

一、 梵蒂岡城羅馬教廷於 111 年 10 月 2 日至 5 日，在英國格拉斯哥市舉辦「海員宗會」(Stella 

Maris)第 25 屆世界會員大會暨 101 年紀念大會，並邀請我國政府代表於大會中向來自

全球 53 個國家的天主教神職人員、基督徒國際海員宗會秘書長及相關志工代表說明，

臺灣在漁業人權方面的政策與推動進展，代表出席的漁業署同仁除於會場向與會各國

人員說明臺灣提升外籍船員權益措施，及分送向外籍船員宣導的各種外語權益小卡、

播放各種外語船員權益宣導影片，獲各國天主教代表正面肯定，並與主辦單位教廷梵

蒂岡人類整體發展部天主教海員宗會全球主任神父 Bruno Ciceri、2022 年美國國務院

打擊人口販運英雄獎得主 Apinya Tajit、基督徒國際海員宗會（International Christian 

Maritime Association, 簡稱 ICMA）秘書長 Jason Zudema、天主教海員宗會於英國、美

國、模里西斯、南非、菲律賓、日本、韓國等國之神父等神職人員，熱烈交流我國相

關措施的規劃及執行細節。 

二、 梵蒂岡教廷辦公室負責全球海員事務的全球主任 Bruno Ciceri 神父指出，他自 1996 年

起至 2008 年間曾派駐臺灣 13 年，瞭解臺灣是重視人權、自由民主的國家，且漁業高

度發展，亦關注到臺灣近年來在漁業與人權上所做之努力，因此邀請我國代表參加本

次會議，盼藉由良好執行提升漁業人權的國家為例，提供國際間一股帶領向善的力量。 

三、 在本次海員宗會 101 年紀念大會代表臺灣進行報告內容，主要係向各國代表宣達臺灣

對漁業與人權提升的決心，與教廷、海員宗會堅守百年持續關懷海員、漁船員的立場

一致，除向大會報告臺灣提升漁業人權進展，更強調臺灣的立場就是在現有基礎再提

升，作法上是務實且有共識的透過與產業共同落實執行，並由行政院各部會合作，以

國家的力量，來執行照顧外籍船員權益措施，藉參與本次大會讓世界各國瞭解及參考，

期使效益放大到國際間，也持續透過國際合作，共同提升外籍船員人權。 
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目的：  

Stella Maris（中文譯為海員宗會）  是梵蒂岡城羅馬教廷所屬天主教

會的官方海事慈善機構，也是全世界最大的海事工作人員訪視關懷團體。

由於在船舶上的工作船員，經常不得不長久時間一次離開家人和當地社

區，在海上長期工作。Stella Maris 在世界各地的目標，就是關懷“每個港

口的朋友”，並與海員和漁民並肩作戰，確保他們的權利得到維護。  

由於 Stella Maris 最初是在 1920 年 10 月 4 日於英國哥拉斯哥市所成

立，原欲於 2021 年舉辦 100 周年紀念會議，礙於國際間受 COVID-19 疫

情影響，各國對國境管控措施不一，造成國際間移動不易。因此，將百年

會議延後至 2022 年舉辦。而在這 100 年以來，Stella Maris 一直以關懷的

方式，歡迎海員和漁民。Stella Maris 在全世界的 54 個國家擁有 220 名神

職人員、超過 750 位志工，每年進行超過 7 萬次的船員訪談，並在需要時

為數十萬海員和漁民提供支持。  

我國遠洋漁獲物高度仰賴外銷市場，歐盟與美國等主要市場國，除限

制輸入水產品不得涉及非法、未報告及未受規範漁撈行為，亦日漸高度關

切或要求不得涉及人口販運或強迫勞動，更要求出口國須配合遵守以確保

漁獲物外銷不因此受阻。其中如美國定期以每 2 年發布「童工及強迫勞動

製品清單」（List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor）（最近

一次於美東時間 2022 年 9 月 28 日發布）、以及每 1 年發布「人口販運問

題報告」（2022 Trafficking in Persons Report）（最近一次於美東時間

2022 年 7 月 19 日發布），藉相關評比報告讓各國勞動人權情形透明，惟亦

造成對我國於國際間之形象壓力，更導致國際人權團體日益關切臺灣漁業

勞動權益情形，在不斷倡議及提出個案負面報告下，已有造成損及漁獲外

銷面臨阻礙等影響。 

我國政府改善漁業人權的決心，與業界努力提升，加上民間的監督與

合作，透過落實漁業與人權行動計畫的各項策略與行動，盼藉實質且有效

的保障船員權益，提升我國漁業形象，維持漁業永續發展。為此，在有幸

接獲教廷梵蒂岡人類整體發展部天主教海員宗會全球主任 Bruno Ciceri 神

父（Bruno Ciceri 神父是《Fishers and Plunderers: Theft, Slaveryand 

Violence at Sea（漁民與掠奪者：海上竊盜、奴役與暴力）》一書的共同

作者）邀請，並獲服務機關行政院農業委員會漁業署同意即前往英國，參

與本次全球天主教海員宗會百年紀念盛會，除直接與各國天主教領導人物

面對面討論，讓各國代表直接瞭解我方堅定立場與改善作為，亦與相關國

際組織代表、英國伯明罕大學勞動教授 Sparks Jerssica 等，討論國際間相

關改善作為與各國執行情形，藉瞭解他國提升作為情形，期望達到漁業產

業提升及改善人權之目標。  
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過程：  

一、本次會議由梵蒂岡城羅馬教廷所屬天主教會之海員宗會（Stella Maris）於 111

年 10 月 2 日至 5 日，在英國格拉斯哥市舉辦「海員宗會」(Stella Maris)第 25

屆世界會員大會暨 101 年紀念大會，與會人員除我國政府代表邱宜賢科長，

及基督徒國際海員宗會秘書長 Jason Zuidema 為非天主教人員外，其餘係為

涵蓋亞洲、北美洲、南美洲、歐洲、非洲、大洋洲等 53 個國家地區之天主

教神職人員，及各地志工人員參加，我國計有天主教花蓮教區黃主教兆明、

海員宗會臺中教區黃秘書慧如、新事社會服務中心李專員正新與會。其中我

國政府代表係甚為榮幸，獲主辦單位提供往返機票、住宿、餐飲方式參加。 

二、主辦單位安排我國代表於會議前一日抵達，因此有充裕時間在會前與 Bruno 

Ciceri 神父及各國與會代表互動交流，另我國代表亦利用出席本次會議報告

機會，攜帶我國遠洋漁船境外僱用非我國籍船員之權益宣導書面，於會場分

送每位與會人員一份宣導資料，攜帶所製作之海報架於會場擺設，並於會場

架設撥放權益影片、進行解說，充分讓與會人員瞭解我國維護船員勞動權益

具體作為。 

三、本次會議安排： 

（一）會議安派於 10 月 2 日進行註冊報到，10 月 3 日為正式會議首日，安排如

下： 

1、由英國 Stella Maris 主席 Estaban Pacha 船長擔任主持人，並邀請我國外

交部駐愛丁堡辦事處張處長嘉政致詞，表示臺灣是自由民主國家，除

與梵蒂岡堅定友誼，並與海員宗會關懷支持海員的立場一致，尤其透

過具體的相關計畫行動關懷外籍船員與在臺工作之外籍人士。 

2、續由歷任海員宗會全球主任介紹該組織歷史，其中包含 Antonella Farina

神父、James Msgr. Dillenburg 神父、Gerard  Tronche 神父、Jacques Msgr. 

Harel 神父、Bruno Ciceri 神父。 

3、邀請航運業代表之菲律賓 Döhle Seafront Crewing (Manila) Inc. 總

裁 Attorney Maria Iris Baguilat 律師，以產業的角度介紹海員的福

利。 

4、由菲律賓馬尼拉的 Scalabrini Migration Center 主任 Asis Maruja 

Milagros Billones 進行報告，介紹該中心年度工作情形。 

5、由丹麥港口執事兼國家主任 David Noval、菲律賓馬尼拉港口主任 Paulo 

Prigol、義大利西西里亞大區奧古斯塔港海員宗會主任 Don Giuseppe 

Mazzotta，就 Stella Maris 未來願景小組進行介紹，並接受各地區宗會代

表提問。按與會觀察，海員宗會的討論相當熱烈，但提問人與回答代

表均保持理性有禮的表達，充分遵照主持人與會議程序安排。 

6、第一日會議結束後，前往哥拉斯哥市聖芒戈教堂（Saint Mungo’s 

Catholic Church, 自 1841 年開始建造，於 1877 年完成建造），進行彌

撒聖祭（感恩祭）；再前往哥拉斯哥市政廳進行歡迎晚會，並於市政廳
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舉辦晚餐餐會，尤須特別一提的是，今日於哥拉斯哥市政廳的晚餐餐

會，係由我國經費支持，外交部駐愛丁堡辦事處張處長嘉政亦出席致

詞。 

（二）10 月 4 日，會議第二日安排如下： 

1、首先相當特別及感人的安排，由在烏克蘭前線戰區-敖德薩港口的烏克

蘭海員宗會國家主任 Oleksandr Smerechynskyy 神父，以線上方式說明

在時值重要時刻，海員宗會與海員及其家人的協助情形，並因網路偶

有不穩定情形，由助理 Inzhestoikov Rostyslav 先生，及倫敦烏克蘭天主

教大主教區主教、英國烏克蘭、白俄羅斯和斯洛伐克希臘天主教主教

Kenneth Nowakowski 協助接受提問說明。 

2、邀請國際慈善基金會，含 Merchant Navy Welfare Board 的執行長

River Staurt、國際海員福利和援助網絡組織（ISWAN）、英國海員慈

善組織（The Seafarers' Charity）的執行長 Layde Deborah 等團體代

表，分就近年來的災難（流行病、颱風、烏克蘭戰爭等）如何改變支

持者與受協助者雙方之夥伴關係與相關事項，進行簡報說明。 

3、邀請英國諾丁漢大學人權研究室助理教授 Jessica Sparks，進行全球海

上勞工不當對待情形及因應改善說明，Jessica 教授並以全球及英國的

漁業為例進行說明。 

4、小組討論部分，由肯亞海員宗會主任 Margaret Masibo 女士、加拿大

溫哥華海員宗會主任 Athaide Deacon Dileep、義大利熱那亞海員宗會

主任 Martino Don Giacomo 進行報告及接受各地海員宗會代表提問

說明。 

5、本次會議其中僅有 2 部分講者非屬天主教海員宗會或天主教相關組

織，其一為由國際基督徒海事宗會秘書長 Jason Zuidema 進行於北美

地區關懷海員情形說明，其二即為由我國代表進行說明臺灣在對外籍

船員勞動權益提升的具體成果作為，報告後獲與會人員熱烈鼓掌支

持，並有美國、加拿大蒙特婁、肯亞、模里西斯、義大利熱那亞、法

國之與會代表，再於報告後進行詢問特定法令規範及措施詢問，均已

於會議期間完整說明，並互留聯繫資訊。 

6、邀請社會學專家 Stefano Volpicelli，其前為 International Organization 

for Migration 官員，就因應不斷變化的情況下，港口神職人員的挑戰、

能力建構的建議進行報告，Stefano Volpicelli 以相當簡潔、風趣的簡

報讓各與會代表瞭解在關懷他人前，自己要先建構完善的能力、心智。 

7、由西班牙海員宗會主任 Deacon Ricardo Rodríguez-Martos，就神學

反思進行報告，另由海員宗會英國總部執行長 Martin Foley 進行總結

性報告，另 Martin 執行長計於 Stella Maris 服務 13 年，將於 2022 年 3

月離開 Stella Maris，轉至 Arise Foundation 服務。 

8、本日會議結束後，前往哥拉斯哥市聖安德魯斯大教堂（Saint Andrew’s 
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Cathedral Glasgow）進行彌撒聖祭（感恩祭）。 

9、本日係本次會議末日，另舉辦海員宗會頒獎晚會，本次獲獎者約 20

位，大多係於海員宗會終生貢獻服務至退休，及退休後仍持續進行關

懷船員、服務等相關工作之在世界各地之神職人員。我國計有 2 位於

本次獲得教廷人類整體發展部海員宗會頒發海員宗會獎章，其一為臺

中天主教區秘書黃慧如小姐，其長期投入協助天主教會照顧海員工

作。另為我國政府代表行政院農業委員會漁業署遠洋漁業組科長邱宜

賢，梵蒂岡城羅馬教廷之海員宗會全球主任 Bruno Ciceri 神父於頒發

獎章時，亦特別指出與邱宜賢科長相識，瞭解他對船員安全及工作權

益照顧的熱情，並介紹邱科長為高雄海員宗會新的志工（按 Bruno 

Ciceri 神父曾於 1996 年至 2008 年期間在臺灣高雄擔任高雄海員宗會

第一任駐地神父，他在駐地期間甚為努力輔導與照顧外籍船員，因此

對臺灣高雄海員宗會有特別情誼）。 
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心得與建議：  

一、 藉由參與本次會議，直接對話，實體面對面，過程誠懇且互動良好，完整

說明、清楚傳達我方漁業人權改善作為與堅定立場。並建立與海員宗會直

接聯繫管道，熟識諸多各地神職人員代表，有助後續聯絡。 

二、 按在會議前，已有與 Bruno Ciceri 神父多次線上會議討論外籍船員勞動權

益，在更實體面對面互動更為有助雙方瞭解，亦促成 Bruno Ciceri 神父於

2022 年 12 月初來臺，且於抵臺次日即首站拜訪行政院農業委員會漁業署。 

三、 按我國外籍船員僱用，不論境內外僱用之船員，均以東南亞國籍佔多數，

因其宗教習慣多屬天主教、穆斯林等，倘能持續透過以宗教的力量溝通，

藉由教會等宗教組織及管道互動，不僅有助於立場之了解與漁業人權議題

管理經驗交流，更有助於雙方日後在相關國際會議中之彼此理解與支援。 
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附件一、梵蒂岡城羅馬教廷人類整體發展部天主教海員宗會全球主任邀請函 
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附件二、會議議程 

 

 

 

SUNDAY, OCTOBER 2, 2022 

 

……. Arrival of participants 

Registration  

 

MONDAY OCTOBER 3, 2022 

 

Moderator: Capt. Estaban Pacha, Chair of the Trustees Stella Maris United 

Kingdom 

 

08,00 Registration  

09,00 Official opening of the XXV Stella Maris World Congress 

  Welcoming addresses from religious and civil authorities 

10,00 Coffee break 
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10,30 Panel presentation from the previous Stella Maris International 

Directors at the Vatican’s Office 

History was made…  

   Antonella Farina (1978 - 2016) 

   James Msgr. Dillenburg (1991 - 1996) 

   Gerard Fr. Tronche (1994 - 2003) 

   Jacques Msgr. Harel (2003 - 2008) 

   Bruno Fr. Ciceri (2009 - present)  

Questions and answers 

11,30 Panel presentation from representatives of the maritime industry 

Welfare for seafarers: a perspective from the industry 

    Speaker from VShip 

    Attorney Maria Iris Baguilat - President of Döhle Seafront 

Crewing (Manila) Inc.  

Questions and answers 

12,30 Lunch buffet 

14,30 Asis Maruja Milagros Billones, Director of Scalabrini Migration 

Center, Manila - Philippines 

15,30 Panel presentation on future perspectives for Stella Maris 

   How to start a Stella Maris today: Deacon David Noval, Port 

Chaplain and National Director in Denmark  

   “What is the password? The spirituality of our ministry: Fr. Paulo 

Prigol, Director of Stella Maris – Archdiocese of Manila and 

Port Chaplain – Manila.  

   Stella Maris a bridge between the land based Christian community 

and the sea: Don Giuseppe Mazzotta, Parish Priest and Director 

Stella Maris Augusta – Italy 

Questions and answers 

16,30 Coffee break 

17,00 Buses leaving for Saint Mungo’s Catholic Church – Glasgow 

17,30 Eucharistic celebration: Stella Maris 

Main celebrant: Rt Rev. Hugh Gilbert, Bishop of Aberdeen, Stella 

Maris Scotland Bishop Promoter and President of the Bishops’ 

Conference of Scotland     

18,45 Buses leaving for the City Chamber – Glasgow 

19,30 Civic Reception hosted by The Lord Provost Cllr Jacqueline McLaren: 

Stella Maris delegates, church representatives, civic and political authorities  

20,00 Dinner at the City Chamber 
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 21,30 – 22,00 – 22,30 Buses return to Marriott Hotel 

 

 

(一)TUESDAY OCTOBER 4, 2022 

102nd Stella Maris Foundation 

Anniversary 
Moderator: Hammershøy K. Maria, Secretary General Caritas Denmark. 

Vice-President   Justice and Peace Europe 

 

08,00 Panel presentation from the front lines 

Stella Maris – alongside seafarers and their families when it really matters   

   Fr. Oleksandr Smerechynskyy, Stella Maris Ukraine National 

Director, and port chaplain in Odessa 

   Mr. Inzhestoikov Rostyslav “Rostick”, Assistant to the port 

chaplain in Odessa 

   Fr. Edward Pracz, Stella Maris Poland National Director, and 

port chaplain in Gdynia  

   Rt Rev. Kenneth Nowakowski, Eparchial Bishop of the 

Ukrainian Catholic Eparchy of the Holy Family of London - 

Bishop for Ukrainian, Belarusian and Slovak Greek Catholics in 

Great Britain  

Questions and answers 

09,00 Panel presentation of charities representatives 

Lessons from “the storm”: how the recent calamities (pandemic, typhoons, 

war in Ukraine, etc.) have changed the priorities and relationships between 

funders and delivery partners. 

  River Staurt, Chief Executive Officer - Merchant Navy Welfare 

Board 

  Grainge Simon, Chief Executive Officer of ISWAN  

  Layde Deborah, Chief Executive Officer - The Seafarers' Charity  

Questions and answers 

10,00 Coffee break 

10,15 Presentation on fisheries 

Global patterns in labour abuses at sea 

  Jessica Sparks, University of Nottingham Rights Lab Associate 

Director (Ecosystems and the Environment Programme) and 
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Assistant Professor of Antislavery Ecosystems 

Question and answers 

11,15 Panel Presentation: Which “apostle” for the Stella Maris ministry? 

   Lay Chaplain: Ms. Margaret Masibo, Director Stella Maris, 

Mombasa- Kenya 

   Permanent Deacon: Athaide Deacon Dileep, Stella Maris 

Chaplain in the Port of Vancouver 

   Ordained Chaplain: Martino Don Giacomo, Migrants Diocesan 

and Regional Coordinator - Archdiocese of Genoa 

Questions and answers 

12.00 Presentation from our partners in serving the people of the sea 

  Revd Jason Zuidema, General Secretary, International Christian 

Maritime Association (ICMA) 

  Mr. Chi Yi-Hsien, Section Chief, Deep Sea Fisheries Planning 

Section, Deep Sea Fisheries Division, Fisheries Agency, Council 

of Agriculture, Executive Yuan, Taiwan 

12,30 Lunch buffet  

14,30 Addressing port chaplains’ challenges in a changing scenario. Proposal for a 

capacity building path.  

  Stefano Volpicelli, Sociologist expert in the analysis, 

development, and methodological support of helpers' networks 

Questions and answers 

15,30 A theological reflection 

Stella Maris, a Church which goes forth 

  Deacon Ricardo Rodríguez-Martos, National Director, Stella 

Maris Spain 

Questions and answers 

16,15 Coffee break 

16,30 A call for Maritime Action  

  Martin Foley, Chief Executive Officer/ Stella Maris European 

Regional Coordinator  

Questions and answers 

17,15 Preparation for departure for Holy Mass 

17,30 Buses leaving for Saint Andrew’s Cathedral – Glasgow 

18,00 Eucharistic Celebration: Feast of San Francis of Assisi 

Main celebrant: H. E. Msgr. Vadakkumthala Alexander Antony, 

Bishop of Kannur and Stella Maris Bishop Promoter for India  

19.00 Buses return to Marriott Hotel 
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19,30 Buffet dinner 

21,00 Premiere of the History of the Stella Maris Ministry 

 Award ceremony 
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附件三、簡報 
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附件四、會議情形照片 

 

與會人員合照 

 

臺灣團員合照（左一為 Bruno Ciceri 神父、左三為臺中教區黃慧如秘書、右三為

花蓮教區主教黃兆明、右二為外交部駐愛丁堡辦事處張嘉政處長、右一為新事社

會服務中心李正新專員） 
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與 Bruno Ciceri 神父(中)、外交部駐愛丁堡辦事處張嘉政處長(左一)合照 

 

 

獲頒海員宗會獎章 


