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摘要 

  外交部劉薦任科員容真於上（109）年 9 月至本（110）年 5月間奉派赴

歐盟機構歐洲議會實習。於前後友我二黨團實習期間，劉員實際參與歐洲議會

活動，除辦理實習黨團交辦事項，如政策研究參考文件之撰擬外，另以黨團關

注之「對中關係」相關議題及其他重要議題撰擬報告。 

  此實習機會使選派人員得進一步瞭解歐洲議會、乃至歐盟之整體運作，結

識歐洲議會友我黨團工作人員及歐洲年輕政治工作者，並深入體驗歐洲文化，

加強外語使用能力。另，選派人員得進一步暸解我駐外業務，並輔助駐外業務

之推動。相關成果除對個人未來外交工作多所助益，藉由持續選派人員赴歐洲

議會實習，我國亦得傳承外交人員對國際組織運作實務之經驗。
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一、 實習目的 

（一）輔助國會外交 

  我國近年來相當重視與歐洲國家強化「多層次、多領域、多面向」實質關

係，其中各國議會／國會並不受限於既定外交政策，應變國際情勢變化反應快

速，並可進一步影響政策規劃。藉由逐年選派人員赴歐洲議會實習，有助積累

我國與議會友我黨團之互動。 

（二）了解國際組織實務 

  鑒於我國外交人員國際組織之參與經驗有所限制，選派人員赴歐洲議會實習，

促進並傳承個人及本部對國際組織運作實務之了解。個人層面，實習人員得廣泛

了解歐盟運作，包括歐盟政策制定之過程及歐盟各機關職權，並進一步瞭解歐洲

議會運作細節，包括與各黨團之間及黨團與其黨籍議員間之互動等節；組織層面，

逐年選派實習人員，培養國際參與經驗，除得協助整體外交工作之推動，亦有助

國際組織參與經驗之傳承。 

（三）協助駐歐盟兼駐比利時代表處業務 

  實習地點位於歐盟總部比利時布魯塞爾，除觀察歐盟治理，透過實際參與

議會活動，瞭解其運作模式及特色外，並得就近協助駐歐盟兼駐比利時代表處

（下稱「代表處」）業務之進行。 
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二、 實習過程 

（一）實習單位 

  職於實習期間，按代表處規劃，先後於歐洲議會第一大黨團「人民黨團

（European People’s Party, EPP）」及第五大「保守黨團（European Conservatives 

and Reformists, ECR）」見習。二黨團原同屬歐洲人民-民主黨團(EPP-ED Group)，

嗣於 2009 年因政治理念漸有分歧，而分為現今二黨團。二黨團政治光譜皆偏右，

政策立場大致相近，強調維護歐盟民主自由人權之基本價值，惟波蘭籍議員占多

數之人民黨團政治立場更為傾右，反對歐盟擴權。二黨團均與代表處維持長期友

好關係。 

（二）工作方式 

  實習期間逢武漢肺炎／新型冠狀病毒(COVID-19)於歐洲之疫情蔓延，歐洲

議會不對外開放，並按比利時聯邦政府防疫相關措施要求議會實行遠距工作。除

數次親赴議會進行必要會晤外，職實習工作均以遠距方式進行，包括視訊會議、

電話及電郵聯繫。 

（三）工作內容 

  職於人民黨團主要任務係協助對外關係代表團事務處長 (Head of 

Interparliamentary Delegations Unit)Mrs. Delia VLASE，及伊所督導負責亞洲太平

洋地區之各政策顧問進行政策研究工作。人民黨團交辦業務包括：出席議會內部

（各委員會）會議或議會外部各機構議題研討會、撰擬會議紀錄，並協助各政策

顧問政策針對特定議題，蒐集資料並擬具政策參考文件。 



5 

 

  於保守黨團主要任務為協助該黨團外交事務資深政策顧問 DANECKI 

Wojciech Jan 進行政策研究。D氏交辦工作業務多元，除與上述人民黨團實習期

間工作內容相似者外，尚有：會議前資料準備（包含議題背景摘要並擬具提問），

彙整智庫資料並擬具議題政策文件，協助管理人民黨團線上協作平台，蒐集決議

案連署簽名等。 

（四）實習成果與心得 

  職於人民黨團實習階段與各政策顧問互動良好（實習評量詳附件一）。鑒於

實習期間感受人民黨團對中國議題益發重視，爰在對外關係代表團事務處長V氏

及資深對中政策顧問 Michael HANN 之督導下，以「China in International 

Organizations（中國在國際組織之作為與影響）」為題，完成實習專案報告（中譯

版詳附件二），提供人民黨團運用參考。專案報告第一部分討論中國在聯合國專

門機構藉其經濟實力，爭取會員國支持，透過國際組織內部民主程序，取得關鍵

領導位置，並提出中國屢將其國家利益及政治目標（例如打壓臺灣）置於個別國

際組織宗旨與目的之前，並妄圖進一步改變組織運作規則之實例。第二部分以實

例說明中國對國際組織縱已具不容小覷之影響力，仍在具備爭端解決機制之國際

組織，遭遇挫敗。報告結尾提出歐盟應致力於強化國際體系之爭端解決機制、組

織透明性，並於對外政策上妥善運用政策工具進行與中國協商之觀察。 

  職於保守黨團實習階段，亦與資深顧問 D 氏合作愉快。職除協助黨團交辦

事務外，亦有機會借助自身國際法研究背景，從事國際法與國際政治實務之實質

研究案例，例如撰擬宗教自由迫害摘要報告。D氏另交辦職彙整議會智庫出具之

研究資料，並加註國際法分析，擬具「An Overview: Use of PMSCs and its Impact 

on International Legal Order（私人軍事公司對國際法秩序之影響摘要）」報告乙份，

供黨籍議員出版文章或演講參考之用（詳附件三）。 
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  另，職奉代表處指示，於實習期間每半個月出席代表處部派會議，觀摩學習

代表處各組業務運作。除了解各組業務息息相關、相互影響，有助職返國各項業

務處理外，並有機會觀察效法外館同仁積極之工作態度。此外，職亦有機會協助

代表處業務進行，包括 2021 年台歐盟決議案之資料準備，並提供歐盟對中關係

之相關立場及決議進度等。 

三、 實習建議 

（一） 持續選派人員赴歐洲議會實習 

  鑒於外交工作有賴團隊成員持續不間斷之努力，並視時機推動雙邊或多邊關

係之深化。值此全球主權國家、政府及非政府間組織對中國崛起相關議題，加深

關注之重要時機，持續選派本部同仁赴歐洲議會實習確有助培養我國際組織參與

經驗，輔助外館業務之運作，並有助新進同仁進一步了解對外工作之實務。確為

本部同仁紮實訓練之一環，爰建議持續辦理實習計畫。另鑒於實習工作內容，並

得考慮受派人員之議題研究能力，透過實質幫助實習單位工作之進行，達致深化

與友我黨團互動之最佳效果。 

（二） 酌補助選派人員進修歐盟工作語言 

  職於實習期間適逢全球疫情，議會工作改以線上方式進行。歐盟工作語言

甚多，議會各場會議均備有口譯專業人員及技術人員，使參與者原則上均得使

用母語發言。惟實際情形，仍視參與會議發言者之實際需求及口譯人員之調動

而定，並且時常受限於遠端視訊會議畫面及音訊之限制，使口譯人員無法完整

翻譯發言內容。 

  職未赴歐洲議會實習前，曾於台灣學習基礎法語及德語；後基於上述工作
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需求，並為深入了解歐洲文化，融入當地生活，職深感進修學習第二外語之重

要性，曾於當地自費學習法語，惟比國學費高於國內甚多，無法完整修習全部

課程。建議於生活費外，酌補助未來語訓學員參加當地語言課程之經費，以鼓

勵新進同仁培養第二外語能力。 

（三） 續進洽歐洲議會秘書處聯絡實習機會 

  職於保守黨團實習期間，結識白俄羅斯籍實習生。伊於保守黨團實習前曾

於歐洲議會秘書處實習數月，並告稱歐洲議會秘書處似傾向錄取未有正式工作

經驗之實習生。鑒於秘書處實習機會得綜覽歐洲議會之運作，且得結識歐盟文

官，建議續進洽秘書處瞭解實習機會。似亦得協助我國符合資格，有志於外交

事務之年輕學子申請該實習機會，以擴大我與歐洲議會交往層面。 
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附件一：EPP實習評量 
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