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摘要 
本計畫為本署 107 年執行「水環境聯合會第 91 屆技術展覽會議暨參訪美國

水污染管制經驗及許可制度」出國計畫，本次赴美參與之展覽會議及拜會單位討

論的重點如下： 

一、 水環境聯合會第 91 屆技術展覽會議：於民國 107 年 10 月 1 日至 10 月 2 日參

觀水環境聯合會(WEF , The Water Environment Federation) 在美國路易斯安

納州紐奧良舉辦的展覽會議，研習了解北美地區水處理技術動態及最新趨勢。

展覽現場大致可區分為廢（污）水水利工程機械、廢（污）水處理單元設施、

設施控制面板、環境監（檢）測設備，以及監測數據管理與應用，展示重點

以強調機械設施之節能與處理高效率為主，因北美地區下水道系統發展較完

善，事業之廢水亦多以納管處理，故亦有部分廠商研發管道機器人、自動修

復設備等，取代原本採人工方式，可更有效率進行下水道系統及管線巡查維

護。 

二、 環保署第 9 分區與加州舊金山灣區水質管理局：於民國 107 年 10 月 3 日下午

與 10月 4日上午分別拜訪美國環保署第 9分區與加州舊金山灣區水質管理局，

交流水污染之許可審查機制與流程，會議當中，第 9 分區說明係透過申報制

度作為污染源監控的主要方式，並演示如何採用資訊系統進行所轄地區水污

染源申報資料管理。許可部分主要採用量身訂做個別產業類型，或依其承受

水體環境之要求，嚴格規範其排放限值，並於許可中依污染物項目不同，規

定應進行檢測申報之頻率；整體管制方式係藉由定期申報資訊的數據分析，

於數據異常時可即時勘查與調查，並結合許可管制內容，督促業者依許可內

容操作廢水處理設施、維護、紀錄及適時更換設備，以符合污染排放限值。 

三、 East Bay Municipal Utility District(EBMUD)：於民國 107 年 10 月 4 日下午參

訪東部灣區污水處理廠，該單位同時扮演東部灣區之飲用水供應者及污水處

理廠之角色，除了引山區水源淨化提供居民飲用水之外，該廠尚負擔東部灣

區7個鄰近地區之居民生活污水、公司員工生活污水及部分工業廢水之處理，

總計約收集處理 68 萬用戶排入之廢（污），並將處理後之廢（污）水排入東

部灣區為承受水體。本次參訪重點在於該廠如何收集廢（污）並處理之整體

程序，並實地巡訪逐一說明廠內營運情形，以及說明納管事業管理機制與經

驗。除廢（污）水處理程序外，尚可提取潔淨度高之回收水供工業或其他景

觀用水所需，且污水廠具消化有機廢棄物之製程，用以生產沼氣，其能量足

供該廠電力自用外尚有餘裕，為一良好循環經濟示範地點。 
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壹、目的 

一、考察目的 

（一）水污染許可、定檢申報、放流水標準實務推動經驗交流 

透過參訪美國相關執行單位，瞭解許可發放、管理、

驗證、定期申報與放流水標準訂定管理之實務推動經驗並

進行交流，期相關經驗能作為水污染源管制策略之參考，

以提升我國整體環境水質。  

（二）先進國家廢水及污水處理技術觀摩交流 

透過廢（污）水技術展覽觀摩交流，研習最新廢水處

理技術，並可配合放流水管制標準之加嚴管制，達到維護

水體水質之目的。  

二、參訪及考察地點簡介 

（一）水環境聯合會第 91 屆技術展覽會議 

非 營 利 組 織 之 水 環 境 協 會 (WEF ,  The Water 
Environment  Federat ion)自 1928年起辦理一年一屆之水處

理年度技術展覽（WEFTEC），迄今為止已成功辦理 90屆。

随着展覽會議各方面的升级，展覽廠商數量亦不断增加，

WEFTEC已成為全球歷史最悠久、影響力最大、最具規模

的水處理設備及技術之展覽會議之一。2018年及第 91屆展

覽會議訂於美國路易斯安納州紐奧良辦理，本屆展覽場地

面積超過 28,000平方公尺，参展企業達到 1250家，預期參

展觀眾將超過 20,000人次。WEFTEC對全球從事水處理水

質淨化等相關工作的就業人員，提供了解全球水處理技術

動態及最新趨勢平台。  

（二）美國環保署第 9 分區 

美國環保署的使命為保護環境與人體健康，為了達到

此目標，其職權包含研析訂定相關法規、編列預算支持中
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央及地方環保業務推動、研究環境議題、補助政府機關、

業界及非政府組織相關事務推動、環境教育以及資訊公開。

尤其在水相關的業務方面，環保署執掌地面水體、地下水

體與飲用水的安全，透過許可制度、放流水管理制度掌握

水污染源，以及肩負保護水體生態系環境。  

然美國國土廣大，為了落實法治及業務推動，環保署

共有 10個分區，其中本計畫辦理之出國交流參訪對象為美

國環保署第 9分區。  

美國環保署第 9分區辦公室位於加州舊金山，負責亞

利桑那州  (Ar izona)、加州 (Ca lifornia)、夏威夷州 (Hawaii)、
內華達洲 (Neveda)及太平洋島嶼地區。第 9分區管轄範圍如

圖 1.2.2-1 。 其 組 織 架 構 分 為 區 長 辦 公 室  (Regiona l 
Administ rator)、公共事務辦公室 (Office of Public Affairs)、
法律顧問辦公室 (Office of Regional Counsel)、污染應變部

分 (Superfund Divis ion)、水管理部門  (Water Division)、空

氣部門  (Air Divis ion)、土地管理部門 (Land Division)、環

境管理部門  (Environmental Management  Divis ion)、執法

部門  (Enforcement  Divis ion)。  
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圖 1.2.2-1 美國環保署各分區轄區示意圖  

（三）舊金山灣區水質管制局 

美國加州環保署 (California Environmental Protect ion 
Agency) 所 屬 加 州 水 質 管 制 局 (State Water Qualit y 
Control Board,縮寫為SWQCB)，其係以保護加州地區水資

源為目標。依地理區位及特性，劃分 9區水質管制局，本

次參訪地點為第 2區舊金山灣區水質管制局 (San Francisco 
Bay Water Qualit y Control Board)，其管轄範圍如圖 1.2.3-1
所示。  
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圖 1.2.3-1 加州環保局水質管制局分區轄區示意圖  

  

- 10 - 
 



（四）東部灣區公共聯合污水處理廠 

東部灣區污水處理廠座落於奧克蘭的西部，由東灣市

鎮設施管理局 (East  Bay Municipal Ut ilit y Dist r ict )統籌管

理維護運轉， 1951年正式啟用運轉，處理東灣地區共 9個
城市 (如圖 1.2.4-1）、68萬用戶的生活或工業廢（污）水，

自 1978年起提供二級廢（污）水處理，每日最大處理量為

168百萬加侖，每日平均處理量為 63百萬加侖，為了保護

污水管及處理設施，其納管水質規範如表 3，處理後的廢

水經由海洋放流管排放至舊金山灣，為了減輕對於海洋生

物的衝擊，放流水均經過消毒後去氯。在廢棄物產出方面，

污水廠每年產出 6萬至 7萬噸濕重的生物固形物 (bioso lids)，
提供非食用作物的土壤改良、垃圾掩埋場覆土使用。  

 

圖 1.2.4-1 東灣市鎮設施管理局水處理及廢水處理服務範圍  
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貳、參訪人員及行程 

本次考察自 107年 9月 29日至 107年 10月 7日，共計 9天，出國行程

與內容概要如下表 2-1所述：  

表 2-1 參訪行程表  

時間 主要內容 

107.09.29-09.30 啟程，出發至美國路易斯安那州紐奧良 

107.10.01 參觀 2018 WEFTEC 年度展覽會議 

107.10.02 參觀 2018 WEFTEC 年度展覽會議;搭乘國內

線班機抵達加州舊金山 

107.10.03 美國環保署第九分區介紹許可類型、申報系

統、管制規定及排放管制限制擬訂，並就許

可規範及遵循情形意見交流。 

107.10.04 加州灣區水質管制局許可審查組介紹許可

個案之撰寫流程與審查經驗。下午參訪 East 

Bay Municipal Utility District(EBMUD)再水生

處理廠及污水處理廠之運作及管理。  

107.10.05 研讀美國許可審查資料。 

107.10.06-10.07 返程 
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參、參訪內容 

一、水處理技術與管理技術動態 

廢（污）水處理技術正伴隨著人口成長與經濟發展，而有逐漸

上升且進化的需求。以 1820年至 1914年的美國而言，當時引入來自

英國的工業技術，歷經工業革命，至 18世紀末時，美國地區工業產

值已達全球的 30%，且在經歷第二次世界大戰後，化學工業及石油工

業更加蓬勃發展，與此同時，廢（污）水污染的問題逐步浮現，大

量的工業廢（污）水排放情形，已無法透過自然水體的自淨程序可

有效削減，進而引發環境受損及各種公害問題。因應民眾環境保護

意識的崛起，美國成立了聯邦環保署，陸續進各項法規的修定及頒

布，並推動建設污水廠等基礎民生設施，建置且逐步完備相關許可

制度，以達到保護環境水體之目標。  

美國做為首屈一指的工業大國，對廢（污）處理內需龐大，爾

後隨著全球環境保護意識抬頭，美國雖然不再戮力發展工業與製造

業，仍持續投入研發水污染處理與監測技術，並強化提升遠端控制、

低耗能及水資源再利用等特性。  

本次參加水環境聯合會第 91屆技術展覽會議（如圖 3-1），此展

會的舉辦單位為水環境協會，係為一個非營利的技術與教育組織，

該協會宗旨為，促進水處理相關技術之專業人員的連結、培育專業

人員的知識，以及作為水處理領域的創新平台。該協會最早自 1928
年成立，當時被稱為污水設施聯合組織（Federat ion of Sewage Works 
Associat ions）  (1928)，1950年時更名為污水及工業廢棄物聯合組織

(Federat ion o f Sewage and Industr ial Wastes Associat ions )， 1960年又

更名為水污染防治協會 (Water Pollut ion Control Federat ion)，最後則

於 1991年更名為現在的名稱。以該協會的名稱演變，亦可見證美國

對於水污染防治的思維及歷史，協會所舉辦一年一度的技術交流及

展覽會議，是北美洲地區最大的研討會，也是世界上最大的水質處

理技術展覽會議。  

本次技術展覽會議吸引約 2萬名報名者及 1千餘個參展廠商，會

議地點係位於美國路易斯安納州的紐澳良莫里爾會議中心（見圖

3.1-1），除展覽會場以外，另舉行多項活動，包含技術研討會議、
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教育訓練課程、技術競賽、實地參訪與技術展覽等等，囿於行程與

時間，本次參訪重點係於展覽會場觀摩各參展廠商所提出的最新技

術與展示  （如圖 3.1-2）。  

本計畫參訪技術商業展覽，歸納觀摩之水處理技術與管理技術

動態，包含廢（污）水水利工程機械、廢（污）水處理單元設施、

設施控制面板、環境監（檢）測設備、監測數據管理與應用等，以

下就參觀內容說明。  

 

 

 

 

 

 

 

 
圖 3.1-1 參加水環境聯合會第 91屆技術展覽會議  
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圖 3.1-2 展區平面圖  

 

 

圖 3.1-3 展場一隅  
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（一）廢（污）水水利工程機械 

美國地區的污水下水道建設普及率約達 70%，不論是

家庭污水，或是事業產生的廢（污）水，均有大部分是透

過污水下水道管線運輸至聯合的廢（污）水處理廠，因此，

如何輔助污水下水道管線的維護，在人力資源缺乏的美國

地區，是重要課題之一。本次參展時，可以看到就輔助下

水道管線的維護議題，展出的重點目的多為如何針對管線

內固體、液體及氣體等物質進行排除。  

在管線內固體、液體及氣體排除上，有複合式下水道

清理機（見圖 3.1.1-1），可抽取下水道陰井的廢（污）水，

並附有圖示化控制面板，使操作者能在駕駛座了解廢（污）

水抽取情形，而無需以人工方式直接進入下水道處理；另

外，為了解決陰井中廢（污）水滯留導致的油脂堆積及硫

化氫累積致周遭環境產生惡臭的問題，亦有廠商推出陰井

的曝氣設備（見圖 3.1.1-2）等裝置，利用馬達連接管線，

將前端裝置曝氣設備，置入陰井中，運作數十小時後，即

可提升廢（污）水中的溶氧，現場實際演示結果，可看到

廢（污）水的水面上泡沫及油脂明顯減少，也可有效消除

廢（污）水的異味；另外，因廢（污）水下水道中累積殘

留物質較複雜，工作井與管線維護工作更顯危險，有相關

廠商開發引進管道監測攝影與機器人（見圖 3.1.1-3），協

助工作人員初步排出管道中的問題，或透過設備預先了解

管道內的狀況，再予以擬定解決方案處理。  
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圖 3.1.1-1 複合式下水道清理機  

 

 
圖 3.1.1-2 下水道曝氣除臭技術  
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    圖 3.1.1-3 管道監測與攝影  

 

另外，因應氣候變遷問題，美國地區近期亦持續受到

氣候與降雨變化劇烈的影響，因此降雨帶來的逕流廢水與

下水溢流問題頗為嚴重，展區亦設置專門區域，展示下水

管線設備、透水鋪面、暴雨洪水逕流廢水的水質蒐集與處

理等技術。  
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（二）廢（污）水處理單元設施及控制設施 

廢（污）水處理單元設施及控制包含物理性的處理設

備，以及化學性的處理設備，其可依需求，分別組合運用

於廢（污）處理之初級、二級與三級處理，以下分述說明

展覽會議中的各種廢（污）水處理單元設施。  

1.前處理設施  

前處理設施係利用重力、離心與壓力等偏向物理性

而非化學反應的方式，將廢（污）水中的污染物質移除，

常見設施單元包含攔污柵、沉澱池、沉砂池等。展會中

各家廠商均有自行研究之攔污柵，其利用梯狀、柵狀或

刮刀式的前端設備（如圖 3.1.2-1），將廢（污）水中大

型或大粒徑物質，自廢（污）水中分離，並透過輸送帶

將物質集中輸送至其他單元，此類設備並多以節能或高

效率等為宣傳重點。  
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圖 3.1.2-1攔污柵  

 

2.二級處理  

廢（污）水經過初級處理的攔污程序後，會進入初

沉池，利用流速和重力，減少廢（污）水中的懸浮固體，

之後開始進入二級處理程序。二級處理程序中，需要空

氣與生物的介入，故常使用曝氣設備，將氧氣或空氣與

廢（污）水充分混和，依其運作原理，常見設施包含機

械式曝氣（mechanica l aerat ion）及散氣式曝氣（ diffused 
aerat ion）兩種，有廠商研發散氣式曝設備，可產生不

同 大 小 細 緻 度 的 氣 泡 ， 提 高 二 級 處 理 的 效 率 （ 見 圖

3.1.2-2）。  

 

 

圖 3.1.2-2 展覽會場提供曝氣設備示意圖  

 

在生物處理等二級處理技術端，活性污泥法係利用

污泥團塊不斷迴流，與廢（污）水混和，使污泥中的細

菌將污染物分解消化；過去較常使用的滴濾法 (Tr ickling 
Filters），大多使用卵石、砂、礫石、木材等介質，作

為微生物生長的材料，當廢（污）水流經濾材時，予以

接觸並逐步分解廢（污）水中的有機物質。為了提升濾

材的表面積、材料耐用度等。有些廠商生產製造特殊的
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人造塑膠，以塑膠孔洞作為生物附著介質（如圖 3.1.2-3）
為濾材使用。  

 

 
圖 3.1.2-3 生物處理與吸附材技術  

 

3.污泥處理  

初沉池的泥沙以及二級除理後殘餘的固形物，經過

蒐集、濃縮、穩定與調理、脫水、乾燥與最終處置等步

驟，後續就需進行污泥去化的程序。其中固液分離機（如

圖 3.1.2-4）扮演離心濃縮及脫水的功能，將含水率高的

污泥，置入分離機中，機器高速運轉時，以離心力減少

水分，水分會從篩孔中流出、另外，污泥脫水機（如圖

3.1.2-5）不同於離心機，是以壓濾方式，以重量與重力，

將污泥壓實壓密，使污泥脫水。  
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圖 3.1.2-4 固液分離機  

 

 
圖 3.1.2-5污泥脫水機  
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4.三級處理  

關於三級處理設施，會展中展示包含氮磷去除技術，

以及高級過濾設施等項目。  

廢（污）水注入廢水槽室底層，會流經被水合氧化

鐵 (Hydrous Ferr ic Oxide,  HFO)包覆的砂層，此時廢（污）

水中的氮、磷及重金屬會受到化學反應，被砂粒表層吸

附，吸附後的砂粒會因為重量沉澱至槽室底層，再被抽

取，將砂粒反沖洗與脫附後再重新利用（見圖 3.1.2-6）。  

   

圖 3.1.2-6  氮、磷及重金屬去除設備與原理  

 

高級過濾設施上，則有展示微濾技術，利用微纖維

製成的濾材織布，套在設備的濾片上（如圖 3.1.2-7），

當水流通過時，可攔截污染物，有效降低廢水懸浮固體、

濁度、磷濃度；過濾布可清洗後重複使用。  
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圖 3.1.2-7過濾布  

5.其他處理設施  

除了傳統的廢水處理單元之外，尚有部分特殊需求

的廢水處理程序，本次參訪有廠商提出除去VOC的創新

方法，研發廢水槽體底部之VOC去除技術（如圖 3.1.2-8），
其原理係在廢水槽底部與頂部置放曝氣設備，使廢水與

空氣混和攪動，促使揮發性有機污染物易成氣態，往廢

水槽頂部移動，再於廢水槽頂部裝設氣體處理設備，蒐

集氣態的VOC後，再經過空氣防制設備的處理，排放至

環境中。  
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圖 3.1.2-8 廢水槽體VOC去除技術  

另除了上述單一類型設備之外，可配合其產品組合

整套廢（污）水處理系統，如圖 3.1.2-9之廠商，以塘式

( lagoon/pond)的處理模式，推出生物處理、氮磷移除、

污泥減量與氣體蒐集等套裝式的產品方案，並於現場提

供組合架設與諮詢等管理服務。  

 

 
圖 3.1.2-9 廢（污）水單元處理設備服務展示  
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6.設備監控  

由於廢（污）水處理設施單元眾多，為了確保每個

單元運作正常，並能在發生問題時，盡速找到癥結點，

予以排除，故廢（污）水處理設施大多配有工業圖控軟

體系統（SCADA），使控制人員能在單一控制中心了解

單元操作情形，亦能自控制中心下指令，調整操作參數，

SCADA運作情形如圖 3.1.2-10，圖控系統會顯示各個單

元運作流程、運作效能、問題警示等內容。  

 
圖 3.1.2-10 設施單元監控方案  
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（三）環境監（檢）測設備 

環境監（檢）測依照執行地點與機動性，可分為實驗

室型、手持型與定點架設型設備等。美國的環境監測發展

起步相對於其他國家較早，19世紀即萌芽，並逐步發展環

境檢測分類、檢測標準、檢驗項目與檢測方法等，後續於

20世紀，特別是 70~80年代公害問題不斷，因此在環境法

規面，也逐步強化建立、推動與注重環境檢測及品保品管，

環境檢測市場也蓬勃發展。  

過去離場檢測因其具有機動性，發展較為優勢，隨著

環境檢測追求全方位與覆蓋性，漸漸走向自動監測與現場

檢測，並強化檢測數據蒐集與應用，圖 3.1.3-1為美國環境

檢測儀器老牌大廠Hach，除展示擁有實驗室分析設備之外，

亦推廣新型態設備包含移動行現場監測、場置性連續自動

監測、即時監測感測器等等。  

移動型現場環境檢測需搭配相關檢測方法與特定檢

測項目，主要追求機動性與時效性，檢測人員可以便攜儀

器，到現場立即檢測，並透過直讀式的儀器，獲得檢測結

果數據。  

場置性與即時自動監測型的環境檢測設備則利用設

備自行運作監測、紀錄數值並回傳檢測數據，以及設備自

淨，減少檢測人員採樣檢測出勤，例如溫度、液位（如圖

3.1.3-2)、氫離子濃度指數、導電度、重金屬、磷等各類監

測項目。設備配設位置依照設備所需電源來源而定，包含

電力、太陽能板、低功耗電池等。  
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圖 3.1.3-1自動連續監測器與數據展示  

 
圖 3.1.3-2液位監測器  

 

展場中尚有其他非水體品質的環境監（檢）測設備，

例如水下環境剖面，提供客戶了解廢水塘或自然水體的水

下 地 形 狀 況 ， 包 含 淤 積 情 形 、 設 備 完 整 性 等 （ 如 圖

3.1.3-3）。  
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圖 3.1.3-3 水體剖面監測器  

（四）監測數據管理與應用 

隨著環境監測設備與網路傳輸技術提升，環境監測頻

率逐漸提高，數據保存與分析需求也漸漸提升，大量環境

監測數據透過合適的加值方法，可以幫助決策管理者了解

環境品質變動趨勢，並能配合業務管理程序，提供分析、

統計、查詢、追蹤、提醒或預警等功能。  

目前能夠連續自動監測的儀器，大多數搭載數據紀錄

系統，部分可提供數據列表查詢，部分則可提供時序圖繪

製（如圖 3.1.4-1）。  

有些廠商並非專注設備研發，而係開發獨立設計數據

儲存、分析及應用的軟體，在資料輸入方面，提供文、數

字與影片等資料來源整合，資料輸出方面，提供多來源資

料的列表查詢、統計分析、報表輸出、地理資訊圖像化展

示與空間演算等（如圖 3.1.4-2）；甚至近期仿照儀表的呈

現概念，提取環境檢測的重點資訊，利用顏色區分、數字

提示、空間分布等元素，可提供如同戰情一般的即時重點
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資訊（如圖 3.1.4-3），如應用於大型企業公司時，能管理

私部門環境品質狀況，若應用於政府機關，則能有效掌握

綜整區域性的現況。  

 

 
圖 3.1.4-1 環境監測數據分析呈現  

 

 
圖 3.1.4-2 數據蒐集構想  
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圖 3.1.4-3 環境數據GIS與儀表板  
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（五）小結 

本次技術展覽參觀過程，足見美國的廢（污）水處理需求市

場龐大，以及知識技術發展密集；整體廢（污）水處理技術之趨

勢，顯示目前美國廢（污）水處理技術重點係強調自動機械設施

取代人力作業、設施節能與高效率，以及廢（污）水與能源循環

再利用等為主題，由傳統精進技術等方式，導向為節約資源及永

續經營，搭配美國地區廢（污）水納管情況之落實，可在維持廠

商經濟規模的前題下，提高廢（污）水處理效率，強化水質處理

與淨化，臺灣地區雖然廢（污）水納管情況未若美國普及，故相

關技術面的需求方向並不相同，惟資源缺乏為全球共同性之問題，

故在技術研發及管理方面，仍可引用美國地區之設備及技術作為

參考。  

 

二、美國加州及舊金山灣區之許可發放管理與定檢追蹤 

美國在環境政策制定與管理落實方面，水污染源、水環境品質

管理均以環保署的水辦公室（Office of Water）為政策推動的中心，

辦公室總部位於華盛頓特區，負責制定各類政策與指引，再由相關

政策內容研訂後，再交由 10個分區依轄區分別推廣、聯繫與推動相

關環保法規，並給予技術指導。加州地區屬於美國環保署第 9分區業

務管理範圍，另外在水污染防治許可發放管理與定檢申報之管理，

則是以由美國環保署授權加州州政府的環境管理單位負責執行（見

圖 3-2.1）。  
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圖 3.2-1 美國各州NPDES許可發放授權狀況  

 

美國的行政管理架構屬聯邦制，各州均具有其自治與自主權，

若遇與聯邦政府相關法律牴觸時，則應服從憲法和聯邦法律。因此

各州皆設有州政府所轄之環境管理單位，其並不隸屬於美國環保署，

僅對州政府負責。目前加州境內的水環境保護事宜，係由加州政府

環保局 (California Environmental Protection Agency, CalEPA)的水質

管制局 (California State Water Resources Control Board)負責推動，考

量加州地區幅員廣大，故其下又分為 10個區域水質管制局，本次參

訪的舊金山灣區，即屬於第 2區域水質管制局，負責執行舊金山灣區

範圍內包含許可撰寫、核發、定檢審核、稽查執法等事項，並定期

回報至加州水質管制局，如牽涉綜合區域事務時，則與加州水質管

制局總部研商與協調。  

此外，美國的公共污水廠在水污染防治業務中佔有重要的腳色，

美國大約於 1970年代就推動工業廢水前處理，前處理後廢（污）水

匯入公共污水處理廠處理後排放至地面水體，故相關重點事業單位

之排放情形，政府機關可透過公共污水處理廠做為媒介進行掌控。  

本次出國計畫共拜訪美國環保署第 9分區（如圖 3.2-2與圖 3.2-3）
與美國加州舊金山灣第 2區域水質管制局（如圖 3.2-4）兩個政府單位，

了解美國在聯邦及各州政府機關的許可制度規劃與管理工作。以下

將詳細說明美國加州及舊金山灣區之許可發放管理與定檢追蹤，並

與我國制度與工具之比較，並彙整放流水標準及其管理交流成果。

另外，本次出國計畫也透過美國保署安排，實地到東部灣區聯合污
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水處理廠觀摩，現場人員就污水處理單元、管理方式等進行說明並

協助導引繞廠參訪，有助我國了解公共污水處理廠於美國廢（污）

水處理中扮演的角色與借鏡其管制方式（如圖 3.2-5）。  

 

 

圖 3.2-2 與美國環保署第 9分區人員合影  

（左一：Jamie Marincola，加州政府協調員;左二：Peter Kozelka，許可部組長） 

 

 
圖 3.2-3 與美國環保署第 9分區人員交流定檢數據管理  

（中：Sandra Chou，稽查組資訊分析師;右：Jamie Marincola，加州政府協調員） 
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圖 3.2-4 與美國加州舊金山灣第 2區域水質管制局人員合影  

（左一：Robert Schlipf，許可撰寫員;中央：John Madigan，許可撰寫員） 

 
 

 
圖 3.2-5 與美國東部灣區公共聯合污水廠人員合影  

（中央：Eileen White，污水廠廠長;後排左三：Maura Bonnarens，污水廠工程師; 後排右

二：Amelia Whitson，許可前處理審查員） 

 

- 35 - 
 



（一）許可種類、流程與管理 

1.許可種類與申請核發流程  

美國的水污染源許可管理，係採國家污染物排放削

減系統 (Nat ional Po llutant  Discharge Eliminat ion System,  
NPDES)進行管制，法源依據為美國清淨水法 (The Clean 
Water Act)，目標是希望禁止點源污染對象，排放污染

物至國內的任何水體，業者如有排放污染物行為，就必

須取得聯邦政府或州政府核准，其排放許可類型，視申

請對象不同，共包含廢水、暴雨逕流廢水、生活污水、

污泥及廢棄物等。  

許可核准內容規範可容許業者排放的污染物項目、

排放水量、污染物濃度及其他相關限制等，亦包含取得

許可後定期監測回報之要求。排放者如有未遵行許可規

範事項者，亦可能被政府機關撤銷其核准許可。  

針對排放事業廢水者，依申請對象類型，以及污染

產 生 位 置 與 狀 況 ， 主 要 可 分 為 個 別 許 可 (Individua l 
Permit)及一般許可 (General Permit)。  

(1)個別許可 

個別許可係指針對單一廠商之排放行為提出對應

表單申請，核發機關依據廠商填寫之申請項目表單與相

關資料，量身訂作撰寫許可管制內容，包括製程特性、

放流水質監測報告、水質標準、每日最大排放量、周邊

環境水體品質及其他特殊研究等。  

個 別 許 可 申 請 表 格 依 照 其 記 錄 主 題 而 有 不 同 ，

Form1 為基本資料表單，其餘係針對不同業別之製程單

元或特色而有不同，如  Form2A 表單係供既設聯合污

水廠申請，應填寫納管廠商資料，Form2B 表單應載明

動物或水產飼養數量，Form2C 表單內容包含既設工廠

過 去 3 年 之 生 物 急 毒 性 測 試 結 果 等 水 質 檢 測 資 料 ，

Form2D 表單係新設工廠填寫檢視其放流水適用類型

等，Form2E 表單針對無製程廢水，應勾選廢（污）水

來源為廚房、餐廳、生活污水或非接觸冷卻水等，而  
Form2F 表單針對工業活動暴雨逕流，應填寫逕流面積、
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說明露天儲存、棄置之原物料及降低逕流廢水含原物料

污染之方法等，已有針對污染特性予以分業別管制。不

同業者申請組合如表 3.2.1-1。  

 

表 3.2.1-1 個別許可申請種類與表單  

產業種類與計畫種類 狀態 表單 
公共污水處理廠 新設與既設 Form 2A 

污泥處理 新設與既設 Form 2S 
集中式動物畜養 新設與既設 Form1、Form 2B 

工業及其他產業 
既設 Form1、Form 2C 

新設（有製程廢水） Form1、Form 2D 
新設與既設（無製程廢水） Form1、Form 2E 

產業活動逕流廢水排放

（營建工地除外） 
新設與既設 Form1、Form 2F 

營建工地逕流廢水 新設與既設 Form1 

 

依現場訪談內容，美國政府官員表示，許可申請程序至

少需要 6 個月時間，基本上視依個案性質而定。許可證期限

法規規範為 5 年，在有效期限屆滿前 180 天，應依規定格式

提出重新申請(renew），此部分與我國制度一致。審核機關辦

理重新核發約至少需要半年時間，惟核發機關並沒有撰寫及審

查時間之限制，故在新許可未核發前，舊許可仍可繼續沿用，

現場訪談人員並表示，因應所接件的案件數眾多，許可撰寫員

會視其急迫程序排定審查順序，一般而言會優先處理新申請新

設廠的案件，因此在既設廠重新申請的案件中，目前最久已有

十年以上都沒有核發之情形。 
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圖 3.2.1-1 個別許可審查核發流程  

 

參照圖3.2.1-1的許可審查流程中的公聽會議形式，係由

區域水質管制局的許可撰寫員報告許可文件內容，再由委員會

成員及其他與會人員發表意見，參與人員可包含環境工作者、

利害關係民眾或各領域專家學者等。 

至於以美國地區為數較多的納管事業而言，在其排放廢

水之許可管制上，主要由污水廠端的管理進行掌控。如美國加

州地區，係由聯合污水廠管理並核發納管事業之許可，主管機

關則核發排放許可給聯合污水廠，一般而言，主管機關在其核

發給污水廠的許可內容中，會要求聯合污水廠每年需提報納管

事業管理紀錄及污水處理報告。此節與我國現行管制方式類似，

惟我國針對納管事業尚有管制其水污染防治措施，如有未依核

准之水污染防治措施運行者，仍會對納管廠商開罰。 

 
(2)一般許可 

一般許可係自個別許可所發展出來，是一種審查程序較

簡便、快速與費用較低的發證方式，大多使用在廢水類型、地

理環境、區位等因子相似的產業條件，其許可內容與個別許可
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類似，但一份許可內容可同時適用於多個申請者；許可內容仍

經由公告及公聽程序，經水質局委員會核定在案，其申請方式

與個別許可不同處在於，申請者僅需先提出意向書（Notice of 
Intent,簡稱NOI）申請，經主管機關依個案加諸附加要求，例

如監測頻率、項目，或其他主管機認有必要增加之條件等，即

可核發，免再透過公告及公聽等流程。 

一般許可內容之完成，係分為兩階段，第一階段由主管

機關修定公布（類似法規命令訂定程序），第二階段由業者申

請後，經主管機關審核核發。對於主管機關及業者而言，均可

簡化作業流程，審核流程如圖3.2.1-2。目前加州現有核發一般

許可件數約50件（表3.2.1-2），管制約數百家業者。 

 

圖 3.2.1-2  一般許可審查核發流程  

 
  

- 39 - 
 



表 3.2.1-2 加州現有核發一般許可列表  
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2.許可撰寫人員訓練  

美國的個別許可係經由美國環保署授權後，由各州

環保機關及其他授權單位人員撰寫，許可撰寫人員須依

照美國環保署公布的許可撰寫手冊執行業務，通常新任

的許可撰寫人員須先接受為期一週的許可撰寫訓練，接

著在一年內進行實務許可撰寫之實習，考量個別許可制

度，視其個案情形不同，且撰寫內容複雜，故現行最有

效提升許可撰寫能力的方式，環保署第 9分區及加洲水

質管制局是利用業務實作時，將新進人員與其他資深人

員搭配，共同完成一個許可文件撰寫，或參考許可撰寫

手冊之內容，與資深撰寫人員交流請益。  

在許可的案件數負擔方面，全加州目前管制對象中，

屬重點業者共 258間、非重點業者共 1912間，其中共有

1371間適用於一般許可（見圖 3.2.1-3）；以舊金山灣區

域水質管制局而言，目前專職撰寫許可的人員共 13名，

所有許可案件共約 100件，因許可有效期限為 5年，平均

1年約處理 20個案件。平時一位承辦人員會固定與特定

業者保持事務往來，並於業者提送許可申請文件時，溝

通與了解業者廢水處理情形，若文件需要修改，則予以

輔導。  

 

 
圖 3.2.1-3 加州水列管許可事業統計表  
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3.許可管理工具與方式  

一般許可方面，由於其制業者之廢水性質與處理情

形較為一致，另外多屬污染情況較為輕微者，當事業完

成許可意向書簽署後，政府對業者之稽查管理頻率約為

2年一次，大多數的資源和人力則著重於個別許可的管

理。  

目前NPDES仍採用紙本申請，待許可證撰寫完成通

過後，由各核發機關於 ICIS系統建檔輸入（如圖 3.2.1-4）
許可資料。輸入內容包含許可基本資料、重點資料、限

值設定，以及重大事件追蹤等。  

 

 

圖 3.2.1-4  ICIS 系統概覽  

     

其中許可基本資料應填寫欄位，包含許可種類、許

可證的狀態、申請日、發證日、許可對象名稱與地址、

發證單位、事業別、承受水體、廢水流量、適用的放流

水限值指引等（如圖 3.2.1-5）資料。  

 

 
圖 3.2.1-5 許可基本資料線上登載  
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重點資料可分為放流水資料與進流水的結構資料，

在放流資料方面，包含放流口編號、水量、承受水體名

稱及是否位於受損水體、座標等內容，而進流結構資料

方面，則包含日後定期採樣檢測項目、頻率與方法（如

圖 3.2.1-6）。  

 

圖 3.2.1-6 許可重點資料線上登載  

 

限制設定主要提供環保機關輸入事業的定期檢測

項目、頻率、期間與次數，便於後續定檢資料管理與查

核（如圖 3.2.1-7及圖 3.2.1-8）。  

 

圖 3.2.1-7 許可限制設定線上登載  
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圖 3.2.1-8 許可定檢項目與頻率線上登載  

 

重大事件追蹤方面，系統可提供環保機關人員設定

自動或手動追蹤提醒機制，例如許可到期日、許可核發

日、許可文件草稿送件等重要事件（如圖 3.2.1-9及圖

3.2.1-10）。  

 

圖 3.2.1-9 事件追蹤設定  

 

圖 3.2.1-10 事件追蹤種類一覽  

- 44 - 
 



（二）定檢流程與管理 

1.定檢申報方式與管理  

業者定檢申報頻率會因其個別許可核發的內容而

有所不同，目前美國所有定期檢測申報數據已採全面網

路化申報，申報途徑可透過州內的線上系統，或是環保

署的申報系統辦理。各州申報系統使用狀況如圖 3.2.2-1。
環保署的申報系統為「網路版排放監測申報 (NetDMR)」，

NetDMR的使用者包含環保人員、許可業者及資料提供

者（如表 3.2.2-1），具有許可的業者，或是許可業者的

檢測資料提供者，必須申請帳號密碼，依照許可證指定

的檢測項目與頻率，至NetDMR系統登錄定期檢測資料，

並由許可業者中具有簽署效力的人員核准後提送給環

保單位人員。定檢表單紙本樣式如圖 3.2.2-2，而電子化

的表單樣式如圖 3.2.2-3，申報內容包含申報聯絡資料、

樣品的水量、污染物濃度、數量單位、樣品種類、分析

頻率等。  

 

 

圖 3.2.2-1 美國電子化定檢申報情形  
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圖 3.2.2-2  定檢表單示意  

 
 

表 3.2.2-1  定檢申報系統使用對象  

使用者種類 人員 定義 
內部使用者 州政府獲環保署人員  

許可單位（簽署） 
可授權定檢報告上傳簽署

的許可單位內部人員 
簽署、檢視、編輯與提送定檢報告 

許可單位（非簽

署） 
許可單位內部人員 

檢視、編輯與上傳定檢報告，並管

理其下的資料提供者 

資料提供者 
實驗室、契約廠商或第三方

單位 
檢視與上傳定檢資料，不能簽署與

提送 
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圖 3.2.2-3  定檢網路填報系統示意  

 

而有些州政府具有自己的定檢申報系統，以加州為

例 ， 加 州 政 府 亦 要 求 業 者 於 加 州 水 質 整 合 系 統

(California Integrated Water Qualit y System Pro ject ,  
CIWQS) 的 電 子 自 主 監 測 申 報 系 統 (Electronic 
Self-Monitor ing Report , eSMR)登錄監測成果，填報內容

亦是針對各項許可證指定的監測點，輸入監測項目、採

樣與監測日期、監測濃度與量等等（如圖 3.2.2-4）。  
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圖 3.2.2-4  CIWQS- eSMR定檢申報頁面  

    

此外，為了綜合管理必要性，不論是州或署的定檢

申報系統，完成申報後，資料皆會傳輸至整合性的系統

(Integrated Compliance Informat ion System, ICIS)，併同

該系統中的業者許可資料、稽查資料、處分資料與系統

協助演算的勾稽資訊，協助環保機關人員業務判斷，例

如申報資料合理性檢查、待辦提醒與統計報表的服務

（見圖 3.2.2-5）。  

 
圖 3.2.2-5 業者定檢申報資料傳輸與運用  

- 48 - 
 



2.定檢申報公開  

ICIS將定檢資料公開至ECHO，進行資訊公開。所

有人均可查詢關注區域的業者定檢申報數據，公開方式

包含原始數據下載、圖表呈現、污染物貢獻演算等內容。

原始數據下載（如圖 3.2.2-6）直接將業者定檢監測位置、

日期、應監測頻率、監測項目與濃度全部提供直接下載，

任何網路使用者皆可自行運用原始數據。  

圖表呈現方面，ECHO提供時序濃度或數量的散布

圖，並搭配該監測位置與監測項目應符合的法規現值數

線，讓使用者可快速了解定檢數據是否符合法規要求，

亦能判斷數據變動趨勢（見圖 3.2.2-7）。訪談時，美國

政府官員亦於現場演示定檢申報數據呈現資料，並說明

稽查單位內較多組成人員其實是系統或數據分析師，他

們透長期、大量監控業者定檢申報之數據，可了解業者

是否有未妥善處理的行為，如有篩選到可疑的污染源業

者，再交由實務稽查人員進行查核，故其稽查組多為內

部網路作業，可節省相當多的稽查人力。  

另本署參訪同仁於訪談時亦向美方確認，是否有稽

查數據造假之情況，美方表示因其如有造假就會直接移

送判刑，且其在核准許可時，應檢測的申報項目與頻率

均已向業者多次確認釐清，並經過相關公聽會議程序，

因此實務上，較沒有特別去查緝造假的行為，而是著重

在確認業者申報資料是否符合規定。  

污染物貢獻演算呈現方面，網頁提供前三名重點污

染物的排放量，以及承受水體基本訊息（見圖 3.2.2-8），
此外，也全面性提供歷史各個年度污染產量計算表（如

圖 3.2.2-9）。  

 

 

圖 3.2.2-6 定檢申報數據公開下載  
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圖 3.2.2-7 定檢數據圖表呈現  

 
圖 3.2.2-8 污染物貢獻報表  
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圖 3.2.2-9 污染物年貢獻表  

三、美國加州及舊金山灣區之事放流水水質管制 

（一）放流水標準種類 

清淨水法目標之一，就是希望透過設定合理的管制方

式，減少污染排放情形，其中最重要的執行手段為依照污

染處理技術可行性，設定放流水水質限值，亦被稱為技術

導向的放流水標準 (TBELs)，此外，為了使水體中的其他

生物可以永續健康生存，且水體還可以供人類遊憩使用，

另尚有水體品質導向放流水標準 (WQBELs)規定。  

1.  技術導向放流水標準 (TBELs)  

TBELs可分成公共污水處理廠及非公共污水處理

廠兩種型態。  

公共污水處理廠的 TBELs規範放流水應符合二級

廢（污）水處理標準（見表 3.3.1-1），其標準之濃度限

制項目包含生化需氧量 (BOD5)、總懸浮固體 (TSS)、BOD5

及TSS的移除率，以及氫離子濃度指數 (pH)；若特定設

施例如滴濾池，無法符合特定項目標準，環保署亦提供

等同二級廢水處理標準（見表 3.3.1-2），或各州依據地

理環境與技術差異，訂定TSS應遵守的濃度限制方案。  
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表 3.3.1-1 公共污水處理廠二級廢（污）水處理標準  

項目 30 天平均 7 天平均 

生化需氧量(𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵5) 
30mg/L （或 25mg/L 

𝐶𝐶𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵5 ） 
45mg/L （或 40mg/L 𝐶𝐶𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵5 ) 

總懸浮固體(TSS) 30mg/L 45mg/L 
𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵5及 TSS 的移除率 不得低於 85% - 
氫離子濃度指數(pH) 6.0~9.0 

 

表 3.3.1-2 公共污水處理廠等同二級廢（污）水處理標準  

項目 30 天平均 7 天平均 

生化需氧量(𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵5) 
45mg/L （或 40mg/L 

𝐶𝐶𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵5 ） 
65mg/L （或 60mg/L 

𝐶𝐶𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵5 ） 
總懸浮固體(TSS) 不得超過 45mg/L 不得超過 65mg/L 

𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵5及 TSS 的移除率 不得低於 65% - 
氫離子濃度指數(pH) 6.0~9.0 

 

非公共污水處理廠的TBELs，會依據新 /既設、直接

排放或間接排放等分類，定義需符合的放流水標準層級

（見表 3.3.1-3及表 3.3.1-4），以排放水體的業者為例，

既 設 的 事 業 ， 應 符 合 目 前 可 用 的 最 佳 實 用 控 制 技 術

(BPT)、最佳傳統污染物控制技術 (BCT)、經濟可行之最

佳現有處理技術 (BAT)之一，而抉擇的依據將依照許可

撰寫人員綜整場內設備運作狀況，指定應遵守的標準。 

前述 6類技術導向放流水標準，又分別對應管制的

污染物項目群，污染物項目群包含優先污染物、傳統污

染物、非傳統污染物（見表 3.3.1-5），此分類源自於美

國環保署所彙整的 65 類污染物，統稱為「有毒污染物」，

其中有 126種化合物被列為「優先污染物」，例如重金

屬、半揮發性有機物、多氯聯苯類與農藥等，而「傳統

污染物」則指BOD5、TSS、 pH、大腸桿菌群與油脂等，

其餘則被列為「非傳統污染物」。  
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表 3.3.1-3  直接排放者技術導向放流水標準層級  

事業

種類 

目前可用的最佳

實用控制技術

(BPT) 

最佳傳統污染物

控制技術(BCT) 

經濟可行之 
最佳現有處理

技術(BAT) 

新污染源

排放標準

(NSPS) 

既設 V V V  

新設  
   V 

 

表 3.3.1-4 間接排放者技術導向放流水標準層級  

事業種類 既設污染源預處理標準

(PSES) 
新設污染源預處理標準

(PSNS) 

既設 V  

新設 
 V 

 

表 3.3.1-5 各種技術導向放流水標準管制之污染物種類  

污染物規範 BPT BCT BAT NSPS PSES PSNS 

優先污染物 V  V V V V 

傳統污染物 V V  V   

非傳統污染物 V  V V V V 

    

有了以上原則性的標準定義，非公共污水處理廠業

者應符合何種TBELs之細項污染物項目與濃度限值，需

遵 守 行 業 別 及 產 業 放 流 水 指 引 (Industr ial Effluent  
Guidelines)中的次行業別與製程，以鋁製品業 (aluminu m 
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forming)為例，其製程子分類包含軋製，拉伸，擠壓和

鍛造以及相關操作，如熱處理，鑄造和表面處理，其中

在軋製過程使用油類，若涵蓋核心與退火爐洗滌器設備

(Core With an Annealing Furnace Scrubber)者，其BPT放

流水標準濃度如表 3.3.1-6。其他業別皆以邏輯建立各類

放流水標準。  

 

表 3.3.1-6 放流水標準範例  

 
 

上述放流水標準的制訂與布達時程，新的放流水標

準公布後，既設業者於三年後須遵守最新的排放標準，

新設業者則於法規頒布後即刻適用。  

另外，美國許多廢（污）水是納管於公共污水廠統

一處理後排放，為了保護公共污水處理廠的管線及設備，

除了前述各產業的預處理標準之外，另有通用及具體禁

令和地方限制需要遵守（見表 3.3.1-7），禁止排放或繞

流特定特徵的污染物項目，地方限制則是由公共污水處

理廠自行訂定，以本次出國計畫參訪的東部灣區公共聯

合污水廠為例，其納管水質限值如表 3.3.1-8。  

 

表 3.3.1-7 納管應遵守事項與排放標準  

使用者類型 通用及具體禁令 產業分類預處理標準 地方限制 

所有產業使用者 V  
依照公共污水處理廠

訂定與許可要求 
重要產業使用者 V  

取決於分配要求 
類別產業使用者 V V 
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表 3.3.1-8 東灣污水處理廠納管水質限值  

項目  濃度  

砷  2mg/L 

鎘  1mg/L 

總可識別的氯化烴  0.5 mg/L 

總鉻  2mg/L 

銅  5mg/L 

氰化物  5mg/L 

鐵  100mg/L 

鉛  2 mg/L 

汞  0.05 mg/L 

鎳  5 mg/L 

油脂  100 mg/L 

pH 不得小於 5.5 

酚類化合物  100 mg/L 

銀  1 mg/L 

溫度  攝氏 65.5度  

鋅  5 mg/L 

 

2.  水體品質導向放流水標準 (WQBELs)  

當技術導向放流水標準管理無法使水體達到應有

的品質時，各州可建立受損水體清單，導入總量管制

(Total Maximum Daily Loads,  TMDLs)，此時排放廢（污）

水至受損水體的業者，應遵守水體品質導向放流水標準

(WQBELs)， WQBELs管制層面可選擇特定水質項目釐

清、生物全毒性評估，以及生態評估導向，會依照當地

污染產生量調查、環境負荷調查後，予以分配最終可排

放的數量與濃度。  

 

（二）放流水水質管理實例交流 

1.海水淡化廠放流水水質管理  

臺灣雨量不均，再加上山高流短，水資源保留不易，

- 55 - 
 



為了持續支應民生、工業與農業用水，國內水資源管理

策略趨向多元化，興建海水淡化廠已為水資源供應措施

之一，另外近期在工業用水方面，業者為了確保生產用

水，於廠區規劃建立海水淡化廠，供應製程用水。然海

水淡化廠將海水或半鹹水經淡化程序處理後，會產生鹵

水、過濾反洗廢水和薄膜清洗廢水等作業廢水，目前國

內刻正辦理增訂海水淡化廠事業別及放流水標準之法

制作業程序，故交流了解美國環保署或加州地區是否已

有相關規範。  

在加州同樣也面臨水資源匱乏問題，故計畫於海岸

沿線增加幾個新的海水淡化設施，以增加供水，現有及

未來新建與擴建的海水淡化廠位置如圖 3.3.2-1，因現行

美國環保署亦沒有海水淡化廠放流水標準，故海水淡化

設施和鹽水處理問題於 2011年引起討論。經文獻蒐集與

會議研商，海水淡化設施的運行和建設，可能導致海洋

生物死亡或其他危害，又在海水淡化過程中，有機體可

能會被吸入，進入設施的水處理系統，淡化過程時，生

物體不能在脫鹽過程中存活；此外，海水淡化產生的鹵

水與作業廢水其密度與海水大，可能沉澱在海底並對海

洋生物產生不利影響等。  
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圖 3.3.2-1 加州海水淡化廠分布圖  

 

2015年 5月 6日，加州水質管理局通過了對加州海洋

水域水質控制計畫的修訂案，以解決與海水淡化設施建

設和運營相關的影響。該修正案支持使用海水作為傳統

供水的可靠補充，同時兼顧保護海洋生物和水質。此案

首次為全州海水淡化設施提供了統一、一致的程序，利

於區域水質管理局與委員會針對新建或擴建的設施，提

供指導並要求具體的實施、監測和報告內容。行政法辦

公室及環保署於 2016年陸續批准此修正案，現已全面實

施相關管制行為。  

管制行為實質內容方面，海水淡化廠於新建或擴建

時，應使用最佳可行的廠址挑選、設計、技術和環境負

擔減輕措施，抽取海水時盡量減少各種海洋生物的攝入

量和死亡率。除了最佳首選技術之外，如果證明其他優

選技術能增進海洋生物保護，則可使用替代的處置方

法。  

在水質的管理面向上，共有兩大目標。一是不得於

海藻林地區排放或稀釋海淡廠廢（污）水，若需擴大限

制排放區域。可由區域水質管制局因地制宜，以維持海
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中細菌生長；二是海洋生態系包含藻類、脊椎與無脊椎

動物、植物等物種不得產生環境惡化。針對承受水體則

訂定鹽度的水質限制，排放口水平距離 100公尺內，不

得超過自然背景鹽度每日最大 2ppt(part  per thousand)。  
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四、東部灣區公共聯合污水廠參訪 

本次參訪重點在於該廠如何收集、處理廢（污）水之整體程

序、資源循環利用，以及納管事業管制。  

收集、處理廢（污）水之整體程序方面，東部灣區公共聯合

污水廠 1951年正式啟用運轉，處理東部灣區共 9個城市 68萬用戶

的生活或工業廢（污）水，以及接收其他城市利用槽車載運的廢

（污）水。污水廠自廢（污）水收受開始，即透過中央控制中心

（圖 3.4-1），了解收受廢（污）水量、各個處理單元運作流量與

其他設定或投放物質數量，當問題發生時，則可即時派遣人員至

各單元設施解決問題。目前污水廠處理單元包含前處理的攔污柵

（圖 3.4-2）、一級處理的沉澱與沉沙池（圖 3.4-3），以及二級處

理的活性污泥處理設施（圖 3.4-4），以及處理後之沉澱池（圖 3.4-5）
等，完成各級處理後，廢（污）水將運送之加氯站，完成加藥後

即排放至舊金山灣。  

另考量加州降雨不均，當雨量大，使污水管充滿暴雨洪水時，

會聯合灣區周邊其他廢（污）水處理廠，透過管線、槽車等方式，

協助大量廢（污）水處理消化。  

 

圖 3.4-1 污水廠控制中心  

- 59 - 
 



 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

圖 3.4-2 污水廠攔污柵  

  

圖 3.4-3 廢水一級處理  
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圖 3.4-4 廢水二級處理  

 

圖 3.4-5 廢水處理後的成果  

 

除廢（污）水處理程序外，廠內具有逆滲透薄膜設施（如圖

3.4-6），可提取潔淨度高之回收水，供應工業或其他景觀用水所

需；另外，污水廠充分利用廢水處理產生的污泥，並收受舊金山

灣區周邊可消化有機廢棄物，例如蔬果、廚餘等，利用廠內的消

化設施，生產沼氣並轉化為電力（如圖 3.4-7），其能量足供該廠

電力自用外，尚有餘裕。  
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圖 3.4-6 污水廠逆滲透設施  

 

圖 3.4-7 污水廠汽電共生設備  

 

關於納管管理機制與經驗，美國下水道系統發展較完善，納

管對象分為一般民眾生活污水與工業廢水。生活污水納管方面，

為了促進納管數量，目前仍持續鋪設接管，定期維護主幹管線，

而舊有接管的住戶亦須配合政策及賞罰，檢視維修住戶側管的完

整性。事業廢水方面，納管對象應遵循環保署污染物排放限值，

以及污水廠自行訂定的納管標準，以保護污水處理廠的設備運作
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無虞；另污水廠亦獲得授權管理納管事業或用戶，故在事業納管

至污水處理廠後，相關稽查人員會負責檢核納管家戶及納管業者

之許可與納管水質，具備一定之公權力。  
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肆、結論與建議 

一、廢（污）水處理技術面 

本次技術展覽參觀過程，足見美國的廢（污）水處理需求市

場，以及知識技術發展密集；目前美國廢（污）水處理技術重點

以強調自動機械設施取代人力作業、設施節能與處理高效率，以

及廢（污）水與能源循環再利用，搭配落實廢（污）水納管，增

加經濟規模，臺灣因資源缺乏，技術方面可作為參考，以促進循

環經濟。  

二、許可、定檢與放流水管制面 

綜合本次參訪單位提供資訊，美國對於水污染源管制方式肇

因於「英美法系」屬較有彈性的判例制精神，許可採個案制定，

另美國管制方式亦強調，業者應進行多項污染物檢測及較高之申

報頻率，透過長期且大量之申報數據，除可定期檢核事業排放現

況外，亦可追溯過往排放情形，同時確保處理程序是否符合正常

及設備功能是否足夠，整體管制方式與我國屬大陸法系的剛性法

律有顯著差異。  

因應國情及法律性質之限制，我國較難採行美國為業者量身

訂做許可內容的機制，惟建議可參考美國管制方式，建立水污染

許可審查的指引說明，以增進主管機關許可審查人員之專業能力，

於許可核發端就重點登記內容即佐以嚴謹及完善之審查，避免後

續業者規避或無法遵循；另亦可逐步調整事業檢測與申報之頻率，

地方主管機關可預先就申報數據篩選可疑污染源或異常排放業

者，提高稽查管制效率並節省實際現場逐廠勘查的人力。  

而在相關水污染源許可、定檢數據記錄建檔、分析與公開方

面，其中許可資料因其核定制度流程的因素，仍採用紙本傳遞，

後續由環保機關人員建檔，需額外耗費人力登打處理，故須持續

確認紙本列管數量及電子建檔數量差異，對於業者數量掌握較不

易；相較之下，我國水污染源許可申請已全面電子傳輸，逐漸減

少環保主管機關許可文件管理的負擔。  
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而在定檢數據紀錄上，因應申報頻率高，數據紀錄已全面採

用電子化申報，申報方式亦十分多元，可利用登打或共用格式匯

入，且申報人員除了業者之外，業者委託之廠商及第三方機構亦

可協助資料填寫，十分具有彈性，可提供我國後續建置定檢申報

系統參考。  

最後在公開資料方面，美國環保署提供多樣性的公開資料呈

現方式，包含表格下載、圖像呈現，以及重點統計，除了個資之

外，幾乎毫無保留直接公開可供加值的數據，其豐富的呈現介面，

除了提供一般民眾使用，平時環保機關人員亦會利用相關網頁平

台查閱業者管制資訊。惟建議國內可參考其資訊公開經驗，構思

業務執行成果呈現方式，方能促使民眾共同參與環境保護，亦能

供應專業人員取得資料後使用。  

整體管制方式係藉由定期申報資訊的數據分析，於數據異常

時可即時勘查與調查，並結合許可管制內容，督促業者依許可內

容操作廢水處理設施、維護、紀錄及適時更換設備，以符合污染

排放限值。  

二、污水處理廠之管理面 

美國下水道系統發展較完善，事業廢水多委由污水廠處理，

法規對業者已限制其污染物排放限值，以保護污水處理廠的設備

運作無虞，另污水廠亦獲得授權管理納管事業或用戶，故在事業

納管至污水處理廠後，污水處理廠主要係針對整體污染物削減之

效率及節能措施精進，而非針對特定污染目標進行削減，且污水

廠亦有相關稽查及檢核之人力，負責檢核納管家戶及納管業者之

許可與納管水質，具備一定之公權力。  

透過目前污水廠規劃之資源循環專案計畫，經過初級及二級

處理之有機污泥，以及舊金山灣境內食物廢棄物等其他有機物質，

送至厭氧消化槽可產生大量沼氣，並可轉作電力使用，自 2013年
起該廠電力已可完全自足。又因應加州水資源缺乏情形，自 2008
年起該廠開始執行回收水計畫，將部分處理後污水，再以微濾及

消毒等高級處理方式，淨化為可再使用之回收水，可運用於澆灌

及廠內生活所需或工業製程清洗、冷卻之用途，此作法亦可作為

臺灣缺水地區之水源來源參考。整體污水廠營運整潔，無明顯異

味，且為良好之循環經濟示範地點，值得借鏡。  
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