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摘要 

 

現行爆竹煙火管理制度，自爆竹煙火管理條例於 92 年 12 月 24 日經總統公布

施行，99 年 6 月 2 日重新檢討修正以來施行多年，為使爆竹煙火場所安全管理、一

般爆竹煙火認可制度、爆竹煙火成品輸入及流向管制，以及爆竹煙火施放安全管理

等至臻完備，藉由考察鄰近國家執行方式，俾作為我國推動相關政策面及制定相關

規範之參考。 

本次規劃考察東京都消防廳、經濟產業省，瞭解爆竹煙火等危險物品相關法令

及政策制度，並實際查訪公益社團法人日本煙火協會檢查所、愛知縣爆竹煙火製

造、儲存及輸入業者等相關單位，探討一般爆竹煙火認可制度，爆竹煙火輸入及施

放管理等，以瞭解當地對於爆竹煙火管理執行方式及文化背景，與我國之差異性比

較，取其優點做為國內未來爆竹煙火管理制度規範之參考，以強化爆竹煙火之安全

管理。 
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壹、目的 

 

一、前言 

有鑑於爆竹煙火製造、儲存場所設置及安全管理、爆竹煙火成品流向管制、

廟會民俗活動減量施放一般爆竹煙火，以及專業爆竹煙火施放之大型活動安

全管理，係屬目前爆竹煙火安全管理重點，希望能參考日本實務作法，以作

為我國推動相關政策面及制定相關規範之參考。  

二、計畫目標 

本次拜訪東京都消防廳、經濟產業省，瞭解爆竹煙火等危險物品相關法令及

政策，拜訪公益社團法人日本煙火協會、愛知縣爆竹煙火製造、儲存業者等

相關單位，以瞭解當地對於爆竹煙火管理之情形，期達到下列目標： 

（一）了解日本東京都區域現行對於專業爆竹煙火(舞臺煙火)管理政策及法令規

定。 

（二）了解日本爆竹煙火製造、輸入、儲存、販賣之安全管理、成品流向管制、

廟會施放情形等管理政策及法令規定。 

（三）了解一般爆竹煙火之認可檢驗過程及執行情形。 

（四）了解爆竹煙火製造、儲存場所業者對於場內安全管理執行情形。 

（五）了解爆竹煙火進口、販賣業者之作業細節及管理，並藉由訪談達到交流目

的。 
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貳、考察過程 

 

一、考察行程 

日 期 行 程 

106/08/20 星期日 臺北松山機場 東京羽田機場 

106/08/21 星期一 拜會東京都消防廳 

106/08/22 星期二 拜會經濟產業省 

106/08/23 星期三 拜會公益社團法人日本煙火協會檢查所 

106/08/24 星期四 
拜會爆竹煙火業者 2家(若松屋株式會社、稲垣

屋株式會社) 

106/08/25 星期五 拜會爆竹煙火業者 1家(稲德煙火製造所) 

106/08/26 星期六 名古屋中部國際機場 桃園中正機場 

 

二、考察人員 

姓 名 服 務 機 關 職 稱 

許揮竣 內政部消防署 科員 
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參、考察內容 

 

一、東京都消防廳 

（一）任務簡介 

東京消防廳，位於東京都，設立於昭和 23 年(民國 37 年)3 月 7 日，為

消防部門，以保護民眾生命及財產為目的，負責整個東京區域的火災預防工

作。其管轄範圍多達 10 個管轄區，約 18,000 名員工從事消防工作。另外，

除了火災預防、火災搶救活動，開始於 1986 年在喀麥隆共和國、蘇門答臘

島地震、毒氣體射流災害，中國四川，新西蘭南島地震災害，尼泊爾聯邦民

主共和國地震或類似災害，響應要求派往受災國協助工作，目前已被選定為

國際消防救援隊的一員，其工作人員及原子能機構發揮了多項國際貢獻。 

（二）爆竹煙火施放管理業務 

日本東京消防廳對於爆竹煙火管理之相關法規，主要係針對爆竹煙火於

特定場所施放管理之限制，如專業爆竹煙火之舞臺煙火施放審查，係依據日

本消防法第 9 條及火災預防條例第 23 條規定辦理，主要規範供民眾使用之

場所，明定禁止會產生危險或火災之行為，比如在劇場、百貨公司、展覽場

等不特定多數民眾大量出入的場所，禁止及管制「抽煙」、「使用裸火」、

「攜入危險物品」等。 

至管制的場所，因建築物用途與行為別而異，如觀賞表演場、室內展覽

場與電視轉播室(television studio)等用途，相關場所之行為管制，如下

表所示。 

【╳】符號為禁止行為 

用途 場所 抽煙 
使用 

裸火 

攜入危 

險物品 

觀賞 

表演場 

舞臺（表演空間等） ╳ ╳ ╳ 

觀眾席（看臺、觀眾席通道等） ╳ ╳ ╳ 
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公眾出入部分 

（觀眾席以外的走廊、通道等） 
  ╳ 

室內 

展覽場 

公眾出入部分 

（展示空間、通道等） 
╳ ╳ ╳ 

電視 

轉播室 

架設攝影用裝配部分 

（包括附件使用部分） 
╳ ╳ ╳ 

表 1.1 禁止行為之管制場所分類表 

（資料來源：東京都消防廳提供） 

其中使用裸火，係指其「火焰」、「火花」、「發熱部露出外部的狀態

下使用」等，在典禮等當中演出所利用的火焰與火花等特殊效果，即是「使

用裸火」。 

另外攜入危險物品，係指會造成火災發生或者擴大火災等高危險性的物

品，亦即消防法令中規定之「危險物品」、高壓氣體保安法令中規定之「可

燃性氣體」、或火藥類取締法令中規定之「火藥類」等。 

 

（三）禁止施放舞臺煙火解除制度 

依據日本火災預防條例第 23 條規定，以下所列場所，即消防總監所指定

場所中，不得抽煙、或使用裸火、或將危險物品攜入該場所。但若符合消防

總監所定之標準時，則不在此限。 

前開但書中規定之消防總監所定的標準，係規定於「依據火災預防條例

由消防總監擬定標準、以及由消防總監認可之預防火災上必要的措施」（平

成 16 年(2004)，6 月東京消防廳公告第 7號）之中。 

禁止施放舞臺煙火行為得在擬訂一定的安全措施計畫後申請，該申請內

容若符合東京消防廳公告中所示標準（解除標準）時，則可解除該禁止行為。

此即為「批准解除」(於受理依據火災預防條例施行規則第 8條規定之申請

時，若該申請之相關禁止行為符合本公告規定之標準，則依條例第 23 條第 1

項但書規定批准之)。其申請流程圖如下： 
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圖 1.1 禁止施放舞臺煙火解除申請流程圖 

 

（四）施放解除標準 

對於禁止行為的解除批准申請，係依據公告中規定的標準進行審查，其

解除標準，係指公告附表中所管制的各用途、各場所，分別訂定「抽煙」「使

用裸火」「攜入危險物品」之行為的標準。 

特別是在觀賞表演場的舞臺上，「使用裸火」的解除標準中關於火焰、

煙火的演出等，應詳細地訂定規模限制、以及與可燃物、觀眾的間隔距離等

標準。 

活動等計畫 

 

事前研商 

批准解除申請手續 

文件審查 

現場調查 

批准解除 
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圖 1.2 煙火演出（例：慧星） 圖 1.3 火焰演出（例：小型火焰

(Miniflamer)） 

（資料來源：東京都消防廳提供） 

其中公告附表針對劇場、電影院、演藝場、展覽場、公會堂與集會場所

之指定場所(舞臺)，東京消防廳施放審查解除標準分為「使用瞬間火焰以外

的裸火」(瞬間火焰係指使用裸火時，利用氣體燃料或液體燃料為熱源的機

器產生火焰，且從產生至消滅所經時間大約在 1秒以內者): 

1、確保維持以下所規定之與可燃物間的安全距離: 

(1) 法令規定(條例第 3章)預防火災之安全距離時，應維持該距離以上。 

(2) (1)以外的情況下，依火焰寬度與長度，維持表 1規定距離以上之距離。 

  表 1                                                        單位：㎝ 

 火焰寬度 

40 以

內 

50 以

內 

60 以

內 

70 以

內 

80 以

內 

100以

內 

火焰 

長度 

20 以內 100 150 

20 以上 

40 以內 
100 150 200 250 300 350 

2、無可燃物翻倒、掉落等之虞。 

3、應採取由工作人員等監控、滅火等體制。 

4、應採取使用者能輕易停止使用裸火之措施。 

5、應設置滅火器具。 

6、可產生裸火之機器種類，如以下所列: 
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(1) 以電為熱源的火氣使用設備器具、及其他以電為熱源的機器。 

(2) 以氣體燃料為熱源的火氣使用設備器具、及其他以氣體燃料為熱源的機器。 

(3) 使用以液體燃料或固體燃料為熱源的火氣使用設備器具、及其他以液體燃料或

固體燃料為熱源的機器時，亦應符合以下所列條件: 

a. 僅限舞臺上表演必要者。 

b. 危險物（係指消防法第 2條第 7款規定之危險物）係指燃點為 40℃以上且消

耗量 100ml 以內者。 

c. 應採取相關措施，避免危險物外洩、溢出或飛散。 

d. 有火焰的物品，依舞臺空間的高度，火焰長度應如表 2所規定長度以內之長

度。 

        表 2 

 舞臺空間高度 

 8.0m 以下 8.0m 以上 10.0m 以下 10.0m 以上 

火焰長度 20 ㎝ 30 ㎝ 40 ㎝ 

e. 燃燒火焰，應穩定且持續。 

f. 燃燒時，不會有火星出現。 

(4) 消耗火藥類時，應符合以下條件: 

a. 飛散的火花在掉落到地面前，應已燃盡。 

b. 有火焰的物品，依舞臺空間的高度，火焰長度應如表 2所規定長度以內之長

度。 

c. 煙火應加以固定後消耗之（以槍砲等形態消耗者除外）。 

d. 煙火並非會亂飛的物品。 

e. 應由具有處理火藥類相關知識與技術的專業人員來處理。 

f. 噴出火花的煙火，應符合以下條件: 

(a)應是已透過實驗確認特性之物品。 

(b)煙火應加以固定後消耗之。 
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(c)飛散的火花在掉落到地面前，應已燃盡。 

(d)火花的飛散範圍，為煙火周圍 2m 以內且飛散範圍內煙火火花的高度，依舞臺

空間高度，應為表 3規定之高度以內的高度。 

     表 3 

 舞臺空間高度 

 8.0m 以下 8.0m 以上 10.0m 以下 10.0m 以上 

噴出火花的煙

火火花高度 
2.0 m 2.5m 3.0 m 

(e)火花飛散範圍內及該範圍周圍 2m 的地面上，應覆蓋有防火性能的材料。 

(f)火花飛散範圍內及該範圍上方 4m 與周圍 2m 以內，不可放置可燃物。 

(g)火花飛散範圍內並無演藝人員。 

(h)火花飛散範圍周圍 6m 以內並無觀眾。 

(i)不可移動消耗中的煙火。 

(j)煙火消耗完後，應採取排煙措施。 

(k)除增設滅火器外，必要時應準備使用室內滅火栓設備等。 

(l)應由具有處理火藥類相關知識與技術的專業人員來處理。 

g. 消耗超過 0.1g 的火藥類時，同時消耗的數量，應在 10 個以下。 

(5) 其他裸火 

a. 因固體衝擊摩擦或電而產生火花者，火花飛散距離應在 2m 以內。 

b. 有火焰的物品，依舞臺空間的高度，火焰長度應如表 2所規定長度以內之長

度。 

c. 瞬間燃燒時的火焰大小，應是必要最小限度。 

7、直接在戶外等開放場所使用時，應是可確認特性與性能者，且在表演上須是必

要最小限度。 

另外，消耗煙火時噴出的火花高度達 6m 以上時，該場所至觀眾席的距離，為加上

火花飛散範圍 6m 後之距離、或者與火花高度相同距離，兩者較長之距離以上的距
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離。 

「瞬間火焰的裸火」: 

1、僅限舞臺表演上必要者。 

2、無可燃物翻倒、掉落等之虞。 

3、應採取由工作人員等監控、滅火等體制。 

4、應採取使用者能輕易停止使用裸火之措施。 

5、應設置滅火器具。 

6、解產生裸火之機器種類，如以下所列: 

(1) 以氣體燃料為熱源瞬間產生火焰的機器及範圍，如下規定: 

a. 機器能產生穩定的火焰。 

b. 僅限以氣體燃料為熱源的盒式火氣使用設備器具。 

c. 應採取防止氣體燃料逆流的構造或對策。 

d. 在機器上設置燃料容器時，氣體燃料不可外洩。 

e. 為氣體燃料點火，應以電點火。 

f. 氣體燃料放射應垂直。 

g. 應固定於舞臺地板上使用。 

h. 應在無可燃性氣體滯留之虞的場所使用。 

i. 可燃物之範圍，如下所列: 

(a) 在火焰危險範圍（係指火焰頂部上方 4m、最大火焰寬度側邊 0.25m、機器高

度所構成的範圍。）內，不可放置可燃物。 

(b) 火焰危險範圍上方 1m、側邊 1m、下方 0.2m 之範圍內，不可放置可燃物（採

取覆蓋符合 JIS A1323 之工程用帆布(sheet)有效防火等措施時除外。） 

j. 火焰危險範圍內及該範圍上方 1m、周圍 1m 以內，不可有表演藝人等。 

k. 火焰危險範圍周圍 6m 以內，不可有觀眾。 

(2) 以液體燃料為熱源瞬間產生火焰的機器及範圍，如下規定: 

a. 危險物係指燃點為 40 度以上且消耗量 100ml 以內者。 
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b. 應採取相關措施，避免危險物外洩、溢出或飛散。 

c. 準用(1)a、c 與 e～k 之規定。此時(1)中「氣體燃料」，應代換成「液體燃料」。 

d. 火焰危險範圍內及該範圍周圍 1m 以內的地板上覆蓋具有防火性能的材料。 

e. d.之地板上有可燃物時，應採取覆蓋符合 JIS A1323 之工程用帆布(sheet)有

效防火等措施。 

（五）施放情況 

東京運動祭開幕式中使用裸火的演出狀況 

運動場內的演出狀況 【屋頂上的演出狀況】 

 

圖 1.4 瞬間火焰演出 

 

圖 1.5 從體育場內部狀況 

 
圖 1.6 煙火演出 

 
圖 1.7 從體育場外部狀況 

（資料來源：東京都消防廳提供） 

前開東京運動祭開幕式中使用裸火的演出狀況，日本東京都消防廳表示

他們權責審核止於負責室內(場內)，若係於屋頂上(室外)使用，係由日本環

境局負責，不在他們的權管範圍，且表示室外審查標準係比較寬鬆，惟日本

環境局在核准其戶外舞臺煙火施放活動時，亦會橫向聯繫，副知報備給消防

廳知悉，以強化其預防功能。 

 

（六）相關問題詢答 

問題 1:住宅或辦公大樓設置供緊急發電機使用的油槽，是屬室內儲槽場所或

一般處理場所？如要設置固定式泡沫滅火設備防護，是否應設置泡
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沫放出口(foam champer)？或者亦可選設泡沫噴頭(foam head)？ 

  答： 住宅或辦公大樓設置供緊急發電機使用的油槽，在日本使用分類上

面是屬一般處理場所。另其消防安全設備設置上，係使用泡沫噴頭

(foam head)之設備設置。 

問題 2:依據日本消防法相關規定，硫化りん、鉄粉、金属粉、マグネシウム

係歸類為第 2 類危険物之可燃性固体，不需要設置禁水的掲示板，

但這些物質均建議不要與水接觸，滅火方式亦建議以窒息消火為

主，故這些物質是否也應該設置禁水的掲示板？ 

  答： 針對危險物品第 2 類之可燃固體，並非屬第 3 類禁水性物質，所以

不需要設置禁水性標示。 

問題 3:東京都轄內工廠設置化學消防車之情形為何？設置之工廠家數？設

置化學消防車總數為何？對應之自衛消防編組人員為多少？實際應

用情形如何？ 

  答： 東京都轄內有 17 家事業所(含工廠以外的用途)設置，車輛為 20 臺。

均係自主設置，因自衛消防編組係員工兼任，並未掌握人員數據。

東京都轄內過去 5年內無使用過。 

問題 4:有關目前舞臺煙火，中國大陸有推出其舞臺噴花機，標榜無火藥，係

用複合鈦，與傳統火藥相比，相對安全，其日本這邊目前作法? 

  答： 日本這邊針對舞臺使用火焰或是煙火部分，如果有新型產品，都會

針對像是火焰的長度，寬度以及溫度進行實驗，例如施放時拿衛生

紙或木材放置一段距離，去實驗產品的安全性。惟舞臺煙火噴火機，

其實針對它所噴出之粒子，其粒子粒徑太小，無法去測量其溫度，

但是噴花機中心，其溫度仍高約 400℃，雖然有外殼保護住，惟目前

現行如要使用舞臺噴花機，仍需向日本東京消防廳這邊進行申請，

進行審核，才可以施放。 
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圖 1.8 拜會東京消防廳 

 
圖 1.9 與消防廳預防部等同事之合影  



 13 

二、經濟產業省 

（一）單位簡介 

日本經濟產業省隸屬日本中央省廳。該機構負責提高民間經濟活力，使

對外經濟關係順利發展，確保經濟與產業得到發展，使礦物資源及能源的供

應穩定而且保持效率，1949 年(昭和 24 年)5 月 25 日、商工省的貿易廳、石

炭廳合組成通商產業省。2001 年 1 月的日本中央省廳改革，被改名為經濟產

業省。2001 年(平成 13 年)1 月 6 日的中央省廳再編之後，通商產業省的廢除

伴隨著新的機關誕生。日本經濟產業省主要任務包括制定產業政策、通商政

策、產業技術以及貿易政策等。 

（二）組織架構 

日本經濟產業省底下分為許多局及課，其中爆竹煙火相關管理單位，係

歸屬與產業保安之礦山、火藥類監理官付之單位承辦，其組織圖如下: 

 

圖 2.1 經濟產業省組織圖 

（資料來源：經濟產業省網站



 14 

http://www.meti.go.jp/intro/downloadfiles/a_soshikizu.pdf） 

（三）爆竹煙火管理規定及權責 

日本爆竹煙火管理之相關法規，主要為火藥類取締法及其施行細則，還

有相關規則(省令)等規定，依據火藥類取締法第 1 條規定，規範火藥類之製

造、販賣、儲藏、搬運、使用及其他處置之行為，以防制火藥類引起之災害

及確保公共安全為目的。其中火藥類包含火藥、炸藥、火工品、煙火及玩具

煙火。日本爆竹煙火法令體系圖如圖 2.2。 

 

          圖2.2日本爆竹煙火法令體系圖 

    本次參訪經濟產業省，會談地點主要安排於日本臺灣交流協會，亦非常

感謝其協助幫忙，並藉由本次交流得知，經濟產業省單位權責係跟消防廳不

一樣，火藥或含火藥製品之法規制定都是經濟產業省權責處理，惟細節有關

火藥相關之製造、儲存、販賣、搬運、使用槍彈，運送(火車)，船運輸(船舶

法內規範)，係由都道府縣、或者都道府縣公安委員會(警察單位)處理，其權

限是劃分的。有關其火藥類取締法各項業務權責劃分，整理如下: 

【○】符號為直接、【△】符號為間接 

 經濟產業大臣(產

業保安監督部長) 

都道府縣知事 

(縣市長) 

都道府縣公安委

員會 

製造 ○ △  

販賣  ○  

儲存  ○  

讓渡、讓受  ○ △ 

搬運   ○ 

火藥類

取締法 

製造 

第 3條 

輸入 

第 24 條 

販賣 

第 5條 

儲存 

第 11 條 

運搬 

第 19 條 

消費(施

放) 

第 25 條 

廢棄 

第 27 條 
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輸入  ○ △ 

消費(施放)  ○ △ 

廢棄  ○  

表 2.1 火藥類取締法權責劃分一覽表 

（資料來源：經濟產業省提供） 

（四）玩具煙火之規範 

日本對於爆竹煙火之分類，目前分別為玩具煙火、煙火(煙火彈及小型煙

火)，小型煙火包括單支火藥紙管，如下圖 2.3，通常適用在飛機場驅趕鳥類

用，或者是連組式火藥紙管，如下圖 2.4。小型煙火及煙火均需要受過專業

訓練通過的施放人員始能施放。 

  

           圖 2.3 小型煙火        圖 2.4 小型煙火(連組式) 

 

而日本針對玩具煙火部分，供一般民眾使用，對於其火藥量特別嚴格，

一般多為 10 公克、升空類(不管多少管)最多為 10 公克(吐珠類可至 15 公

克)，另如爆炸音類火藥量 0.05 公克以下，聯結數最多不能超過 20 根，如下

圖 2.5。有關日本玩具煙火火藥量與國內比較整理如下: 
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圖 2.5 日本玩具煙火(爆炸音類) 

類別 
火藥量 

日本 國內 

火花類 

火花類(筒狀)15 公克以下 

火花類(手持)10 公克以下 

線香火花 0.5 公克以下 

火花類(筒狀)30 公克以下 

火花類(手持)15 公克以下 

 

旋轉類 4 公克以下 
非固定軸 15 公克以下 

固定軸 45 公克以下 

行走類 1 公克以下 2 公克以下 

飛行類 2 公克以下 
不會發出笛音 10 公克以下 

發出笛音 2公克以下 

升空類 

(單管單發或多管單發)10 公克

以下 

吐珠(單管多發)15 公克以下 

單筒 20 公克以下 

多筒 200 公克以下 

爆炸音類 
傳統鞭炮 0.05 公克以下 

(聯結數最多不能超過 20 根) 

傳統鞭炮 0.3 公克以下 

(聯結數最多不能超過 1000 根) 
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水鴛鴦 1公克以下 

環保炮 0.1 公克以下 

煙霧類 15 公克以下 15 公克以下 

其他類 5 公克以下 須認定類別，不超過上限原則 

表 2.2 日本玩具煙火火藥量與國內之比較 

（五）爆竹煙火罰則適用規定 

針對爆竹煙火違法事件，經濟產業省表示處理政策，係依火藥取締法規

定辦理，並舉例火藥取締法第 58 條規定，符合下列各款情形之一者，處 3年

以下有期徒刑或 100 萬元(日幣)以下之罰金或併科罰金： 

1、未許可而製造爆竹煙火者。(違反第 3條) 

2、違反無許可製造數量。(違反第 4條) 

3、未許可而販賣專業爆竹煙火者。(違反第 5條) 

4、未許可進口爆竹煙火者。(違反第 24 條第 1項) 

5、違反命令爆竹煙火製造、販賣停業之命令者。(違反第 44 條) 

火藥類取締法第 59 條規定，符合下列各款情形之一者，處 1 年以下有期

徒刑或 50 萬元以下之罰金或併科罰金： 

1、未許可而變更製造設施。(違反第 10 條第 1項) 

2、違反完成檢查的受檢義務。(違反第 15 條等) 

3、未許可而設置火藥庫者。(違反第 12 條第 1項) 

4、未經許可轉讓火藥或受讓者。(違反第 17 條第 1項) 

5、未經許可施放專業爆竹煙火者。(違反第 25 條第 1項) 

6、未經許可銷毀火藥者。(違反第 27 條) 

7、危害預防規程未認可而製造火藥類者。(違反第 28 條第 1項) 

8、保安教育計畫未認可而製造火藥類者。(違反第 29 條第 1項)。 

9、違反安定度試驗者。(第 36 條第 1項) 

10、施放等一時禁止等違反。(違反第 45 條) 

國內目前針對爆竹煙火違法現況，亦以專業爆竹煙火輸入及違反施放居

多，由此可知日本針對爆竹煙火輸入或施放違規情事，其處理方式是較為嚴

格許多，是必須坐牢或者罰高額罰金。 
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（六）相關問題詢答 

問題 1:針對大型專業爆竹煙火施放活動，施放申請人有無相關資格限制？如

果違反相關規定，活動主辦單位（包括政府機關）或施放行為人是

否應受處分？ 

  答： 日本大型煙火施放活動，主要是夏季之煙火大會，只要透過合法申

請管道，符合相關規定即可通過，申請人是否要有自有倉庫，或者

是製造業者身分，或者資本額、員工人員的資格條件，在日本這邊

並沒有規範，至少火藥類取締法及其他法規據了解沒有這方面之限

制。大部分煙火施放公司，都會有針對施放活動做成企劃，頂多是

申請人找其他家公司，聯合籌備，代表具相當規模或專業，來取得

政府機關信任。至於主辦者資格條件，只要正規辦活動企劃公司即

可，並要取得倉庫證明。另對於施放活動違規，相關處分係由各都

道府縣單位管理，在經濟產業省權管以外，如東京都施放的規範在

北海道是不適用的。 

問題 2:針對爆竹煙火進口業者，有無相關資格限制？進口業者是否必須具有

合格儲存場所才准予進口？儲存場所必須自有或可向他人承租？有

無規範至少應承租多久始得進口？ 

  答： 對於進口業者只要是正規，其實並無特別資格限制，當然進口爆竹

煙火要有儲存場所的許可。另儲存場所係可以用租的，沒有限制要

租多久。 

問題 3:進口爆竹煙火有無數量限制（單次數量限制或總量限制）？有無發生

過未經許可進口或夾帶走私之違規事件？從產品進口至運到儲存倉

庫，如何落實管制？ 

  答： 對於進口數量總量限制，其他貿易法規有無規範並不清楚，據了解

日本方面是沒有限制，只要符合規定即可，如倉庫容納數量。另藉

由合法申請進口夾帶非法進口事件，日本方面沒有，據了解目前沒

有，然稅關海關單位，都會打電話確認進口數量，互相聯繫。至未

經許可進口爆竹煙火，日本方面沒有案例，且未經許可輸入爆竹煙

火是必須坐牢的，煙火進口到倉庫之運輸，是保安警察權責，至於

有無其他管制，經濟產業省表示不是他們權限及工作，不太清楚。 
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問題 4:目前爆竹煙火銷售管道為何？資訊網路發達，可否利用網路販賣？有

何管制措施？ 

  答： 煙火的銷售管道並沒有特別規定，可以網路販賣，玩具煙火之販賣

許可是不需要申請的。另臺灣針對未滿 12 歲以下兒童禁止施放升空

類、飛行類及摔炮類一般爆竹煙火及禁止販賣的，日本方面 18 歲以

下民眾禁止施放升空類玩具煙火，針對販賣對象年齡及種類亦有規

範，惟販賣方法不在管轄範圍，沒有去追蹤。 

問題 5:玩具煙火種類推陳出新，如果無法依法定類別歸類，如何認定其型式

認可及個別認可要件？ 

  答： 對於玩具煙火檢查，日本方面有詳細的規定，如果有新的煙火被研

發出來想販賣，業者要把產品所有資料，包含證實他們安全性的數

據資料及實驗，提交過來審核，通過即會制定於法令裡面，然後檢

查通過貼 SF 合格證即可販賣。 

問題 6:升空類的玩具煙火是否一般民眾都可以施放？針對升空類玩具煙火

之認可，有無就產品尺寸、施放效果等予以限制？因其施放效果較

類似高空煙火，兩者如何界定、區分？ 

  答： 依據火藥類取締法施行細則規定，玩具煙火升空類，其單管或多管

總火藥量在 10 公克以下，如果是吐珠連發的，火藥量在 15 公克以

下，且管內徑在 1 公分以下。只要超過前開規定要申請並由施放技

術人員施放，不屬於玩具煙火。此類產品都是舉辦煙火大會的公司

他們會搭配煙火彈一起申請。 

問題 7:台灣廟會常大量施放爆竹煙火，日本有無類似情形？玩具煙火如果大

量施放，而有暫時存放之必要，有無臨時儲存場所相關規範？ 

  答： 日本廟會沒有施放爆竹煙火的文化，只有橫濱、神戶中華街，過年

廟會有放，可是量極少，甚至也沒有在施放。 

問題 8:針對民眾檢舉疑似違規儲存爆竹煙火之場所，如民眾不配合檢查，如

何處理及取締？ 

  答： 日本方面其實不太有這種情形，因為需求很少，玩具煙火使用通常

在夏天，孩童提個水桶在公園施放，其他時間幾乎沒有，故沒有這

個囤積文化跟需求。 
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問題 9:有無規範販賣爆竹煙火應登記購買者資料、販賣數量等資訊，以確保

流向正確用途及儲存安全？應登記項目有那些？如何有效管控？ 

  答： 有關流向管理的部分，火藥類取締法有針對場所規範帳簿登記規定，

惟玩具煙火在日本方面係不需要登記的，煙火(專業爆竹煙火)要登

記，販賣業者一定會留存他們販賣對象的資料，販賣許可要申請，

賣的對象應該也不是一般民眾，係要懂得技術(施放技術)的人才能

買。至於登記項目有沒有包括電話、地址部分，並不清楚。 

 

 

圖 2.6 與經濟產業省人員交流情形 
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圖 2.7 與台日交流協會及經濟產業省人員之合影 
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三、 公益社團法人日本煙火協會(檢查所) 

（一）單位簡介 

公益團體法人日本煙火協會(Japan Pyrotechnics Association，簡稱

JPA)為日本爆竹煙火業界組成之公益團體，於 1962 年由通商產業大臣認可設

立，於 2012 年登記於內閣府下，主要負責日本國內爆竹煙火產業保安對策及

技術研究，為了使國內爆竹煙火生產、流通、輸入、消費(施放)、教育及技

術有所健全，以確保國民及公共安全之目的。其職員共有 16 名(本部 7 名、

檢查所 9名)，主要業務為: 

1. 專業爆竹煙火施放人員教育講習。 

2. 一般爆竹煙火認可檢查。 

3. 煙火安全性調查及實驗。 

4. 爆竹煙火宣導及海報印製。 

5. 有關爆竹煙火知識相關出版品及販賣。 

6. 爆竹煙火事故第三者損害賠償(保險) 

    其中公益團體法人日本煙火協會所在地有分為事務局，坐落於東京都中

央區日本橋小網町 11 番 9 號。檢查所坐落於愛知縣豊橋市石巻西川町字吉祥

18-17。目前係由奧雄志先生擔任所長，經了解其檢查所所長職位係固定一段

時間必須有所更替。檢查所職員共 9 名，檢查所占地約 4,230 平方公尺，設

有本館、室內燃燒試驗棟、室外燃燒試驗場、玩具煙火儲藏庫及雜品庫等。 

（二）檢查所業務內容 

公益社團法人日本煙火協會(檢查所)主要業務內容係為國內爆竹煙火事

故調查及保安的對策(包含煙火實驗及安全性研究)，另外無論是國產品或是

海外輸入品之玩具煙火，只要是在日本國內流通的玩具煙火皆需檢查並合乎

法定檢驗標準後，始得在日本國內流通販售。日本實施這項檢查開始於 1977

年至今，且於愛知縣豐橋市設置其檢查處所。 

另檢查所係採用會員制，業者加入會員，每年收取會員費，主要係可享

受針對會員產品加入保險並進行相關意外賠償保險事宜，對於產品的保險只

有通過檢驗的產品才具有保險資格。惟此會員制亦非強迫，日本爆竹煙火業

者不無全部加入會員。至目前會員數為 328 家，主要從事一般爆竹煙火認可
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檢查的業者有 47 家。 

（三）事故賠償保險 

日本針對爆竹煙火有其災害賠償制度，其中分為: 

1. 煙火保險：專業爆竹煙火的施放事故。 

2. 玩具煙火保險：指玩具煙火產品責任保險制度。針對檢查所通過檢查

相關玩具煙火事故。 

3. 施設保險：事故發生在爆竹煙火設施或儲存場所設施等的保險制度。 

 

 玩具煙火賠償保險 煙火賠償保險 施設賠償保險 

年度 保險金額(日幣) 保險金額(日幣) 保險金額(日幣) 

2013 526,040 32,555,977 0 

2014 883,360 9,472,187 0 

2015 837,410 33,877,369 0 

表 3.1 日本第三者災害補償保險（近 3年間） 

（資料來源：公益團體法人日本煙火協會檢查所提供） 

在日本由於幅員廣大，針對專業爆竹煙火施放特別有其專業度(甚至舉辦

煙火大會比賽，以評比今年度最美麗煙火樣式)，惟畢竟係從事危險性火藥的

工作，其施放仍有一定風險，故需有保險制度，因設施安全管理已趨完整，

故符合法令安全之場所，較少災害事故與賠償，我國針對爆竹煙火製造或儲

存場所管理上，亦參採日本部分管理規定，比較早期尚未制定爆竹煙火管理

條例及相關子法情況下，爆竹煙火製造或儲存場所意外事故發生明顯改善許

多。 

（四）玩具煙火認可檢查制度及標示 

有關玩具煙火(一般爆竹煙火)認可檢查其分為預備檢查，係指新製造或

輸入的樣品的初始檢查。主要檢查，係指已經大量製造或大量輸入後所做抽

樣之檢查，其檢查標準，分為基準檢查跟安全檢查。玩具煙火檢查流程如下

圖: 

1. 基準檢查:針對火藥量重量、產品形狀、尺寸，或者火藥成分及組成
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必須符合火藥類取締法施行細則等相關規定。 

2. 安全檢查:主要針對各種類之產品，因應其不同施放特性，檢查其安

全性，如有底座、紙管強度，或者旋轉類施放之移動範圍等，是否符

合規範。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 3.1 認可檢查申請流程圖 

（資料來源：公益團體法人日本煙火協會檢查所提供） 

 

 

製造業者 輸入業者 
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不合格者須修

正、改正，然後

再檢查或者廢

棄。 

(業者自主提供檢查

資料或申請文件) 

檢 

查 

所 
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有關玩具煙火認可標示部分，其稱作為規格證及合格證，如下圖: 

 

圖 3.2 認可標示樣式範例 

(公益團體法人日本煙火協會檢查所提供) 

日本在通過型式認可檢驗合格後已准許在產品本體上印製合格標示樣張

(規格證)，若個別認可檢驗合格後只需要在外包裝或紙箱上張貼標示(合格證)

即可；不合格產品的處理如改正或廢棄和國內不合格產品之處理(修補或銷毀)

相同，至於民眾如何辨識合法通過檢驗的產品，則由販賣業者把關並辨別有

張貼合格標示之爆竹煙火產品。 

  

           圖 3.3 認可標示(合格證) 圖 3.4 認可標示(合格證) 
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另外日本的玩具煙火認可檢查 SF 是必須加入協會會員並簽訂合約始得

實施(目前 47 家)，一旦簽訂必需遵守規定，公益團體法人日本煙火協會檢查

所有權利去臨時抽檢查看相關產品，亦有市購抽查的檢驗，以審核檢查所內

的檢驗是否無誤。 

（五）檢驗與實驗內容 

 

圖 3.5 室外燃放場地及框架 

日本的燃放框架係針對飛行類或升空類，其要求垂直發射，不可偏離圓

框外，燃放地點也有固定的場所，前面就是湖邊，坐落於山上人煙稀少的地

方。 
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           圖 3.6 室內燃燒室        圖 3.7 室內燃燒室內部情形 

 

日本針對燃放檢驗亦有採用室內燃燒方式，以密閉空間來減少外力影

響，如風力、下雨或者其他情況，詢問得知其實日本玩具煙火火藥量不大，

人員可在室內燃燒室內施放，或者採用電子引燃方式去檢驗其燃放效果。 

 

圖 3.8 檢查所爆竹煙火成品拆解檢驗室 
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圖 3.9 檢驗室人員工作情形 

在參觀日本檢查所檢驗場所時，對於外觀、檢驗尺寸、火藥量測量的部

份，人員都有各自個人的工作區域，參訪得知每個人之間一定會有透明壓克

板分隔，倘進行檢驗、拆解時不慎發生危險，亦不會波及隔壁人員，確保安

全，日本檢驗除了重視實驗正確、公平性外，亦注重檢驗人員工作環境安全。 

 

圖 3.10 測量紙管壓縮強度儀器 
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圖 3.11 煙火內部的影像 

    在參觀的過程中，了解檢查所使用 X 線非破壞檢查裝置來檢驗部分產品

的內部，不但可以先了解產品內部的結構，也可以將不合格產品的原因做一

定程度的解析。 

 

圖 3.12 討論化學檢驗資料 
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圖 3.13 檢驗煙火各成分裝置        圖 3.14 各項化學物質分析呈色圖 

 

在參觀的過程中，發現了解 X線分析裝置付電子顯微鏡(SEM-EDX)，能夠

檢驗分析煙火成分，並以呈色不同，即知道含有哪些化學物質元素，與傳統

化學分析跑出相關數據及線圖檢定化學元素較為不同。 
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圖 3.15 玩具煙火儲存室 

 

圖 3.16 玩具煙火儲存室內部情形 
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在日本送檢驗的樣品，會有部分樣品留存，以供未來如有須再重新檢驗

不便之需，是不退回的，留存的樣品需保存 10 年，並編號產品名稱、時間等

事項控管，時間一到予以廢棄。 

（六）相關問答 

問題 1:針對玩具煙火檢查件次目前情況? 

  答：日本目前少子化問題產生，國內玩具煙火產製檢查件次變化不大，國

外輸入品檢查部分，持續慢慢下降當中，如下圖。 

 

圖 3.17 玩具煙火檢查件數 

(公益團體法人日本煙火協會檢查所提供) 

       其實不管檢查件次多寡，因為係關於國人安全，只要檢驗不合格之

產品，幾乎都要被廢棄處理掉。目前國內爆竹煙火認可檢查件次，

也是受到環保意識以及社會型態改變，持續在下降當中。 

問題 2:針對玩具煙火認可檢查目前不合格比率為何?其中檢驗不合格因素以

何種居多? 

  答： 目前玩具煙火檢驗不合格比率來講，每年約 10%左右，主要不合格的

原因以導火線不合格，以及施放後產生斷火現象為多。 

問題 3:針對檢查所目前除了產品檢查業務之外，其他的管理業務重點為何? 

  答： 目前除了玩具煙火檢驗業務為重點以外，其實日本方面針對預防意



 33 

識要求提高許多，因為在日本煙火發生事故，就會去研析其原因以

及如何防範，其大多均為產品品質、施放行為不安全導致，所以目

前檢查所與政府部門以及業者，均有一定共識，如加強宣導海報、

手冊印製，以及支援教育訓練，於幼稚園等學校舉辦花火教育活動，

認為從小教育制度很重要。另外販賣安全產品意識提高，與業者分

析，考量成本，與其產品品質出事給予賠償保險，不如提高玩具煙

火安全。故目前日本煙火事故研究案件數近幾年都是負成長的。 

問題 4:針對玩具煙火認可檢查制度，目前有無最新變化及精進措施? 

  答： 目前玩具煙火檢驗規程及細則規定，將於 2017 年 10 月 1 日修正，

其主要改正點為，要求爆竹煙火業者主動檢查，亦即有關玩具煙火

受檢者，包含製造業者或輸入業者，應針對即將受檢產品提出相關

自行檢驗安全資料或數據，供檢查所審核。其目的係要求業者把自

主檢查報告報上來，以提高業者對產品安全意識。 

 

 

圖 3.18 與檢查所人員合影留念 

 

四、 若松屋株式會社 
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圖 4.1 參訪爆竹煙火場所(若松屋株式會社) 

（一）公司簡介 

若松屋為日本目前最大煙火製造商及具有相當腹地之儲存場所，該場所

有 100 餘間爆竹煙火儲存倉庫，現場參訪場所內部狀況係搭乘他們接駁車輛

參訪，此次主要參訪儲存場所及製造場所(貝吹工廠)，透過訪問了解，主要

業務係販售玩具煙火、煙火施放企劃規劃及舉辦，以及玩具煙火之輸入，該

場所員工人數目前 60 名，他們從企劃、開發、生產及物流都有一定程序及步

驟，其組織圖如下:  

 

 

 

 

 

 

 

圖 4.2 若松屋株式會社組織圖 

（二）爆竹煙火輸入申請 
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有關於日本玩具煙火申請輸入，需要經過當地都道府縣知事同意許可，

檢附火藥類輸入許可申請書、煙火產品名稱、種類、數量、藥量及儲存場所

明細(含現行儲存狀況)、煙火產品規格明細及輸入地產品資料等向當地都道

府縣之防災局消防保安課產業保安室相關單位申請。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           圖 4.3 爆竹煙火輸入許可文件 
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圖 4.4 爆竹煙火輸入申請書 

 

圖 4.5 輸入火藥類一覽表 
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圖 4.6 輸入品名、數量、火藥量一覽表 

 

圖 4.7 儲存場所明細 
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圖 4.8 輸入原產地相關資料 

 

圖 4.9 輸入產品明細 
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（三）儲存場所管理概況 

若松屋儲存場所，因為腹地很大，間數很多，若松屋人員開車帶領導覽

並介紹，參訪下來發現儲存場所每間都會有明確、清晰標示說明這間用途等

相關資料，也非常乾淨整齊。另外專業爆竹煙火儲存倉庫，日本這邊會特別

嚴格處理，通常座落位置比較邊緣，且會用擋牆幾乎圍住，日本表示係希望

看不出內部是什麼狀態，以減少進入避免危害。 

 

圖 4.10 儲存倉庫外部標示 

 

圖 4.11 儲存倉庫  
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圖 4.12 專業爆竹煙火倉庫擋牆 

 

圖 4.13 專業爆竹煙火倉庫外牆與擋牆 
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（四）製造場所與施放作業管理概況 

若松屋製造場所(貝吹工廠)在另外一處，經參訪了解其工作室的情形，

工作室外部有明確標示內容，內部其實也會有作業程序或是紀錄等相關資

訊，以提升作業人員工作環境安全，參訪時特別介紹專業爆竹煙火施放流程

及管理事項。 

 

圖 4.14 製造場所場區資訊 
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圖 4.15 工作室標示 

 

圖 4.16 施放作業事前準備 
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圖 4.15 介紹專業爆竹煙火發射藥&工作室內部作業標示 

 

圖 4.15 介紹專業爆竹煙火施放流程 
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圖 4.15 工作室人員作業情形 

（五）相關問題 

問題 1:針對專業爆竹煙火施放管理現況? 

  答： 有關煙火彈使用部分，在日本對煙火彈之品質要求很高，幾乎都是

自產的，其餘小型煙火大致上 20%自產，80%自中國大陸輸入，其實

舉辦花火大會，是日本夏季重要節日，當夏季結束邁向冬季，也持

續檢討改進及企劃下一次花火大會及推動新產品，並不是施放完就

休息。至於施放的管理，其施放筒幾乎是鐵製，因為不容易損壞，

可是像是塑膠纖維施放筒，較容易壞且也不安全，因為發生過施放

過程中施放筒耐不住產生低空爆炸，影響整個活動，故幾乎不使用。 

問題 2:針對輸入爆竹煙火、運輸至儲存場所管理現況為何? 

  答： 有關煙火輸入其實就是依規定申請，煙火運輸係由都道府縣公安委

員會單位負責，從港口進來至儲存倉庫都會有保安人員跟著，到抵

達倉庫清點封存後，他們才算是進口通關完成，所以沒有夾帶走私

狀況。其實日本方面對於煙火會害怕被偷竊，進而從事改造或其他

恐怖行為，所以運輸都是由警察負責，其實政府人員只要徹底執行，

應該就不會有走私夾帶問題。 
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五、稲垣屋株式會社 

 

圖 5.1 參訪爆竹煙火場所(稲垣屋株式會社) 

（一）公司簡介 

稲垣屋株式會社主要負責日本國產與海外輸入之玩具煙火的販售、國外

製煙火的販售、宴會/派對用品的規劃與企劃製作，該場所員工人數目前 29

名。稲垣屋株式會社也有自己儲存倉庫，此次參訪，除了參觀儲存倉庫外，

發現玩具煙火販賣場所，有其特色，包裝五花八門，特針對販賣場所介紹。 

（二）販賣場所概況 

 

圖 5.2 販賣場所內部擺設 
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圖 5.3 玩具煙火組合包 

此次參訪發現日本喜歡將各式各樣玩具煙火(通常以火花類、線香火花)

居多，特組合成一大袋販賣，相當有特色。 

 

圖 5.4 組合包背部使用說明及標示 
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圖 5.5 升空類一般爆竹煙火  

打上式玩具煙火(升空類一般爆竹煙火)，此次參訪發現以單管單發式或

以單管多發(吐珠)方式升空類玩具煙火居多，多管式升空類非常少見。 

 

圖 5.6 升空類內部結構 
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圖 5.7 多管式升空類玩具煙火 

多管式升空類一般爆竹煙火，火藥量法規規定 10 公克以下。另於本體上

印製 SF 規格證。 

 

圖 5.8 升空類產品內容 
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（三）相關問答 

問題 1:稲垣屋株式會社目前煙火銷售來源?種類為何種居多? 

  答： 本社目前煙火銷售來源 20%係跟國內購買，80%係自中國大陸進口輸

入銷售。其實日本玩具煙火火藥量很小，其銷售族群大都偏學生為

主，其他們喜好偏火花類或者線香之玩具煙火，故在輸入係以火花

類玩具煙火最多。 

問題 2:有關於玩具煙火銷售管道及有無流向控管等措施? 

  答： 本社目前煙火銷售管道均係以實體店面或量販店為主，並無從事網

路販賣之管道，另外玩具煙火並無控管銷售其流向，因為必須經過

檢驗合格並貼標示後才可銷售，日本這邊業者對於產品有一定信譽

及信賴，且大盤商跟我們買，也會注意有無張貼標示的。 

 

六、稲德煙火製造所 

 

圖 6.1 參訪爆竹煙火場所(稲德煙火製造所) 

（一）公司簡介 

稲德煙火製造所算是日本歷史滿悠久之一家爆竹煙火廠商，從業逾 30 多
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年，特別是而且這我們製造，銷售和進口和銷售玩具火器的海外產品。 特別

是製造飛行類之一般爆竹煙火，已經在全國各地的零售店作為日本唯一的製

造商，自有製造廠與倉庫，主要經營項目有玩具煙火製造(特別是用在農作物

驅趕野生動物之飛行類一般爆竹煙火)、煙火施放、節日煙火的規劃與雜貨進

出口（主要從泰國進口）。 

 

（二）製造場所管理概況 

本次特別到稲德煙火製造所之製造工廠(幸田工廠)參觀，老闆也特別帶

領介紹場所相關設施，參訪下來，稲德煙火製造所規模相較於若松屋株式會

社來講，小型許多，其設施、建築也明顯老舊，不過建築物標示、內部安全

使用說明等，都是非常清楚，環境也相關乾淨，倉庫內不會有多餘雜物。 

 

圖 6.2 曬藥場情況 
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圖 6.3 工作人員作業情形 

  

圖 6.4 火藥庫外標示        圖 6.5 工作室內操作注意事項 
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（三）相關問答 

問題 1:針對專業爆竹煙火施放申請活動，申請人有無資本或資格限制? 

  答： 本製造所目前承接專業爆竹煙火活動企劃，規模較小，據了解施放

申請人沒有資本限制，當然要有儲存地點，租用的也可，那如果是

租用，通常會簽訂 1年契約。 

問題 2:有關目前於專業爆竹煙火流向銷售管道及有無流向控管等措施? 

  答： 有關流向部分僅有針對專業爆竹煙火登記其販賣對象等，且如果販

賣的人也必須要有消費(施放)技術的人才可購買。另流向資料必須

一年一次將資料函報上去。至於玩具煙火無規範須申報流向資料。 

 

肆、考察心得與建議 

  本次考察日本爆竹煙火管理制度，經與國內管理制度比較結果，心得如下： 

一、主管機關權責部分： 

日本經濟產業省對於爆竹煙火之管理，主要權責在於火藥類之製造，其他有關

輸入、販賣、施放的權責，為都道府縣權責，反觀國內針對爆竹煙火權責劃分，

係規範於爆竹煙火管理條例第 2條，內政部對於爆竹煙火權責為輸入及一般爆

竹煙火認可等。而製造、儲存及施放為各直轄市、縣(市)政府權責，顯現日本

與我國對於爆竹煙火權責劃分及管理單位較為不同。 

二、爆竹煙火輸入者或施放者申請資格部分： 

日本方面對於爆竹煙火輸入者或施放者申請資格、資本、員工數並無特別限

制，惟日本專業爆竹煙火施放通常具有相當規模(例如花火大會)，甚至專門比

賽之施放活動，所以申請者通常是正規活動企劃公司，或找其他公司聯合企

劃。比較於我國因為施放者取得公司或商業登記門檻低，素質良莠不齊，且施

放活動規模大小不一，大至政府舉辦跨年，小至廟會慶典施放活動。 

三、爆竹煙火輸入管理部分： 

日本要求輸入者輸入申請檢附文件內容，與國內規定大同小異，均要有輸入品

火藥量、數量、及儲存場所明細(儲存狀況)，惟日本針對玩具煙火輸入亦要求

產品規格圖片，在國內係申請認可檢驗程序時檢附。另對於爆竹煙火輸入後運

輸是都道府縣公安委員會權管，及爆竹煙火從海關進港，海關除了會聯繫相關
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單位確認外，隨車至儲存場所清點封存後才算通關完成。國內爆竹煙火運輸部

分係依據道路交通管理規則第 84 條規定辦理，屬交通、警察單位權責，海關

針對輸入品管轄範圍，只要貨櫃符合審核及繳稅，提貨將貨櫃運出即通關完

成，運至儲存場所後之查核則為地方消防單位權責。 

四、爆竹煙火施放管理部分： 

(一)舞臺煙火:日本針對舞台煙火(舞台使用或是室內)施放管理上相當謹慎，審查

施放管理除了依據解除標準審核外，因為每次活動現場情況不一

樣，甚至有新的產品，對此，通常會開會研議，甚至做實驗實地測

量產品之安全性，以符合實際現場狀況。另外室外施放管理並非消

防廳審理，而是環境局審理。國內針對舞臺煙火施放管理部分係依

據專業爆竹煙火施放作業及人員資格管理辦法，及室內明火表演是

依明火表演安全管理辦法之規定辦理。從施放審核標準比較上，我

國與日本規範類似，都是以安全距離，施放人員，及火災預防對策

等措施管理。 

(二)一般爆竹煙火:日本玩具煙火認可檢查制度，與我國一般爆竹煙火認可檢驗制

度差異不大，目前僅一家爆竹煙火專業機構，著重持續要求業者提

出更安全的產品，以及嚴格落實市場購樣檢驗機制，淘汰不良品。

惟在文化差異與需求上，日本玩具煙火火藥量較小，故日本施放管

理上並無特別嚴格，比較注重從小教育宣導及產品安全品質。 

(三)特殊煙火:日本小型煙火(單支火藥紙管或組合產品)或煙火施放管理上，必須

要有消費(施放)技術人員施放，及申請許可後始得施放，以及因應

地區不同有不同標準管理。我國施放管理上亦依據專業爆竹煙火施

放作業及人員資格管理辦法審查，制度上差異不大。 

五、爆竹煙火流向管理部分： 

我國流向管理制度係依據爆竹煙火管理條例第 20 條規定，爆竹煙火製造場所、

達中央主管機關所定管制量之儲存場所與輸入者，及輸入或販賣達中央主管機

關公告數量之氯酸鉀或過氯酸鉀者，其負責人應登記進出之爆竹煙火原料、半

成品、成品、氯酸鉀及過氯酸鉀之種類、數量、時間、來源及流向等項目，以

備稽查；其紀錄應至少保存 5 年，並應於次月 15 日前向直轄市、縣（市）主
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管機關申報前 1 個月之紀錄。另日本針對爆竹煙火流向管理部分，法令依據惟

僅有小型煙火、煙火必須登載販賣對象、數量等流向。而玩具煙火則無流向登

記。惟目前國內自國外輸入之爆竹煙火佔國內製造 9成以上，且一般爆竹煙火

火藥量並非等同日本玩具煙火，仍須有其控管流向制度，以避免危害發生。 

針對本次出國考察結果，所提建議如下： 

一、針對爆竹煙火輸入案件，強化與海關聯繫查驗機制及請內政部警政署保安警

察第三總隊協助執行爆竹煙火貨櫃落地追蹤制度，以防不法夾帶： 

日本方面爆竹煙火輸入係由人員隨車運至爆竹煙火儲存場所清點後才算是通

關完成，且海關亦會主動聯繫申請輸入許可單位確認相關資料，以防止夾帶情

事發生，因目前國內消防機關針對爆竹煙火輸入案件，係於儲存場所進行清點

查核，運輸過程並無法即時掌握。為了防止有非法輸入情事發生，建議與海關

強化爆竹煙火輸入案件驗櫃作業，或者協調內政部警政署保安警察第三總隊

協助執行爆竹煙火貨櫃落地追蹤。進而避免不肖業者從事違法行為。 

二、持續推動爆竹煙火減量施放之宣導。 

    此次參訪日本，了解臺灣與日本對於爆竹煙火施放及需求，文化背景大不同，

在日本廟會並無施放煙火習慣，且施放玩具煙火也是集中在夏季，並無像國內

各地風俗民情(例如臺南鹽水蜂炮)或者慶祝節日以及廟會活動，施放爆竹煙火

仍有一定的需求及習俗。然目前國內爆竹煙火使用量，依據國內情況來看，亦

是與日本一樣，持續下降，惟我國習俗難以全面禁止施放爆竹煙火，但現行社

會風氣、環保意識抬頭，針對廟會活動仍應以宣導減量施放或使用噴煙機、電

子爆炸音效作為替代，逐漸達到減少爆竹煙火使用量，確保公共安全。 

三、強化一般爆竹煙火產品市場購樣檢驗機制，提升產品安全品質 

    日本對於玩具煙火認可檢查機制趨於完備，與我國認可檢驗機制大致相同，惟

日本僅 1家專業爆竹煙火檢驗機構，針對產品安全亦持續強化，例如去市場購

樣檢查，以及提升業者安全意識，寧願事前預防，也不要發生事故再來賠償，

故持續嚴格把關玩具煙火安全品質，其爆竹煙火意外事故亦持續下降。目前國

內爆竹煙火專業檢驗機構有 2 家，1 家為財團法人危險物品安全基金會，1 家

為國立雲林科技大學。因配合政府業務委外政策，業者自行選擇專業機構檢

驗，專業機構依據一般爆竹煙火型式認可及個別認可作業辦法進行認可，確保



 55 

產品達到一定安全性，惟為避免專業機構以業者需求為取向，而疏忽一般爆竹

煙火安全品質，故應強化各家檢驗通過後之一般爆竹煙火市場購樣機制，甚至

以互相檢驗方式，提升專業機構嚴格檢驗意識，以確保一般爆竹煙火安全品質。 

四、提升專業爆竹煙火管理相關資格或罰則。 

日本對於爆竹煙火製造、施放及輸入等其他管理事項，均定有一定之罰則，此

次藉由訪問了解到日本針對爆竹煙火違法輸入、儲存及施放取締案件幾乎回應

沒有發現該類型案例。認為日本方面對於煙火使用，除了並無像廟會或是逢年

過節施放爆竹煙火的習慣及文化外，日本很在意怕民眾把含火藥類東西進行恐

怖行為，故藉由處罰手段達到威嚇效果，例如未經許可輸入爆竹煙火，得處罰

3 年以下有期徒刑或 100 萬元(日幣)以下之罰金或併科罰金。另外未經許可施

放專業爆竹煙火，得處罰 1年以下有期徒刑或 50 萬元以下之罰金或併科罰金。

國內爆竹煙火未經許可輸入，係依爆竹煙火管理條例第 27 條規定可處新臺幣

30 萬元至 150 萬元。另外未經許可施放專業爆竹煙火，或施放活動中違反安全

作業方式或施放人員之規定者，係依爆竹煙火管理條例第 29 條規定可處新臺

幣 3 萬元至 15 萬元。可知日本非法輸入、施放未申請罰則偏向刑事罰。然國

內目前爆竹煙火刑事罰係以非法製造、加工理由為主，嚇阻成效明顯，惟為避

免違規輸入及施放專業爆竹煙火，提升違反輸入、施放之防範對策，可待研議，

以為周全。 

 

 


