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摘要 
 

性販運（sex trafficking）為人口販運態樣之一，鑑於性販運問題日益嚴重，

故為促進各國第一線辦案檢察官實務經驗交流，建立國際合作線網路，檀香山地

區檢察署（Department of Prosecuting Attorney , County and City of Honolulu）爰與

美國地區檢察長協會（National District Attorneys Association, NDAA），合辦首次

「2016 國際性販運高峰會」，並邀請我國檢察官 1 名與會，由主辦單位提供機票

及食宿。筆者經法務部推薦參加，再經主辦單位聯繫邀請，擔任本次會議講座。 

此次會議代表層級廣泛，除檢察官之外，另有警察、社福機構人員供同參與。

由會議講座報告內容可知，各國檢察機關均極其注重防制性販運案件，對於性販

運被害人的保護，厥為日後查辦是類案件的重點。此外，台灣在刑事司法及犯罪

追緝上的努力舉世共睹，與許多國家相較毫不色。尤其在防制人口販運部分，我

國再度獲得 2015 年美國國務院評鑑報告第一級殊榮，足見台灣在人口販運防制

上的成功。
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壹、目的 

一、緣起 

性販運（sex trafficking）為人口販運態樣之一，鑑於性販運問題日益嚴重，

跨境犯罪取證不易，危害婦幼人權甚鉅，固為促進第一線辦案檢察官實務經驗交

流，建立國際合作線網路，有效打擊性販運，檀香山地區檢察署（Department of 

Prosecuting Attorney , County and City of Honolulu）爰與美國地區檢察長協會

（National District Attorneys Association, HDAA），合辦首次「2016 國際性販運高

峰會」，並邀請我國檢察官 1 名與會，由主辦單位提供機票及食宿。筆者經法務

部遴選後，榮幸獲得法務部推薦參加，再經主辦單位聯繫邀請，擔任本次會議講

座之一，就性販運防制之台灣經驗和與會人士分享。 

此次會議期間為民國 105 年 9 月 28 日至 30 日，地點在喜來登威基基飯店

（Sheraton Waikiki），該飯店歷史悠久，緊鄰夏威夷著名景點威基基海灘，風光

明媚。共同會議主席，即檀香山地區檢察署檢察長 Keith Kaneshiro（美籍日裔，

下稱金城檢察長）也曾到訪過台灣，並拜會前總統馬英九，對於台灣司法制度及

風景小吃印象深刻。在筆者前往檀香山之前，即透過越洋電話來電致意，除表達

誠摯歡迎之意外，並轉達加州范杜拉郡（Ventura County）警察局有關如何就人

口販運案件，與我國如何進行司法互助一事進行了解。 

此外，會議參與國家主要來自於亞太地區及美國本土。亞太地區國家包括國

家：中華民國、加拿大、日本、南韓、菲律賓、中華人民共和國、泰國、帛琉，

美國本土則包括：阿肯色州、加州、奧勒岡州、堪薩斯州、科羅拉多州、夏威夷

州、伊利諾州、路易西安那州、麻塞諸塞州、內布拉斯加州、紐約州等。參加人

員含檢察官、執法人員、社工人員、駐外館處人員共 97 人，並有工作人員約 20

餘人。另值注意的是，美國主要大都會區：紐約、洛杉磯、芝加哥、波士頓所在

地區檢察署，均由該地區檢察長率團與會，如：紐約市所在地之紐約郡地區檢察

署檢察長 Vance Cyrus（亦為本次會議共同主席）、芝加哥市所在地之庫克郡（Cook 

County）檢察署檢察長 Anita Alvarez、洛杉磯市所在地之洛杉磯郡檢察署副檢察

長 Jane Creighton、波士頓市所在地之薩佛克郡（Suffolk County）檢察署檢察長

Daniel F. Conley ，可見美國各主要地檢署對性販運議題的重視程度，並搭配該檢

察署負責人口販運或性犯罪主管檢察官於會議中發表演講，簡報內容兼顧政策執

行與實務操作，殊值參考。 
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與大會主席金城檢察長合影 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

主辦單位在筆者座位上擺設我國及美國國旗，表示對我方之尊重 
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貳、過程 

一、九月二十七日 

筆者美國時間 9 月 27 日上午，抵達夏威夷州檀香山國際機場。步出機艙出

口時，即由機場航警及服務人員協助通關，一出機場，檀香山檢察署副檢察長早

已等候多時，並以傳統的夏威夷歡迎禮接待，幫筆者戴上由新鮮緬梔花環（即一

般俗稱之『雞蛋花』），代表誠摯歡迎之意。接著，隨即檀香山檢察署調查官1駕

車接送筆者至會議所在旅館喜來登威基基飯店。 

 
主辦單位獻上歡迎花環 

                                                      
1
 由檀香山檢察署直接聘任，職務內容與刑警類似，並得配戴槍枝。 
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會議場址：夏威夷喜來登威基基飯店 

當日下午 5 點，金城檢察長並另於飯店總統套房內舉辦歡迎茶會，為各位與

會來賓接風，提供大家認識機會。但因筆者與前夏威夷州檢察長 David Louie2另

有餐敘，所以與金城檢察長致意後先行離席。筆者係在 2013 年 6 月間，陪同法

務部前部長曾勇夫，在美國麻州波士頓出席美國州檢察長協會（National 

Association of Attorneys General，NAAG）夏季年會時，與 Louie 州檢察長結識。

Louie 檢察長對曾前部長及代表團誠摯接待，並與團員多所交流，又於同年 10

月間，Louie 州檢察長及其夫人跟隨美國州檢察長協會代表團來台訪問，筆者陪

同法務部前部長羅瑩雪接待 Louie 檢察長一行，雙方頗有淵源。 

當晚，Louie 檢察長伉儷假檀香山市太平洋俱樂部設宴接待，並邀請夏威夷

州聯邦參議員廣野慶子（U.S. Senator Mazie Hirono）3之夫婿 Leighton Oshima、台

僑代表以及台北駐檀香山經濟文化辦事處周民淦處長一同餐敘。席間就人口販運

議題及台美雙方刑事司法制度交換意見，並由 Louie 檢察長介紹夏威夷州風土民

情，也感謝我國法務部對美國各州檢察長的重視，以及維繫雙方關係上的努力，

氣氛極為融洽。 

                                                      
2
 於 2011-2014 擔任夏威夷州州檢察長，非民選職位，由前夏威夷州州長 Neil Abercrombie 指派。 

3
 於 2013 年起，擔任夏威夷州聯邦參議員，為日裔美籍，民主黨人士。 
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二、九月二十八日 

上午，首先舉行開幕式。步入會場，即發現筆者座位桌上並插有中華民國國

旗與美國國旗，象徵台美友好關係，倍感溫馨。開幕式先由金城檢察長致詞並一

一介紹與會貴賓，再由紐約郡地區 Vance 檢察長、檀香山市議會議長、全美地區

檢察長協會主席接續致詞。 

筆者（左二）與前夏威夷州州檢察長 David Louie（右一）及其夫人（右二）、駐檀香山辦事處周

民淦處長（左一）合影 
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開幕式實況 

接著，第一場次由菲律賓檢察官 Darlene Parjarito 以「菲律賓在防制人口販

運上的努力（Philippine Efforts Against Trafficking in Persons）」、美國堪薩斯州蕭尼

郡地區檢察長 Chad Taylor 以當地日益嚴重，透過該州發達之公路系統所發展之

跨境賣淫集團等議題分別報告。 

下午，第二場次由在泰國資深檢察官 Jatuporn Saenghiran 進行報告，對泰國

女性遭人口販運「出口」至其他國家而成為性販運被害人的現象有詳盡解說。其

次，由紐約郡地區檢察署人口販運專組主任檢察官 John Temple，就該專組實務

運作情況，以及近來以被害人為出發點的偵查作為變革進行講解。 

第三場次首先由筆者以「性販運—台灣觀點（Sex Trafficking—Taiwanese 

Perspective）」為題發表演說，以本轄某六名印尼外勞女子遭脅迫賣淫案件為題，

講述偵辦及公訴過程，並就我國女性外籍勞工容易淪為性販運被害人之背後成因

加以分析解說4。演講完畢，獲得在場與會人士熱烈迴響，對於我國因逃逸女性

外勞所造成之性販運問題甚感興趣，並詢問與我國檢方與勞動機關在該類案件偵

辦上的合作關係。其次，由薩佛克郡地區檢察署檢察長 Daniel F. Conley，針對其

轄區日益嚴重的商業化兒童性剝削案件，說明相關執法機關的因應作為。 

                                                      
4
 詳如附件投影片。 
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會議中場休息時間與韓國議政府地區檢察長 Eun-young Hwang 交換意見 

 

三、九月二十九日 

上午第一場次，由加州洛杉磯郡地區檢察署副檢察長 Jane Creighton，從立

法規範不足角度，探討其轄區性販運者日益猖獗的原因。加州聖地牙哥郡地區檢

察署首席副檢察長 Summer Stephen 則針對人口販運嚴重的南加州地區（鄰近墨

西哥邊界）另外，日本法務省公安課長佐藤淳、韓國議政府市地區檢察署檢察長

Eun-young Hwang、中國最高人民檢察院偵查監督廳副廳長張曉津等講座，分別

就各該國家檢察機關，對於性販運案件之偵辦與防制，提供簡單扼要的說明。再

者，檀香山地區檢察署金城檢察長亦代表其檢察署，講述觀光勝地檀香山市，如

何因掛羊頭賣狗肉的按摩、spa 產業而淪為賣春天堂，以及執法單位對於網路線

上賣春的查緝作為。 

四、九月三十日 

上午，為總結與研討時段，由與會人士對各位講座進行提問，或者由與會人

士發表意見，意見交流相當熱烈，隨後並舉行閉幕式。 

下午，會議結束，與會人士由主單位安排，前往檀香山市區，參訪「家庭司
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法中心（Family Justice Center）」5。該中心為一庇護所，專門收容因性販運及家

暴而遭受威脅之被害人，然僅限定同意在法院指證被告的被害人，以避免遭到報

復，其在庇護期間之住宿水電費用一律免費。此庇護所由金城檢察長所倡議設立，

於 105 年 9 月 22 日揭幕（筆者參訪時尚未有被害人進住），並由市議會以預算撥

款購置舊公寓大樓後，再予以改建。庇護所內設備新穎，安全監控嚴密，每個公

寓房間均有獨立之衛浴及廚房設施，與一般旅館相較毫不遜色。對此，筆者向金

城檢察長提出疑問：辯方律師是否會以被害人因接受檢方保護，而於法院中對於

被告為不利之指證？亦即，在法院檢方是否會遭到「購買證詞（purchase a 

testimony）」的質疑？金城檢察長表示，如果辯方以此質疑，反而更讓被害人得

以在陪審團前詳述其被害經過，以及對被告之恐懼，更讓陪審團知悉被告知惡行。

再者，被害人在庇護期間，得以從容找尋適當工作，以免日後因失業等因素，再

次淪為性販運集團的牟利工具。 

 

 
                        家庭司法中心標誌 

                                                      
5
 詳請參見 https://honoluluprosecutor.org/2016/09/honolulu-family-justice-center-official-opens/ 
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家庭司法中心中庭 

 

                        家庭司法中心公寓內部廚房 

 

參訪完畢家庭司法中心之後，由駐檀香山台北經濟文化辦事處副組長黃建財

陪同，前往駐檀香山台北經濟文化辦事處周民淦處長。周處長表示，非常高興台
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灣檢察官能參與這次的盛會，對於我國與世界其他各國的司法交流，助益甚大。 

 

與周民淦處長（右）合影於駐檀香山辦事處辦公室 

 

駐檀香山辦事處中庭的國父孫中山銅像 
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同日下午，緊接著由黃副組長陪同，前往夏威夷州州檢察長辦公室，拜會現

任州檢察長 Doug Chin6。筆者與 Chin 檢察長結識於 104 年 6 月間，當時陪同法

務部前部長羅瑩雪，參加在加州聖地牙哥所舉辦之美國州檢察長協會夏季年會，

Chin 檢察長代表夏威夷州出席。Chin 檢察長為華裔人士，熱心接待我國代表團，

也非常欣慰台灣每年能參與全美州檢察長協會年會。由於 Chin 檢察長當天剛從

古巴開會回國，拜會時間頗為倉促，不過也非常歡迎筆者到訪，筆者並以嘉義監

獄受刑人工藝品劍獅交趾陶相贈。Chin 檢察長表示，性販運問題日益棘手，嫌犯

及被害人往往來自數個不同國家，加以金流在國際間流竄迅速，檢察官自需團隊

合作，結合其他政府單位力量來將嫌犯繩之以法。值得一提的是，目前 Chin 檢

察長亦為美國西部州檢察長協會（CWAG）主席，而該協會將於 106 年 3 月 14

至 16 日，在檀香山市舉辦國際研討會，主題為「政府公開及永續能源解決方案」，

除約有美國西部各州州檢察長約 20 名與會外，也將邀請環太平洋國家法務部長

或檢察總長參加。Chin 檢察長當場即竭誠邀請我國法務部長與會，也希望筆者能

再度至檀香山市參加此一盛會。 

 

夏威夷州州檢長長辦公室大樓 

 

 

 

                                                      
6
 自 2015 年起擔任夏威夷州州檢察長，由現任州長 David Y. Ige 指派，雙親為中國移民。 
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夏威夷州現任州檢察長 Douglas Chin 

 

 

歷任夏威夷州州檢察長玉照 
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參、心得及建議事項 

一、會議籌辦部分 

此次會議代表層級廣泛，除檢察官之外，另有警察、社福機構人員供同參與。

另外，夏威夷人熱情好客，接送及各種後勤支援完善，聯繫周到。此次大會原本

另安排筆者接受電視媒體採訪，不過嗣因議程延遲而無法排入7。金城檢察長另

表示，此次會議超乎預期成功，討論議題深入，也讓美國第一線地區檢察官獲得

和國際人士交流的機會。 

  

 
全部與會人員在議場外大合照 

                                                      
7
 媒體報導部分，請參見

http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-3816795/Prosecutors-want-crackdown-websites-selling-i
llegal-sex.html 
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二、議題討論部分 

從此次會議個講座報告內容可知，各國檢察機關均極其注重防制性販運案件，

蓋其不僅侵犯人權甚鉅，被還人往往不敢發聲，甚或常會被認為是犯罪同夥。所

以，對於性販運被害人的保護，厥為日後查辦是類案件的重點。不過，對於性販

運賣淫者否除罪化，與會人士意見分歧。持肯定意見者認為，除罪化有助鼓勵這

些賣淫者揭露真相，持反對意見則認為，若予以除罪化，則經難以藉由刑事偵查

程序接觸賣淫者，更加助長他們與性販運業者的合作。 

 

三、司法交流為拓展外交利器 

台灣在刑事司法及犯罪追緝上的努力舉世共睹，尤其是根基於民主社會的

「法治」體制，洗錢防制與犯罪沒收等相關法制亦以改善提升，在國際交流場合

上，與許多國家相較毫不色。尤其在防制人口販運部分，我國再度獲得 2015 年

美國國務院評鑑報告第一級殊榮，日本、中國均未達此程度，足見台灣在人口販

運防制上的成功。此一優勢，實可作為我國拓展外交的利器。鑑於我國乃一獨立

之司法審判權主體，各國對於刑事司法之國際管轄權限，均會予以尊重，並且樂

於協助合作，此舉對於我國突破目前外交困境，顯有助益。此外，或許囿於民情

文化所致，如泰國、日本、中國、韓國講座均以本國語言發表演說，且較吝於與

他國或美國本土檢察官交流溝通，如得以英文表達，溝通將更為直接有力。盱衡

我國檢察界，外語優秀人才不少，如可增加出國交流機會，將可提升我國在全球

之司法能見度。 
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與泰國檢察官代表團合影 

 

 

 

美國國院 2016 年人口販運報告 

  

2016 Trafficking in 
Persons Report

Taiwan has been rated Tier 1 
for six consecutive years since 

2009

Source: 2016 Trafficking in Persons Report, Department of states, USA
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附錄-演講簡報 
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