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摘要 

法蘭西共和國（法語：République française），通稱法國，是一個國土位於西

歐並具有海外大區及領地的單一主權制國家，首都為其法國最大且為文化商業重

鎮－巴黎。自法國大革命以後，勞動權於法國有著極為重要及崇高的地位，故法

國人民時常藉由罷工活動來表達工時及相關工作權利受影響之不滿，街頭上群眾

活動抗議遊行更是時有所聞，因此法國警方於處理聚眾運動有著相當豐富的經驗。 

法國保安共和警察總隊(Compagnies Républicaines de Sécurité)成立於1944年12

月8日，隔年1945年1月31日組織第一支隸屬CRS部隊，並於1948年重組。主要任

務為防制群眾運動及維護現場秩序與公共安全。 

本次筆者遠赴法國雷恩CRS Training Center與其他14個國家代表，一同參與有

關失序聚眾活動之應變等課程，希望藉由此次活動訓練與交流，能夠學習及汲取

更多有利我國執法人員於面對群眾運動時之應變方式及運用策略。 
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2016 年失序聚眾活動之應變戰術國際訓練課程 

出國報告 

 

一、前言 

  （一）本案源自警政署與法國警政合作局長久以來之良好互動關係，雙方於101

年起辦理首次的訓練合作事宜，連續辦理2屆後，103年因故未提供我國參訓名額；

在各級長官支持及警政署內相關同仁持續努力下，終得促成臺法兩國雙方賡續此

案。警政署希望藉由雙方在教育訓練的合作，達到持續強化雙邊關係、提升對於

相關專業訓練之先進技術及新知、增加我國警方國際能見度與建立各國參訓學員

未來之聯繫管道等效益。 

筆者有幸於此次獲選，遠赴法國雷恩(Rennes)CRS訓練中心與其他國家學員

一同參與為期10天的失序聚眾活動之應變戰術國際訓練課程，並將受訓期間所見

所聞之有關武器、裝備及戰術運用等內容，撰寫至本篇報告以供參考。 

（二）法國保安共和警察總隊(Compagnies Républicaines de Sécurité)成立於1944

年12月8日，隔年1945年1月31日組織第一支隸屬CRS部隊，並於1948年重組。主

要任務為防制群眾運動及維護現場秩序與公共安全。CRS其主要任務除聚眾陳抗

活動處理外，也涵蓋：維護城市治安、重型機車隊、海岸巡防、山區救援等大範

圍勤務內容。 

 

圖為CRS於消防員罷工活動時勤務照片紀錄 
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CRS MOBILE UNIT（圖片來源：google） 

 

 

 

山地救援任務（圖片來源：google） 

 

 

 

海岸救援任務（圖片來源：google） 
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二、訓練課程 
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三、訓練內容 

(一)防護裝備、武器與車輛介紹： 

1.防護裝備： 

     (1)盾牌：特性為輕量化且可吸收其他外力衝擊不易變形，防止刀刃利器刺

穿。 

  

圖1.鎮暴盾牌                  圖2.鎮暴盾牌內面 

(2)鎮暴防護裝：防護帽上設置拉環式鈕扣，可防止面罩於活動中滑落並且

有效固定，另防護裝著重於手部及腳部關節保護性及活動性，因此裝備

雖及於腳踝，但並不影響勤務人員跑動及機動性。 

  

圖3.防護帽上之拉環及固定鈕          圖4.防護帽全貌 
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圖5.CRS鎮暴裝全貌(擷取自Google) 

(3)鐵拒馬：相較於我國所用的鐵拒馬，法國CRS警方所使用的是自製的折

疊式防暴鐵網，其完全展開可達18公尺並足以覆蓋住一個街口，另其優

點在於能夠提高鐵拒馬的機動性，並且在防暴鐵網上各留有四處供水槍

射水的發射孔，發射孔的設置有利於人員於戰術上的布置、掩護及撤退，

並且能夠於短時間完成設置及撤除，也較不易傷及群眾及勤務人員。 

 

圖6.正在展開中的防暴鐵網  圖7.防暴鐵網的固定錨 
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圖8. 折疊式的防暴鐵網可供車輛拖行至設置地點 

 
圖9. 尚未布置的防暴鐵網 
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圖10.展開並已完成布置的防暴鐵網(正面) 

 

 

圖11. 展開並已完成布置的防暴鐵網(背面) 
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(4)鎮暴水車及其他攻擊性武器：在法國群眾抗議為常態性勤務，且因地理

位置及交通四通八達，故聚眾活動中，有部分的陳抗群眾來自其他國家，

且非屬法國本地的陳抗群眾，大多僅為了尋求刺激及破壞，因此為每場

聚眾活動增添了許多不確定性，也可能有人員受傷，故法國CRS警方於

處理聚眾活動中，戰術的運用多以攻擊性的裝備，策略是以保持與群眾

距離，而非以肢體接觸為主，於此必須於各種時機使用各種攻擊性裝備，

以防止警方與群眾間的衝突，例如鎮暴水車或煙霧彈等裝備。 

 

圖12.此為第三代鎮暴水車，其水槽可裝載5000公升。 
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圖13.水槍幫浦 

 

圖14.與防暴鐵網使用配置情形 
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圖14、15、16.尚未裝置插梢的煙霧彈、催淚瓦斯彈及插梢 

 

圖17.教官示範彈幕發射器，射程可達20-40公尺 

圖18.為橡膠子彈發射器，僅能對於25公尺以外的對象射擊 
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 (二)隊形組合運用： 

 

(1)2 人小組(Pair) 

    此隊形為最基本隊形，人員一前一後組成，目的為保持機動性且兩

人可於勤務間互相照護，前方警力手持盾牌及警棍，用於防止前方對象

攻擊時可防禦或是盤查；後方一員負責觀察四周，隨時注意對象有無攻

擊情事並干預對象行動，於隊形前進及後退中，後方一員也是扮演著舵

手的角色，前進時手搭前員肩膀，控制行進間的速度；後退時則拉著前

員褲腰帶往後撤退，目的為保持後退時之重心，避免隊伍於撤退時跌倒。 

 

(2)5 人小隊(Section) 

    5 人小隊由兩組 2 人小組(Pair)外加一名小組長所組成，於隊伍行進

間透過連鎖效應來控制並反應，以利隊伍應對現場勤務狀況，並且透過
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五人間的合作及反應，有效地避免危險情況及增加隊伍的靈活度。 

 

(3)、15 人分隊(Platon) 

    15 人分隊(Platon)由三組 5 人小隊(Pair)及 2 名小隊長及 1 總指揮所組

成，隊伍執行勤務或行進間，皆由總指揮發號施令，並由兩名小隊長向

5 人小隊(Section)之小組長傳達指令，藉以控制隊伍前進後退或反應。 

(4)、36 人中隊(Half Company) 

    第一分隊由三組 5 人小隊(Section)平行排列，第二分隊亦同，此外指

揮官旁由 2 名員警負責視訊與無線電聯絡。 

 

(三)實兵演練及戰術運用： 

法國警方於處理群眾現場時，抱持著「理性使用武力」原則： 

     1.群眾之集會遊行多係因為政治因素、民生議題、工作權利等因素，另

有抗議者及外來族群、媒體等各種族群所組成，目的是為了表達對於

政府及各種議題訴求，故非必要不使用武力驅散人群，而是透過各種

對話來確保目的達成。 

     2.集會遊行之群眾皆為國民，而不是敵人；群眾運動目的是為了表達訴

求，並非為了破壞或製造紛擾為目標。 

     3.集會遊行是人民基本權利，只要是合法範圍內所發生的集會遊行，都

是被保障的活動。 

     4.警方執勤時，需針對現場群眾情況採取不同的動、靜態反應措施，於

現場評估所需使用的武力範圍及界線，並針對不同的距離使用裝備(例

如於距離 60-100 公尺以上使用鎮暴水車；40 公尺使用橡膠彈；20-30

使用煙幕；催淚瓦斯或震撼彈；3 公尺內使用胡椒噴霧，最後才是警
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力與群眾間的肢體接觸)。透過不同的距離、情況、及比例原則等考量，

有效地運用裝備以抵禦群眾不理性的攻擊。 

     5.任何現場指揮人員於面對狀況時，須不斷思考「我是誰」、「我所見到

的情況」、「我即將採取的策略」或「需要那些支援」等，以利應付並

適時回報現場狀況。 

 

(四)緊急救護裝備： 

臺灣之民風相對較於其他國家單純，因此我國警察平時執勤時，危

險性不高，但由於近年來發現，因為民眾自我意識提高，警方於街頭執

法時，許多影響警民關係的事件層出不窮，例如因警方執行取締勤務而

故意挑釁執勤員警或出言辱罵警方，更有因對於警方取締干涉等作為感

到不滿，憤而傷害執勤員警，導致現場員警受傷，甚至有生命危險。鑑

此，若我國能夠針對此部分，加強員警對於醫療急救等相關訓練，也許

我們能在第一時間，緊急針對嚴重傷勢進行處理，避免因等候 119 救護

人員抵達現場，而錯失急救黃金時間。 

2015 年 11 月巴黎發生恐怖攻擊造成大量人員傷亡，自此法國 CRS

針對員警於現場因執行勤務受傷，甚至執勤員警或現場民眾因受傷導致

生命危險時，訓練所有員警如何於現場處置傷患相關技能。因為員警若

接受過如何於第一時間緊急處置身旁執勤同仁的傷勢，便能避免因錯過

急救的黃金時間，導致不必要的人員傷亡。 

 

以下圖片為此次訓練法國警方介紹於現場處置人員傷勢時之裝備器具：  
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圖 19.發生緊急狀況時，為防止受傷人員大量失血，使用的止血帶，圖

中黑色小桿為調整鬆緊用途，止血帶使用位置為四肢靠近身體端，並於

白色標籤註記何時使用止血帶，另止血帶一旦綁上僅醫生有權力卸下。 

 

圖 20.冰敷包，可於短時間內降低溫度，供受傷人 

員於患部冰敷。 

 

圖 21.燒燙傷敷料，一旦有人員受燒燙傷，可使 

 用此款敷料，放置在燒傷患部，避免患部因接觸導致二度細菌感染。 
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圖 22.其他繃帶及敷料 

 

圖 23.教官示範如何使用上述物品進行包紮 
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圖 24、25.為於戶外使用之保暖毯，材質為金屬製 

通常將金色面覆蓋於受傷人員身體，避免失溫， 

          銀色面附於身體外側，可反射多餘的熱量。 

 

(六)重大屠殺及恐怖攻擊應對： 

因近年來伊斯蘭國興起，導致更多的難民潮爭先恐後地湧入歐洲各國，

恐怖攻擊於歐洲頻傳，每次發生恐怖攻擊更是造成當地人民及國際旅

客傷亡，故法國CRS警方對於有關恐怖或無差別攻擊案件，於現場臨

時處置時，第一時間進行三層封鎖及管制人車通行，並向有關當局通

報現場狀況及所需警力及各式救護資源，以避免因媒體及不相關人等

接近，延誤處理及救護時效。透過以下圖示介紹有關法國CRS警方於

處理恐攻及大屠殺現場緊急狀況處置： 

 

圖 26.現場三層封鎖示意圖 
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圖 27.紅色區域為恐怖攻擊或屠殺發生之區域，綠色區塊 

     為全區域，媒體及其他未受傷民眾皆設置於此區域。 

 

當有恐怖攻擊或屠殺現場形成時，第一時間抵達現場之警方會緊急封

鎖現場，並立即建立與我國類似的三層封鎖管制區域，在不觸怒對象的情

況下，等待特殊警力進駐，進行技巧性的談判或是攻堅。此外每一層封鎖

區域僅進不出，第三層為媒體及其他救援單位，例如：消防車、救護車，

僅於最外圍區域待命及新聞採訪；中間區域則規劃重要首長、指揮所及緊

急醫療救護站，或是其他待命勤務警力；最內層區域則進駐特殊維安警力，

以搶救人質、狙殺敵人為目標。此外，為確保特殊警力能夠於最短時間內

抵達現場進行攻堅救援，警方於現場外圍道路將會實施管制，用以建立一

條僅供特殊警力使用路線，其他消防或是救護車輛皆不可使用此路線。 

 

四、訓練心得 

有關本次前往法國雷恩CRS訓練基地與其他國家警方一同受訓、學習

法國CRS訓練基地關於處理失序聚眾活動應變戰術相關課程，深刻地體認

到相對於其他國家，臺灣不管是治安狀況或地理位置，都相對地良善及單

純，雖然國土位處臺灣海峽與太平洋之間，造就地理位置上的孤立，值得

慶幸的是，我們國家能夠免於類似歐陸地區國家，因為頻繁的人口流動而

面臨不知何時都可能發生的恐怖攻擊。 

透過此次與其他各國的交流與訓練，我們可以知道自己國家在警用裝

備上的不足，以及基層員警在實務上使用裝備的難處，例如：目前我們所

使用的長盾為壓克力所製成，不僅重量上相對於法國，甚至鄰近香港的盾
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牌來得重，於警力移動時機動性也顯得不足，在與群眾面對面的攻防上，

更無法有效地使用，甚至在 103 年間發生的 318 太陽花學運期間，還曾發

生警方所持長盾遭民眾搶走。因此，若我們能夠使用類似法國 CRS 警方

所使用的盾牌，除了可以吸收外在的物理衝擊外，且因為其重量及材質能

夠有效地與前方民眾應對，更能因應隨時的突發狀況，即時調整、採取攻

擊或是防禦狀態，藉此能夠更有效地保護執勤同仁的安全，也可以避免裝

備遭激進的陳抗群眾搶奪。 

我國為民主國家，大大小小的集會遊行及陳抗活動隨時都可能發生，

如何在儘量不傷害群眾的原則下，保護陳抗對象及勤務同仁的安全，筆者

相信，除了固定執行各級幹部及基層同仁的平日訓練外，更重要的是防護

裝備的提升，我國有許多保護性的架離法及保護陳抗群眾離開的方式，是

相對於其他各國警方，在處置陳抗對象較為進步的方法。但不管在鎮暴水

車、防護裝、盾牌、警棍及在激烈陳抗勤務中所使用的鐵拒馬，都有許多

需要改善及進步的空間，裝備的改善不僅代表著對於居安思危的重視，更

為了重視陳抗群眾及確保防衛對象的安全，避免不必要的人員傷亡及政府

機構財產損失。 

另外，警方裝備及紀律的展示，也可以有效的嚇阻群眾不理性的攻擊

與示威，透過壓迫群眾心理，可以避免警方與群眾間不必要肢體衝突，更

可以提高部隊的機動性、保護力及攻擊力，因為有效的防禦及攻擊更可以

在勤務中順利地達成任務。 

因為國與國之間風俗民情不同，在我國執行陳抗勤務及其他聚眾活動

勤務時，上述裝備使用率極低，甚至幾乎不會使用，例如：鎮暴水車僅在

97 年 11 月陳雲林來臺以及 103 年間所發生的 318 學運期間。但站在防範

未然的角度上，更新及提昇裝備品質，不僅能有效地提升及確保勤務人員

的安全及任務執行的達成率，更能防止因裝備效能不足，導致任何人員受

傷或裝備上的損壞，因此裝備提昇實有其必要性。 

 


