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I 

 

致  謝 

     感謝社團法人台灣土壤及地下水環境保護協會(以下簡稱土水協會)車明道副理事

長、陳士賢理事、江誠榮理事、王湘甫顧問、盧哲明經理等人之精心安排，以及雲南省

環境科學學會楊志強名譽理事長及李唯秘書長之邀請，讓我方能與中國大陸相關專家學

者針對土壤重金屬污染、農地污染整治、土壤污染預防與環境影響評估機制、土壤整治

監督要求、目前土壤整治工作存在之問題，以及未來技術需求進行深入性的討論，並且

透過污染場址的參訪行程，進一步瞭解雲南省現行土壤及地下水污染管理整治技術與未

來發展方向與實際遭遇問題，讓我方更瞭解中國大陸需求。也期待在本次行程後，未來

雙方能持續互動，展開土壤及地下水領域相關合作，促進實質交流，共創商機。 

 

 

 



II 

 

摘  要 

     應雲南省環境科學學會之邀請，於 104 年 11 月 24 日至 11 月 28 日前往，共計 5 天，

由本署陳副執行秘書峻明、吳雅婷環境技術師，以及社團法人台灣土壤及地下水環境保

護協會車明道副理事長、陳士賢理事、江誠榮理事、王湘甫顧問、盧哲明經理等共 7 人

赴陸交流。期間共出席「重金屬污染土壤治理和整治技術交流會」、「農地土壤治理和整

治技術交流會」、「土壤污染預防與環境影響評估機制交流會」等 3 場次研討會，並參與

土水協會與雲南省環境科學學會合作意向架構協議之第二次工作會議。會議中，我方與

相關專家學者針對重金屬污染、農地污染整治、土壤污染預防與環境影響評估機制、相

關整治監督要求、目前整治工作存在之問題，以及未來技術需求進行深入性的討論，並

經由實地踏勘污染場址，包括陽宗海流污染治理項目「高壓脈衝電絮凝污水處理含砷廢

水示範項目」及「陽宗海區域生態修復工程」、「滇池永昌濕地」及安寧「雲南紅雲氯鹼

有限公司」污染場址，瞭解其整治工作執行情形，並給予相關建議。 
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目 的 

本次行程主要會晤雲南省環境科學學會，參與「社團法人台灣土壤及地下水環

境保護協會」與「雲南省環境科學學會」合作意向架構協議之第二次工作會議，並

出席「重金屬污染土壤治理和整治技術交流會」、「農地土壤治理和整治技術交流

會」、「土壤污染預防與環境影響評估機制交流會」等 3 場次交流研討會，與雲南省

環境相關專家學者，包括雲南省環保廳外經處、污染防治處、雲南省環境科學研究

院、雲南省環保廳固體廢棄物管理中心、安寧市環保局、雲天化集團、中國電建-中

南勘測設計研究院有限公司水務環保事業雲南省分公司、北京建工環境修復股份有

限公司共同就行政面、管理面、技術面等深入討論，建立交流管道並期藉由協議之

執行，協助湖北省瞭解困難、解決問題，以完成相關工作，並達協助臺灣土壤及地

下水污染整治業進入中國大陸市場之目標。 
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壹、行程摘述 

日期 工作內容概要 

11/24（二） 啟程，出發前往雲南省昆明市 

11/25（三） 

上午出席「重金屬污染土壤治理和整治技術交流會」 

下午考察陽宗海流污染治理項目「高壓脈衝電絮凝污水處理含砷

廢水示範項目」及「陽宗海區域生態修復工程」 

11/26（四） 

上午出席「農地土壤治理和整治技術交流會」 

下午考察「滇池永昌濕地」及安寧「雲南紅雲氯鹼有限公司」污

染場址 

11/27（五） 

上午出席「土壤污染預防與環境影響評估機制交流會」及「合作

意向架構協議第二次工作會議」 

下午考察「世界自然遺產石林景區環境綜合管理」 

11/28（六） 回程，返回臺灣 
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貳、交流團成員 

 

項次 姓名 性別 單位及職稱 

1 陳峻明 男 
台灣土壤及地下水環境保護協會特聘理事 

行政院環境保護署土污基管會副執行秘書 

2 吳雅婷 女 
台灣土壤及地下水環境保護協會個人會員 

行政院環境保護署土污基管會環境技術師 

3 陳士賢 男 
台灣土壤及地下水環境保護協會常務理事 

國立高雄師範大學生物科技系教授 

4 車明道 男 
台灣土壤及地下水環境保護協會副理事長 

瑞昶科技股份有限公司副董事長 

5 江誠榮 男 

臺灣土壤及地下水產業策略聯盟創會主席 

中華民國環境檢驗測定商業同業公會理事長 

臺旭環境科技中心股份有限公司董事長 

6 王湘甫 男 
台灣土壤及地下水環境保護協會顧問 

合立儀器股份有限公司總經理 

7 盧哲明 男 
台灣土壤及地下水環境保護協會團體會員代表 

臺灣檢驗科技股份有限公司經理 



 5 

参、工作內容 

一、 第一天（11/24） 

本日搭乘中國東方航空班機從桃園直飛雲南昆明、或部分團員由桃園或高雄搭

機至香港轉機至雲南昆明，所有團員於下午 3 時 10 分前陸續抵達雲南昆明長水國際

機場後，抵達昆明市震莊迎賓館辦理入住。 

 

二、 第二天（11/25） 

上午舉辦「重金屬污染土壤治理和整治技術交流會」，會議由雲南省環境科學學

會楊志強名譽理事長主持，並邀請雲南省環保廳外經處周波處長、污染防治處（以

下簡稱污防處）高紅英副處長、雲南省環境科學研究院（以下簡稱環科院）陳異暉

副院長、雲南省環保廳固體廢棄物管理中心（以下簡稱固管中心）、安寧市環保局、

雲天化集團、中電中南院黃靖總經理、北京建工環境修復股份有限公司李書鵬副總

經理等共約 10 多人及我方代表團成員 7 人。 

 

會議地點：雲南省環保廳 7 樓第一會議室 

參加人員：雲南省環境科學學會楊志強名譽理事長、雲南省環保廳外經處周波處長、

污防處高紅英副處長、固管中心、雲南省環科院陳異暉副院長、安寧市

環保局、雲天化集團、中電中南院黃靖總經理、北京建工環境修復股份

有限公司李書鵬副總經理等共約 10 多人，我方成員 7 人。 
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「重金屬污染土壤治理和整治技術交流會」議程 

時間 會議議程 報告人 

8:30~9:00 簽名報到  

9:00~9:40 開幕式  

9:40~10:20 
雲南省土壤重金屬污染防治工作情況 

雲南污染土壤整治技術研究 

雲南省環保廳污防處 

高紅英 副處長/ 

雲南雲南省環科院 

和麗萍高工 

10:20~11:00 臺灣土壤和地下水污染防治工作情況介紹 
台灣土壤及地下水環境保

護協會－車明道副理事長 

11:00~11:20 臺灣重金屬污染整治技術介紹 
台灣土壤及地下水環境保

護協會－車明道副理事長 

11:20~12:00 就雙方關心的問題和合作意向進行討論 

12:00~13:30 午餐 

13:30~18:00 
實地考察陽宗海流域「高壓脈衝電絮凝污水處理含砷廢水示範專案」 和

「陽宗海區域生態整治工程」 
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雲南省環境科學學會楊志強名譽理事長在技術交流會議中表示，雲南省與臺

灣不論於土壤、氣候、語言及人文環境都極為相似，雙方溝通無礙，臺灣於土壤

及地下水污染相關制度建立與技術發展均走在中國大陸前面，非常值得中國大陸

學習，也特別強調未來將繼續加強與臺灣的交流，而台灣土壤及地下水環境保護

協會將是最重要的聯絡窗口，也針對雲南基本省情概況加以介紹和說明。 

雲南環保廳污防處高紅英副處長則針對雲南省重金屬污染防治工作情況進

行說明：雲南礦產資源豐富素有「有色金屬王國」之稱，且鉛、鋅、錫等九種礦

產保有儲量居全國首位，鉑、鍺、銅、銻、鎳等 12 種礦產儲量居全國前三位，

是中國大陸有色金屬的重要生產基地之一。且由於開採冶煉歷史悠久，積累的污

染問題突出，重金屬污染防治任務十分巨大。「十二五」以來，雲南重金屬污染

防治工作主要圍繞中國大陸於 2011 年 2 月印發的《重金屬污染綜合防治「十二

五」規劃》（以下簡稱《規劃》）開展。經 2013 年《規劃》中期評估以後，雲南

省有 11 個重點防控區域、353 家重點防控企業和 120 個重點項目列入國家規劃。 

（一） 《規劃》總體重點：雲南省當前主要防控的重金屬污染物為《規劃》列為

重點的五種：鉛、汞、鎘、鉻和類金屬砷。《規劃》要求到 2015 年，城鎮

集中式地表水飲用水水源重點重金屬污染物指標基本達標，重點企業實現

穩定達標排放；重點防控區域重點重金屬污染物排放量比 2007 年減少

15%，環境質量有所好轉；非重點區域重點重金屬污染物排放量不超過 2007

年水準，重金屬污染得到有效控制。由環境保護部會同中國大陸國家有關

部門制定《規劃》實施考核辦法，並對《規劃》完成情形進行年度檢查和

考核，2013 年和 2016 年分別進行中期評估和全面考核，結果向國務院報

告。 

（二） 主要工作進展：根據 2014 年度考核結果，全省 11 個重點區域中，已有 8

個重點區域的重金屬污染物與 2007 年相比淨削減率已超過 15%。近年來，

雲南省主要採取了以下幾個方面的工作措施： 

1、 因地制宜、科學制定規劃：根據中國大陸國家《規劃》並結合雲南省實際

及時組織編制《雲南省重金屬污染綜合防治「十二五」規劃》，分解落實

中國大陸國家《規劃》確定的目標和任務，並增設 6 個省級重點防控區。

同時按照「一區一策」原則，組織 11 個國家重點防控區編制重金屬污染
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防治規劃和區域重金屬減排實施方案，進一步量化目標、細化具體任務。 

2、 切實轉變發展方式，加大重點行業防控力度：結合有色行業調整振興計

畫，根據中國大陸國家政策建立落後產能退出機制。制定並公佈淘汰落後

產能年度計畫，強化現場檢查驗收，確保淘汰任務落實到位。2007~2014

年期間，雲南省已淘汰涉及重金屬污染落後產能企業 248 個。同時，通過

部門聯動機制堅持按照「等量置換、以大帶小、以新帶老」的原則，嚴格

控制新增重金屬排放的建設項目。此外，部分重金屬企業主動研發應用一

些新的重金屬污染防治技術，對降低重金屬排放、提高資源綜合回收利用

率起到了一定的示範作用，如雲南馳宏鋅鍺股份有限公司自主研發應用的

生物技術處理重金屬污水項目等。 

3、 加大資金投入，全力推動規劃項目實施：2010 年以來，雲南省級排污費重

點補助重金屬污染防治項目約 1.5 億元人民幣。在財政十分有限的前提

下，2012 年又設立省級重金屬污染防治專項資金並逐年遞增，目前已安排

資金 1 億元人民幣。同時積極爭取中央專項資金支持，帶動地方政府和企

業的治理投入。納入考核的 100 個《規劃》項目已完成 71 個，其餘項目正

在積極推動。 

4、 突出重點區域、加強綜合整治：針對部分重點流域、重點地區污染突出問

題，加大綜合整治力度取得明顯成效。個舊市小選礦企業多，按照「全面

關停，集中入園；建設選礦示範工業園區，配套規範的尾礦集中處理設施」

的治理思路進行全面整治。蘭坪鉛鋅礦區按照「一礦一主體，一山一法人」

的思路進行資源整合，「關小上大」。馬關縣按照「政府引導、市場運作、

政策鼓勵、服務協調」和「先整治，後整合」的原則，制定資源整合實施

方案，多部門聯合開展礦區專項整治，嚴格打擊非法洗選和違法排汙行

為。瀾滄縣和會澤縣綜合整治的重點是淘汰落後產能，關停取締小冶煉企

業，如「雲南馳宏鋅鍺股份有限公司會澤 6 萬 t/a 粗鋅、10 萬 t/a 電鋅及渣

綜合利用工程」，實現工藝技術裝備和產能升級。 

5、 提升能力水準，加強環境監管：雲南省於 2011 年設立雲南省固體廢物管理

中心，核定編制 15 人；將省環境監察總隊編制由 16 人增加至 60 人；省內

各重點地區環保隊伍也都不同程度得到充實和加強。同時 ，通過安排省



 9 

級財政資金、統一配置環境執法車輛、監察取證設備等方式加大投入提升

環保執法隊伍裝備能力水準；安排專項資金配置重金屬採樣、前處理及專

項實驗室設備，加強環境監測能力建設和補助環保監測執法業務用房建

設。並在此基礎上還加強了重點區域、流域的環境預警體系建設，建立了

較完善的突發環境事件應急回應機制，組建了精幹的環境應急處置隊伍，

儲備了必要的應急物資。並結合近年來發展的環保專項行動對涉重企業進

行全面排查，增加監察頻次、加大違法行為查處力度，進一步加強了涉重

企業的環境監管。 

（三） 面臨主要問題和困難 

1、 歷史遺留問題治理進展緩慢，完成難度大：這些項目大都屬無主體責任單

位，而由當地政府部門組織實施治理。但由於近年來內地有色金屬市場不

景氣，雲南多數有色金屬企業都處於停產關閉狀態，重金屬污染物排放隨

之大幅降低，也使得部分流域區域的環境質量得以逐步恢復並不斷改善，

政府實施項目積極性降低，加上資金、技術和治理週期等原因，也進一步

增加該類問題得完成難度。 

2、 重金屬污染防治項目投資需求大、治理週期長：中期評估以後，涉及雲南

省的《規劃》項目總投資達 144.83 億元人民幣。「十二五」以來，省級以

上財政累計投入 11.29 億元人民幣（其中中央專項資金到位 8.79 億元人民

幣），不到總需求的 10%。重金屬污染防治資金嚴重不足、治理項目實施

週期長，加上部分地方和企業還存在「等、靠、要、拖」的思想等因素，

也進一步增加《規劃》項目的完成難度。 

另外，雲南省環境科學研究院（以下簡稱環科院）和麗萍高工也針對該院在

雲南省重金屬污染土壤整治工作進展簡況進行報告說明： 

雲南環科院成立於 1976 年，是雲南省環境保護廳直屬的綜合性環境科學研

究機構；主要職責是發展環境保護科學技術的研究、應用與推廣並促進環境保護

科學技術的進步，為政府環境監督與環境管理提供技術支撐，為保護生態環境提

供技術保障，為重大建設項目提供決策依據，為社會環保科技需求提供技術服

務。雲南環科院自八十年代起就開始從事土壤環境保護及綜合治理方面的研究，

曾主持開展了國家「七五」、「八五」科技攻土壤課題。近三年來亦積極響應國家
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及雲南省關於土壤環境保護及污染綜合治理相關政策及要求，在雲南省率先開展

了一系列土壤環境保護及污染綜合治理相關諮詢、調查及研究工作。以下簡略說

明： 

（一） 諮詢項目：包括幫助陸良縣獲得 2.6 億元人民幣中央重金屬專項資金支

持、承擔雲南省首例場地污染土壤重金屬整治工程前期諮詢、主持完成首

批土壤整治工程方案編制及設計、承擔州市級土壤環境保護與綜合治理實

施方案編制任務、陽宗海砷污染源綜合治理項目、主持完成一批重金屬污

染治理工程可行性及實施方案編制等。 

（二） 調查及決策諮詢：包括主持完成雲南省土壤污染狀況及對策調研工作、主

持開展土壤污染高風險工業企業場地清單調查、開展重金屬污染調查及風

險評估（包括承擔雲南省首批污染場地環境調查及風險評估，（1）牟定縣

渝滇化工有限責任公司場地環境調查及風險評估，（2）會澤縣者海鎮區域

重金屬污染場地環境風險評估；及完成《會澤者海區域重金屬污染調查報

告》）及主持完成雲南省會澤縣環境與健康專項調查。 

（三） 研究及示範：發展土壤整治調查研究及試驗示範項目、發展重金屬污染土

壤進行整治效果實驗研究（陸良縣歷史堆積存渣場受六價鉻及砷污染土壤

整治技術可行性試驗、牟定縣渝滇化工廠原鉻渣堆場重金屬污染土壤整治

技術試驗、會澤者海項目區重金屬污染土壤整治技術試驗）、會澤者海區

域重金屬污染土壤整治與治理示範工程、雲南省文山三 7 重金屬污染起因

調查與綜合防治方案、有機農業-土壤-水質耦合調控關鍵技術研究與應用

示範、主持發展雲南個舊多金屬礦區周邊污染農田生態整治技術示範工程

等。 

（四） 環科院發展土壤污染防治與整治研究的軟硬體條件：雲南環科院環境分析

測試中心獲得了雲南省質量技術監督局批准的實驗室計量認證，取得了環

境認證項目 117 個，並獲得了雲南省環境保護廳授譽的雲南省社會環境監

測機構資格認定單位；環境分析測試中心可對水質、環境空氣和廢氣（室

內空氣）、固體、土壤、噪音和非電離輻射進行分析測試。中心現有科技

人員八人，擁有包括原子吸收光譜儀、離子色譜儀、氣相色譜儀、氣相色

譜-質譜聯用儀、砷型態分析儀、原子螢光儀、UV-3000 及 DR-4000 分光光
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度儀等十二台精密儀器。而另外，雲南環科院重金屬污染控制工程技術研

究中心擁有佔地 1500 m2的試驗基地，基地內配置有 200 m2及 300 m2試驗

專間，擁有發展重金屬廢水、重金屬廢渣、污染場地整治等技術小試及中

試試驗的科研儀器 40 多台，具備發展相關小試及中試試驗的能力。中心

擁有 TXEF 螢光分析儀、手持 X 螢光分析儀、原子吸收、細微性分析儀、

重金屬在線檢測儀、汞蒸氣在線監測儀、綜和熱分析儀、震動篩分儀、液

壓式壓力試驗機等分析設備。同時，中心 2013 年與雲南大學化工學院建立

了戰略合作關係，可補充和增強中心分析測試能力。 

（五） 環科院與國內知名相關企業、科研機構及大學等建立合作機制：2013 年與

國內業績最突出的北京建工環境整治股份有限公司簽訂了合作協議，共同

發展技術研發和推廣、培育、提升企業技術人員的創新能力，促進科技成

果產業化、規模化、市場化，並已發展一些土壤整治治理項目。同時也與

中節能、高能時代、ERM 公司等，就具體項目建立了長期合作的聯繫。同

時在土壤環境保護與整治研究方面，結合項目開發，雲南環科院已與中科

院地理所、環保部南京研究所、廣東生態與土壤研究所等國內知名科研機

構以及清華大學、上海交通大學、雲南大學、昆明理工大學等建立了廣泛

的合作關係以及實質的項目合作。 

 

下午實地考察陽宗海流域「高壓脈衝電絮凝污水處理含砷廢水示範專案」 和

「陽宗海區域生態整治工程」，以下逐一說明： 

「陽宗海區域生態整治工程」項目部分，其項目投資額約 268 萬人民幣，主要

由昆明理工大學牽頭並聯合中國地質大學、陽宗海管理委員會共同承擔，利用美國

PRB 技術應用領域的成熟技術，結合內地在砷吸附去除材料和植物除砷研究方面

的研究基礎，研發 PRB 與富超集合植物聯合除砷技術在昆明市陽宗海的含砷污染

場址進行工程示範。 

自 2014 年 4 月立項以來，對陽宗海錦業集團的磷石膏渣場進行植物整治等前

期土壤、植物和地表水重金屬含量研調工作，同時進行大量的植物栽種和維護，共

建設 70 餘個植物整治實驗社區，完成了植物固定技術和植物提取整治技術進行土

壤污染的整治工作。另外，通過前期資料蒐集和室內試驗資料分析，已完成 PRB
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工程建設方案制定，確定了 PRB 工程主要填充材料沸石顆粒最佳改性方案，計畫

2016 年 1 月將進行現場施工。 

陽宗海流域「高壓脈衝電絮凝污水處理含砷廢水示範專案」，該案主要是因為

2008 年 6 月發現陽宗海砷濃度超過 0.05 mg/L 無法符合水質功能要求，經過中國大

陸中央、省和地方政府的高度重視下並經專家組確定雲南澄江錦業工貿有限公司是

造成陽宗海水體砷污染事件的主要來源。 

自 2008 年陽宗海流域砷污染事件發生以來，中國大陸環保部和雲南省政府高

度重視此事件，並依據中國大陸財政部、環保部財建【2010】375 號文件及雲南省

環保廳雲環發【2010】199 號文件，在陽宗海流域實施高壓脈衝電絮凝污水處理含

砷廢水示範項目，攔截地表砷污染水、地下超標泉湧水和原錦業公司廠內遺留含砷

廢水，處理目標是達到 III 類地表水標準的砷濃度<= 0.05 mg/L。2009 年 4 月雲南銀

發環保集團股份有限公司成為「陽宗海流域澄江錦業工貿有限公司含砷廢水治理項

目」中標單位，並受澄江縣環保局委託成為該項目的代理業主，並於 2010 年 8 月

銀發公司申報「高壓脈衝電絮凝污水處理含砷廢水示範項目」獲中國大陸國家 2010

年重金屬污染防治專項資金針對示範項目土建和設備採購補助 1,392 萬人民幣。並

於 2011 年 3 月初開始實施土建工程，2011 年 5 月中旬完成土建，並開始設備安裝

調試；2011 年 6 月建成開始式運行，至今已處理含砷廢水 200,000 噸。工程設計總

規模為 800 m2，處理量 1,000 m3/d，處理成本約 4.8 元人民幣/m3。 
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三、 第三天（11/26） 

上午召開「農地土壤污染治理及整治技術交流會」，下午參觀實地考察滇池

永昌濕地及安寧雲南紅雲氯鹼有限公司。 

 

會議地點：雲南省環保廳 7 樓第一會議室 

參加人員：與會人員包括雲南省環保廳高正文副廳長、外經處周波處長、自然保

護處周際中副處長及王靜科長、環境保護部南京環境科學研究所土壤

污染防治研究中心萬金忠副研究員以及環科院陳異暉副院長、省監測

站、昆明理工大學潘波院長、雲南農業大學張乃明教授、西南林業大

學環境科學與工程學院劉雲根教授等共約 10 多人，我方成員 7 人。 

 

「農地土壤污染治理及整治技術交流會」議程 

時間 會議議程 報告人 

8:30~9:00 簽名報到  

9:00~9:30 開幕式  

9:30~10:10 
雲南省農地土壤污染治理工作

情況介紹 

雲南省環保廳自然保護處 

王靜科長 

10:10~10:50 
「蘭坪農地土壤整治示範工

程」項目介紹 

環境保護部南京環境科學研究所土壤

污染防治研究中心萬金忠副研究員 

10:50~11:20 
臺灣推動污染農地整治作業流

程與配套措施 

台灣土壤及地下水環境保護協會－車

明道副理事長 

11:20~12:00 綜合討論 

12:00~13:30 午餐 

13:30~18:00 實地考察滇池永昌濕地及安寧雲南紅雲氯鹼有限公司 
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本日下午參訪安寧「雲南紅雲氯鹼有限公司」。雲南紅雲氯鹼有限公司由原

雲南化工廠整體改制而成。建於 1958 年，是雲南省大二型氯鹼化工企業。雲南

紅雲氯鹼有限公司氯鹼生產裝置由於投運時間較長，雖經歷年更新、技改及維

修，但裝置日趨老化，存在環境污染隱患，為此，雲南紅雲氯鹼有限公司另闢廠

區，並對原廠區於 2013 年委託雲南省環境科學研究院辦理污染調查及風險評估

等相關報告，「雲南紅雲氯堿有限公司含汞鹽泥處理工程實施方案」已獲國家專

項資金支援，由雲南省環境科學研究院執行。惟據現場考察發現，該區域廠區多

已拆除，現場堆置大量汞污泥並未採取相關防漏及保護措施。因臺灣已有處理汞

污泥與熱脫附技術相關經驗，故建議其應優先辦理污染源處置作業，包括汞污泥

處理篩分減量、暫存、污染場地污染範圍細密調查、地下水污染情形調查工作，

以維護附近居民及環境健康。 

 

四、 第四天（11/27） 

上午召開「土壤污染預防與環境影響評價機制交流暨雙方合作意向討論會」。 

會議地點：雲南省環保廳 7 樓第一會議室 

參加人員：雲南省環境科學學會楊志強名譽副理事長、雲南省政府臺灣事務辦公室

段俐娟副主任及經濟處程尊武處長、環保廳外經處周波處長、環評處鮮

衛處長、污防處高紅英副處長、自然保護處周際中副處長、固管中心、

湖泊處、科技處、監測站、環保宣教中心以及雲南省環科院陳異暉副院

長、雲南省環境科學學會李唯秘書長、雲南省環保產業協會、雲南馳宏

鋅鍺股份有限公司等約 20 人，我方成員 7 人。 



 15 

土壤污染預防與環境影響評價機制交流暨雙方合作意向討論會 

議程 

時間 會議議程 報告人 

議程一：技術交流 

9:00~9:30 

1.中國大陸地區環境影響評價制度

簡況 

2.「雲南馳宏鋅鍺股份有限公司會

澤 6 萬 t/a 粗鋅、10 萬 t/a 電鋅及渣

綜合利用工程」項目介紹 

雲南省環保廳環評處鮮衛處長

/雲南馳宏鋅鍺股份有限公司 

9:30~10:00 
臺灣土壤和地下水污染企業的環境

管理 

台灣土壤及地下水環境保護協

會常務理事－陳士賢教授 

10:00~10:15 綜合討論 

10:15~10:30 茶歇 

議程二：雙方合作意向討論 

10:30~11:00 雙方就擬開展交流合作的內容進行充分討論 

11:00~11:30 雙方交流合作下一步的工作安排 

11:30~12:00 綜和討論 

12:00~13:30 午餐 

13:30~18:00 世界自然遺產石林景區環境綜合管理考察 

 

（一） 議程一：技術交流 

會議首先由環保廳環境影響環評處鮮衛處長介紹中國大陸地區環境影響評

價制度及省環評處職責及工作執行概況，環評處主要負責工作為: 

1、 擬訂環境影響評價、「三同時」管理的地方性政策、法規、規章，並組織

實施。 

2、 協調對重大經濟和技術政策、發展規劃及重大經濟開發計畫進行環境影響

評價。 

3、 組織對省級審批的規劃的環境影響評價進行審查。 

4、 負責審批省級許可權範圍內除核與輻射以外建設專案環境影響評價檔及

專案竣工環境保護驗收。 

5、 負責環境影響評價機構資質條件及工作品質的考核、管理工作。 

6、 負責省級環境影響評價專家庫的管理。 
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接著由雲南馳宏鋅鍺股份有限公司代表介紹雲南馳宏鋅鍺股份有限公司會

澤 6 萬 t/a 粗鋅、10 萬 t/a 電鋅及渣綜合利用工程項目，此項目依照中國鉛鋅冶

鍊結合高效節能循環示範基地進行打造，鋅系統採用 3.2 m2 大極板長週期電解

工藝，自動剝鋅機及智能吊車生產線，實現了全自動化連續作業。鉛冶鍊及渣處

理系統採用符合中國中國大陸 2015 國家鉛鋅行業規範條件要求的富氧頂吹+液

態鉛渣直接還原熔煉+煙化揮發連續生產工藝，密閉連續熔煉，冶煉能力大型

化，可利用餘熱發電 9000 萬度，與鋅冶鍊工藝聯合互補，實現鉛鋅冶鍊無害化

處理，同時綜合回收鉛、鋅、鍺、鉍、金、銀等有價金屬。 

臺灣土壤及地下水協會常務理事陳士賢教授接著介紹臺灣土壤和地下水污

染企業的環境管理，除講解我方有可能產生土壤或地下水污染企業針對污染預

防、土壤及地下水污染調查監測及相關管理制度與方法加以介紹外，並分別各以

工廠及加油站等實際案例進行說明。 

（二） 議程二：雙方合作意向討論（合作意向架構協議第二次工作會議） 

隨後舉行第二次工作會議，工作會議在友好的氣氛下進行，雙方針對後續合

作方向與內容展開熱烈討論，與會代表一致認為未來土壤及地下水合作應持續進

一步加強。 

我方簡要總結 11 月 24 日至 27 日訪問雲南期間專題研討會議和實地考察的

工作心得，並提出下一步雙方開展交流與合作方向。雲南方提出在土壤污染防

治、農地污染土壤整治、土壤污染環境影響評估等領域交流與合作的需求和建議。 

雙方經過認真討論，於合作意向架構協議下，將優先開展下列工作： 

1、 管理和技術培訓 

（1）我方為雲南方提供土壤污染風險管理、法規制度等方面的管理培訓，

以及土壤污染風險評估、環境整治、調查方法等方面的技術培訓，提

高雲南方土壤環境保護的管理與技術水準。 

（2）我方派土壤環境保護專家到雲南授課並提供管理和技術方面的指導，

雲南方選派人員到臺灣參加專題研討會，並組團赴臺實地學習臺灣土

壤污染防治的最佳實踐。 

2、 諮詢和合作示範 

（1）我方為雲南方開展土壤污染調查與評估、污染場地整治、農地整治等
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方面的專案提供技術諮詢和管理指導，並與雲南方合作開展重金屬污

染場地整治及廢物處置的示範工程，如紅雲氯鹼汞污染場地整治示範

工程。 

（2）雙方鼓勵和支持環境保護企業、研究機構建立和發展直接的合作關

係，共同促進環保產業和技術的交流與合作。雲南方為我方提供臺資

企業入滇開展環保產業服務的政策諮詢服務。 

最後雲南省政府臺灣事務辦公室副主任段俐娟女士強調，雙方早已成功建立

合作管道，並允諾會將環保領域加入成為兩岸合作的重點項目。楊名譽理事長最

後總結此次舉辦土壤及地下水交流及工作會議順利成功，明年雲南將再次組團赴

臺灣參觀及訪問交流。 

 

（三） 參訪行程 

本日下午安排至世界自然遺產石林景區環境綜合管理考察，由於現場場區範

圍真的很大，該場區採取禁止燃油車輛接近，並由電動車接送或採步行方式參

觀，遍佈特殊石林的景區十分壯觀。 

五、  第五天（11/28） 

本日團員陸續搭乘中國東方航空班機從雲南昆明直飛桃園、或部分團員搭機

至香港轉機回高雄或桃園。 
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肆、心得及建議 

(一) 出席「重金屬污染土壤治理和整治技術交流會」 

雲南目前主要面臨的問題與困難主要為： 

1、 歷史遺留問題治理進展緩慢：部分屬無主體責任單位，由當地政府進行整

治，惟資金、技術與整治期程等原因，致使整治進度緩慢。 

2、 重金屬整治項目資金需求嚴重不足，整治期程長，無法達成「十二五規劃」

之預期目標。 

3、 雲南目前正在「十三五規劃」中積極爭取重金屬污染防治與環境保護專項

資金，以解決其遭遇環境問題。 

(二) 出席「農地土壤治理和整治技術交流會」 

1、 雲南針對農地土壤環境保護與綜合治理工作，已訂定 5 大方針，包括 1.確

定土壤環境保護優先區域 2.嚴格控制新增土壤污染 3.確定土壤污染重點

治理區 4.強化被污染土壤的環境風險控制 5.提升土壤環境監管能力等。

對於所轄污染土壤採取「誰污染、誰治理、誰投資、誰受益」之原則，利

用市場機制採取公共私營合作制（Public-Private-Partnership, PPP 模式）。 

2、 另蘭坪縣農地主要污染來源為礦產及有色金屬冶鍊造成，污染整治工作係

由環境保護部南京環境科學研究所及雲南農業大學執行，規劃採取原位的

植生復育（種植玉米）與化學整治示範工作，目前進行到整治工程之招投

標工作。惟經瞭解，目前礦區仍持續開採中，所造成粉塵污染來源仍未阻

絕，整治工作將治標不治本；另收成玉米後續規劃作為飼料使用，建議將

來仍會進入到食物鏈，且該污染場址並未針對地下水污染情形與居民地下

水使用情形進行調查，對於生態及人體健康仍有危害之疑慮。 

(三) 出席「土壤污染預防與環境影響評估機制交流會」 

1、 雲南馳宏鋅鍺股份有限公司主要是依據「十一五」發展規劃，採用現代鉛

鋅冶煉工藝，建設規模為 6 萬 t/a 粗鉛、10 萬 t/a 電鋅及綜合渣利用技改工

程，於 2003 年 7 月正式開工建設，2007 年 4 月建成並經雲南省環保局批
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復。環保廳說明其建設與營運過程在環境影響評估上各項要求。 

2、 我方則針對我國污染源頭管理、事業污染防治、土壤及地下水污染整治法

第 8 條及第 9 條公告事業與土地移轉的相關制度提出介紹，尤其在加油站

之管理引起環保廳高度關注。中國大陸對於加油站的建置與管理要求尚未

完整，故對於我國加油站機油氣回收、測漏管及其他監測設施，以及儲槽

定期監測申報制度、事業土地移轉制度等，認為十分值得借鏡與學習。 

(四) 考察陽宗海流污染治理項目「高壓脈衝電絮凝污水處理含砷廢水示範項目」及

「陽宗海區域生態修復工程」 

1、 該項目是透過雲南省科技廳補助 1,392 萬人民幣（約 7,000 萬新臺幣）專案

經費，由地方環保機關-澄江縣環保局辦理國際標方式，由雲南省重金屬污

染控制工程技術研究中心及雲南銀發綠色環保產業股份有限公司承接「陽

宗海區域生態修復工程項目」及「陽宗海含砷廢水處理項目及高壓脈衝電

絮凝重金屬污水處理」等研究專案。 

2、 生態修復工程主要正在磷石膏渣場進行植生復育研究，遴選耐受性植物，

進行重金屬生物有效性的活化劑及降低重金屬遷移能力化學鈍化劑之研

究。惟經過現場考察發現該區域之污染深度未進行調查，所遴選之植物根

莖深度較淺，故植生復育整治效果可能有限。 

3、 另有關含砷廢水處理技術主要係攔截地表砷污染水、地下超標泉湧水和原

廠內遺留含砷廢水，利用電化學原理，自 2011 年 6 月開始迄今已處理含砷

廢水 20 萬噸。惟經過現場考察，發現其並未確認地下水流向及湧泉是否

有其他來源，以確實掌握污染來源，以及處理後廢水之自動監測儀器其即

時監測技術仍有疑慮。 

(五) 考察安寧「雲南紅雲氯鹼有限公司」 

1、 雲南紅雲氯鹼有限公司由原雲南化工廠整體改制而成。建於 1958 年，是雲

南省大二型氯鹼化工企業。雲南紅雲氯鹼有限公司氯鹼生產裝置由於投運

時間較長，雖經歷年更新、技改及維修，但裝置日趨老化，存在環境污染

隱患，為此，雲南紅雲氯鹼有限公司另闢廠區，並對原廠區於 2013 年委託

雲南省環境科學研究院辦理污染調查及風險評估等相關報告，「雲南紅雲
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氯堿有限公司含汞鹽泥處理工程實施方案」已獲國家專項資金支援，由雲

南省環境科學研究院執行。 

2、 據現場考察發現，該區域廠區多已拆除，現場堆置大量汞污泥並未採取相

關防漏及保護措施。因臺灣已有處理汞污泥與熱脫附技術相關經驗，故建

議其應優先辦理污染源處置作業，包括汞污泥處理篩分減量、暫存、污染

場地污染範圍細密調查、地下水污染情形調查工作，以維護附近居民及環

境健康。 

(六) 社團法人台灣土壤及地下水環境保護協會與雲南省環境科學學會合作意向架構

協議第二次工作會議 

    雙方經過討論，將於合作意向架構協議下，將優先開展相關工作。會議內

容摘要如次： 

1、 管理和技術培訓 

（1）我方為雲南方提供土壤污染風險管理、法規制度等方面的管理培訓，

以及土壤污染風險評估、環境整治、調查方法等方面的技術培訓，提

高雲南方土壤環境保護的管理與技術水準。 

（2）我方派土壤環境保護專家到雲南授課並提供管理和技術方面的指導，

雲南方選派人員到臺灣參加專題研討會，並組團赴臺實地學習臺灣土

壤污染防治的最佳實踐。 

2、 諮詢和合作示範 

（1）我方為雲南方開展土壤污染調查與評估、污染場地整治、農地整治等

方面的專案提供技術諮詢和管理指導，並與雲南方合作開展重金屬污

染場地整治及廢物處置的示範工程，如紅雲氯鹼汞污染場地整治示範

工程。 

（2）雙方鼓勵和支持環境保護企業、研究機構建立和發展直接的合作關

係，共同促進環保產業和技術的交流與合作。雲南方為我方提供臺資

企業入滇開展環保產業服務的政策諮詢服務。 



 21 

(七) 建議事項 

    本次訪問雲南期間，透過參與技術交流會議和實地考察，發現雲南省在技

術領域發展快速，對於新技術之瞭解與應用並不亞於臺灣，惟其管理、制度與

觀念上仍因經驗不足而有待加強。例如第一時間發現土壤污染事件時，應採取

之污染源控管、阻絕污染源持續洩漏、防止環境與人體健康持續受到危害等觀

念尚有不足，經過此次交流，相關人員已更加瞭解臺灣在土壤及地下水污染調

查與整治技術能力，以及其不足之處，並提出相關需求，期望臺灣給予相關的

協助。建議未來可朝下列方向增加合作機會，以達協助臺灣土壤及地下水污染

整治業進入中國大陸市場之目標： 

1、 未來土水協會可派遣土壤環境保護專家到雲南授課並提供管理和技術方

面的指導，該學會選派人員到臺灣參加專題研討會，並組團赴臺實地考察

學習臺灣土壤污染防治與整治之交流模式，加強雙方信任與互動，以共同

維護環境與人體健康。 

2、 本次交流雙方已就未來可合作項目達成初步共識，並積極尋求相關項目展

開合作工作，如「紅雲氯鹼汞污染場地整治示範工程」，臺灣可就過去處

理汞污泥與熱脫附技術相關經驗，優先從污染源處置作業協助推動，包括

汞污泥處理篩分減量、暫存、污染場地污染範圍細密調查、地下水污染情

形調查工作，以維護附近居民及環境健康。 

3、 雲南省有色金屬及磷礦資源豐富，號稱「有色金屬王國」，有 61 個礦種的

保有量居中國大陸前 10 位。部分礦區因污染嚴重，面臨關停命運，由於

礦區之污染通常有面積大、污染介質多及污染物複雜的樣態，故污染整治

需考慮之面相較多，再加上體積數量過大，其整治經費也非常龐大，臺灣

目前已有「臺灣金屬鑛業股份有限公司污染控制場址」之相關經驗，惟臺

灣仍缺乏礦區實際污染整治案例，土水協會未來可透過與雲南省環境科學

學會簽署之合作架構協議，積極爭取共同參與礦區污染整治工作之機會，

以增加我國處理礦區整治經驗，同時應儘速培養國內相關業者發展相關重

金屬整治技術，以利未來國際市場需求。 

4、 本次交流，雙方均鼓勵和支持環境保護企業、研究機構建立和發展直接的

合作關係，以共同促進環保產業和技術的交流與合作，惟其整治項目資金
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需求嚴重不足，故建議本署可針對中國大陸目前採取公共私營合作制

（Public-Private-Partnership, PPP 模式）深入研究，以爭取切入污染整治工作

市場之機會，或以我國之技術與經驗，協助雲南省環境科學學會及研究院

等機構研擬相關污染調查或整治示範工程，爭取專案經費共同執行。  

 


