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[bookmark: _Toc435692030][bookmark: _Toc435694566]報告摘要
    我國在產業發展經驗與創造資通訊科技應用等技術成熟，透過與夥伴國家主管官員交流與分享，有助於協助擬訂科技產業政策、分析產業結構與市場行為及改善資源利用效率，並可為夥伴國家創造更高經濟效益，鑒於緬甸自102年重新開放後，深具發展潛力，爰此，在宏碁共同創辦人邰中和先生及全球華人競爭力基金會等向外交部提出科技顧問團協助拓展實質關係契機之構想後，外交部委請財團法人國際合作發展基金會（以下簡稱國合會）規劃籌組顧問團赴緬甸考察，藉由我國「顧問諮詢」、「產業研究」、「商業分析」及「軟硬體開發」方面的經驗與能力，推展科技交流，並帶動我國與緬甸科技產業合作機會。
    此行發現緬甸人工成本低廉，是民間企業赴緬投資之利基，惟緬甸目前各項基礎建設不足、電力供應匱乏、租金物價逐年高漲、政府法令規章不足及政府事務管轄權不明確等，亦應列入赴緬投資之考量。
    由於各國提供緬甸之援助資源頗多，緬甸政府因缺乏規劃能力，導致資源過多而不知如何有效運用，因此擬提供援助之國家或機構，甚至須自行提送計畫書並翻譯成緬文後供緬甸政府審查，又緬甸政府各項基礎建設缺乏與法規未臻完備，在此種合作機制下，倘欲推動中、長期合作計畫有其難度，建議先參考此行科技顧問團之產業分析報告找尋可行發展面向，並以規模小、執行時間短、可立即收效之小型計畫，先與緬甸政府建立合作互信，且於執行期間可進一步了解緬甸政府的運作模式，並發掘其真正需求，以便開發將來合作契機。
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1、 [bookmark: _Toc435692031][bookmark: _Toc435694567]任務緣起
    我國自民國60年代以來不斷進行產業升級，歷經勞力密集產業階段、資本密集產業階段、技術密集產業階段，至今日的知識密集產業階段，帶動我國產業向上提升，其過程透過製造、投資、創新等方向變革，使我國工業發展朝向技術優質化轉型，尤其科技產業在政府策略推動下，包括半導體產業、個人電腦及周邊設備等已成為我國最重要的工業發展項目，打造台灣成為全球科技業重鎮。根據「2014-2015年世界經濟論壇（WEF）」全球競爭力排名，台灣於全球148個國家中綜合項目排名第14名，顯示著我國於全球產業中舉足輕重的地位，因此，運用我國累積40多年的豐碩發展經驗與優勢技術，透過交流與分享，協助夥伴國家科技產業政策擬訂、提供科技產業發展政策、分析產業結構與市場行為及改善資源利用效率，為夥伴國家創造更高價值。 
    爰此，宏碁集團共同創辦人邰中和董事長倡議成立「科技顧問團」，藉由我國「顧問諮詢」、「產業研究」、「商業分析」及「軟硬體開發」方面的經驗與能力，推展科技交流，帶動我國與夥伴國家科技產業合作，進而增益我對外關係，並伺機帶動我產業界向外發展。

2、 [bookmark: _Toc435692032][bookmark: _Toc435694568]工作期間
104年8月6日至12日。
3、 [bookmark: _Toc435694569]工作目標
（1） [bookmark: _Toc435694570]分享台灣科技產業及科技應用發展經驗與歷史
    藉由分享台灣科技產業發展經驗激發夥伴國家腦力激盪，並與利害關係人會談，瞭解雙邊需求，創造合作價值與構想；
（2） [bookmark: _Toc435694571]提供科技產業政策諮詢進而影響夥伴國家政策制訂
    藉由顧問諮詢與產業結構分析等方式，提供夥伴國家政府產業發展趨勢建議，並擬訂科技產業政策，作為渠等推動產業發展參考；
（3） [bookmark: _Toc435694572]調查與發掘夥伴國科技產業鏈與現況
    藉由實地參訪、利害關係人訪談、產業研究、市場前景分析與資料蒐集等方式，取得夥伴國現階段科技產業（如：太陽能與光電產業）、科技應用（如：科技農業與科技紡織）與產業市場規模等概況，以及期望尋找機會建立互動關係，探索哪一個領域與產業適合作為我國推動科技之優先項目，進而研提我國科技產業可投入範圍、運作模式與預期效益；
（4） [bookmark: _Toc435694573]培植資通訊與自動化人才
    借鏡我國倡議亞太經合會數位機會中心計畫(APEC Digital Opportunity Center, ADOC)之發展成果與經驗，評估夥伴國推動之可行性，作為培育資通訊與自動化人才，輔導科技創業並與我國產業形成供應鏈；
（5） [bookmark: _Toc435694574]風險評估與因應對策建議
    依據考察發現，提出我國可先優投入之項目、發展策略、潛在風險與因應方案，作為未來推動參考。
4、 [bookmark: _Toc435692033][bookmark: _Toc435694575]工作人員
（1） [bookmark: _Toc435694576]科技顧問團成員:
旭揚創投董事長          邰中和
力麗集團副董事長        林文仲
國立清華大學教授        張一熙
明新科技大學教授        顧鴻壽
立凱電台灣區總經理      蘇琇綉
資策會國際處處長        蕭美麗
資策會國際處主任        杜順榮
產業研究員              黃逸平(電子時報國際中心主任)
（2） [bookmark: _Toc435694577]隨團觀察人員:
外交部國經司科長        張家華
國合會技術合作處組長    黃淑苹

5、 [bookmark: _Toc435692034][bookmark: _Toc435694578]工作行程
	日期
	工作行程

	8月6日
	· 啟程離台赴緬甸
· 拜會農友種苗公司郭坤石總經理

	8月7日
	· 出席台緬電子化政府暨資通訊研討會
· 拜會仰光台灣貿易中心葉人誠主任

	8月8日
	· 拜會緬甸台商總會留文達會長
· 拜會慈濟基金會緬甸分會

	8月9日
	· 拜會緬甸華僑留台同學會傅忠河會長
· 考察傳統市場、3C及民生用品銷售通路

	8月10日
	· 自仰光赴內比都
· 拜會緬甸通訊與資訊部

	8月11日
	· 拜會農業部
· 自內比都返回仰光
· 考察後總結討論會議

	8月12日
	· 自緬甸仰光返回台北



6、 [bookmark: _Toc435692035][bookmark: _Toc435694579]科技顧問團隨行工作紀要
（1） [bookmark: _Toc435694580]與緬甸政府單位晤談
[bookmark: _Toc435694581]1.資通訊部（Ministry of Communications and Information Technology）
    科技顧問團邰董事長首先說明此行目的，本顧問團係為台灣民間團體，顧問團內成員均是具有專業技術之企業家，希望能將科技相關專業與經驗分享予緬甸政府與人民，協助緬甸發掘所需計畫，並表示本顧問團擬提供協助，不像其他國家援助緬甸，同時也從緬方獲取大量天然資源與利益，本顧問團僅是單純為台緬雙方搭建友誼橋樑，協助緬甸經濟成長，盼未來在資通訊科技產業合作成為全球供應鏈。邰董事長在資策會於本年8月7日與緬甸電腦工業總會(Myanmar Computer Federation，MCF)辦理之台緬電子化政府暨資通訊研討會為例，表示會中緬方出席人數將近百人，期間離席人數不超過10%，顯見緬甸相關人員對此研討會之重視，這些合作交流將持續進行，並將台灣科技帶入緬甸，為緬甸人民改善生活。
    科技顧問團成員介紹所能提供諮詢之相關領域，其中顧鴻壽教授表示，技職教育在開發中國家非常重要，例如緬甸所有之基礎建設之建置，十分需要具有技術經驗之技工，倘經由技職教育，可憑一技之長謀生，尤其發現目前緬甸汽車、機車數量遽增，如果沒有足夠的修護技工，則修護費用高昂且無效率，倘能讓有潛力的學生接受建教合作或職業訓練，應可提升緬甸工業層級。另張一熙博士亦介紹台灣科技技術，如省電80%的省電馬達模組及移動4G行動網路之技術優勢與應用等。緬方表示歡迎台灣企業到緬投資，並對張一熙教授所提之無線通訊技術亦感興趣，與張教授就技術方面交流。資策會杜順榮主任亦利用此行拜會邀請資通訊部人員出席資策會於本年9月28日在台北舉行為期一週之資通訊(ICT)研討會。
[bookmark: _Toc435694582]2.農業灌溉部(Ministry of Agriculture and Irrigation)
    邰董事長先向緬方介紹該科技顧問團之組合並說明該顧問團產業網絡廣闊，結合各項商業、科技、資通訊等產業，能提供緬甸各項產業發展所需之諮詢，並可協助緬甸研議所需計畫，找尋所需資源，緬方首先表達渠對台灣的好印象，亦讚許台灣的科技創新，並歡迎台灣民間企業至緬投資，惟倘若欲與緬甸政府合作，希望能透過政府與政府或代表政府之機構洽談合作計畫。
    緬方提到雖然各國均提供很多資源，但因緬甸缺乏規劃能力與人才，致各項建設仍顯落後，倘台灣政府有意與緬甸政府合作，希望台灣向緬甸提出規劃完好之計畫書，並翻譯成緬文，可加速緬甸政府審查程序，倘獲其部會首長許可後，即可至緬執行計畫；另農業大學隸屬於農業部管轄而非教育部，因此亦歡迎台灣提出交流、訓練之相關計畫。另緬方亦提到一次性之捐贈並無助於緬政府永續經營，例如日本捐贈耕耘機，但至今仍是閒置，因為緬甸是工資相對低廉的勞力密集國家，使用耕耘機之成本比使用人力還要昂貴，另機器倘取代人力將造成多數人民無工作而衍生失業問題。

（2） [bookmark: _Toc435694583]與民間單位晤談
1. [bookmark: _Toc435694584]農友種苗公司郭坤石總經理
    農友種苗公司目前在全球有15間分公司，由於緬甸缺乏優質品種之種子及栽種技術，該公司在緬甸已深耕20年，除賣種子外亦做採種出口，所出售之種子種出之蔬菜、洋香瓜等作物均以臺灣品牌打出口碑，尤以無子西瓜占緬甸90%市場。農友種苗公司之種子係直接賣給小農或由經銷商透過零售商出售，目前有7個經銷商區域，每個經銷區域範圍約10萬平方公里。農友種苗公司設有技術訓練中心，經銷商將技術員送來此訓練，一期40人，一年2期，目前已訓練800多名種子教師協助農民栽種技術。目前在緬甸約有20個國家共60幾家公司在緬甸賣種子，然而各家公司必須有好的市場行銷能力才能有市場，而市場是決定能否獲利之關鍵。郭總經理另提供許多緬甸相關資訊，摘要如下：
(1) 緬甸平地占67萬5千多平方公里較泰國54萬餘平方公里為大。緬甸稻作因是看天田，因此大部分僅一年一穫，緬甸種植區域為規劃政策，屬規劃經濟，種植區域由政府規定種植作物，規定有水的地方都必須栽種稻米，因為稻米為民生糧食，自軍政府時期，即以民生糧食需求予以規劃栽種區域，且規定農民必須上繳一定比例的稻米給政府，由於刻意抑制米價，讓貧民也能買的起，農民因無獲利空間，而對種植稻米並不用心，目前耕作以牛為主，尚未機械化，因此甚少使用農業與機器。
(2) 緬甸雖已開放，惟仍是濃厚軍政府思維，例如農業部長為中將退伍，渠之下有2名副部長，其中一位具農業專業，惟執行上仍必須完全遵循部長意見，因此有很多潛規則，多數法規都尚未完備，故外商較難有法規可依循及保障。
(3)對於緬甸工業發展，由於電力普及率低，只能供應40%電力，電力匱乏難以發展工業。
(4)有關技職訓練，緬甸已派有學生在屏東科技大學學習農業技術，緬甸農業大學不隸屬教育部，而是隸屬農業部，許多學生曾派去以色列學習農業技術，然而以色列為設施農業，而先進設施是緬缺乏的，且現階段並無農民組織，亦難以組織，作物均由中間商收購，且價格低，致留學生回國後無意願投入農業，基於開放後，車輛買賣有利可圖，因此大部分改以買賣國外中古車，獲利頗豐。
(5)緬甸開放以來，臺灣人來此經商仍不多，大部分以來料加工，如紡織、製鞋等，緬甸出口美國為免稅，但緬甸政府相較美國更為在意中國，中國在緬甸已有規劃大型計畫，如一帶一路(One Belt and One Road)、高鐵及天然氣運送道路建設。
    訪談過程中，科技顧問團詢問郭總經理對緬甸的建議，郭總經理提出幾項建議如下:
(1)緬甸農業政策應修改：緬甸的水稻產量高，但多數倉庫不維修，致稻米儲存品質低落，另應把土地釋出種植蔬菜水果，目前預估種植稻米一畝地，一年僅一收，獲利不到10萬美元，但緬甸政府認為稻作為民生糧食，仍應占最多生產面積。土地目前僅開放使用權買賣，外資只能承租30年，2010年至今房地產已漲20倍，80%台商是利用當地人頭進行土地買賣。
(2)種植高經濟作物：緬甸只有富者有土地，農民大多無土地，所以發展農業經濟有困難，如果台商來投資種植，因當地無市場，除非已有銷售通路，否則生產後無法出口還會造成當地價格低廉；另稻米價格完全掌握在政府手中，不會隨市場機制波動，例如1袋50公斤白米，僅售新臺幣500元，稻米低價是為讓百姓都有能力購買。另運費昂貴也是影響出口至台灣之因素，例如海運40呎貨櫃，出口越南僅要200美元，但出口臺灣卻要1,000美元。

2. [bookmark: _Toc435694585]仰光台灣貿易中心葉人誠主任
    緬甸自102年重新開放後，在供需失衡下，各國對緬甸的熱潮蜂擁而至，推動了當地物價與租金地價飆漲，但由於基礎建設不足及各項法令不完備，且緬幣於本(104)年大貶超過20%，致各項投資放緩，雖然整體而言，未來緬甸仍是國際投資標的，但進入門檻已相對越來越高了。
    103年台緬雙方貿易額較102年成長16%，且出口值呈現逐年增長，緬甸已於104年6月22日在台北設立貿易辦事處，惟台商在投資方面，礙於現行法令、投資保障及節稅等考量，大多利用人頭或經由第三國前來緬甸投資，據估計台商在緬應有300至400家，主要為來料加工、貿易、餐飲及民生用品，多屬中小企業，較具代表性的有成衣加工的偉特與達新、製鞋的寶成、光學鏡面加工的亞洲光學、提供種苗與農栽技術的農友種苗及製作瓶蓋瓶胚大廠宏全等。
    目前緬甸開放12家銀行在緬從事外商企業融資，臺灣的銀行如玉山銀行、第一銀行及國泰世華銀行等亦在緬設有辦公室，因受美國防治洗錢法監督，目前僅私下承作境外交易服務，尚未核准在緬辦理存放款業務。
    葉主任提到緬甸目前熱門行業為通訊、營建、汽車，但電力供電量僅40%，台商須仰賴發電機或自拉電網，在緬甸未來可經營的部分為醫療、教育及來料加工，尤以目前緬甸勞力密集，工資僅越南的2分之1、中國大陸的3分之1，對台商是較有利基的，惟緬甸人工效率較差，因緬甸人力可能都來自偏鄉，知識落差頗大，有可能付出之人工費用比越南高，但效率卻更差，不過優點是緬甸人篤信佛教，愛好平和較好管理。另葉主任亦提到教育的部分未來可多著墨，因緬甸開放不久，知識經濟部分投入較少，尤其職業訓練，大學生均無實務操作，多以函授教學。邰董事長表示台灣政府可考慮利用台灣既有之學校設備與緬甸相關單位洽談合作，派遣緬甸學生1,000人至台灣接受技職教育，訓練完畢後，倘能留下500人作為台灣的技術人力，除可協助減緩台灣少子化造成的大學招生不足問題，亦能協助台灣企業因應缺工問題，經費可由台灣各相關部會補助或企業捐助。葉主任補充，緬甸學制為國小4年、國中4年、高中2年，所以16 歲就可上大學，與台灣學制不同，台灣的中原大學程萬里教授，已對緬提出國家教育計畫，但如何從緬甸選擇適合的學生到台灣就讀是目前尚待解決的問題。另外葉主任對職訓議題的建議如下:
(1)以商業模式切入應是較適合方式，例如企業辦理職訓之培訓課程。
(2)由台灣相關單位或企業提供訓練課程，請緬甸相關人員赴台受訓。
(3)由學校或大專院校挑選緬甸優秀學生赴台就讀。

3. [bookmark: _Toc435694586]緬甸台商總會留文達會長
    留會長及部分台商分享在緬甸奮鬥之心路歷程，並表示因應緬甸市場不大，現在經營方式由專賣轉型為雜貨店方式，雖然現在消費人口變多，但工資也逐步墊高，甚至工資還沒調漲，物價已波動。
    目前在緬甸台商約有400多人，但真正設廠的並不多，所面臨到的問題如下:
(1)緬甸電力不穩定，電線老舊，電力流失率高，致成本太高。
(2)今年11月8日總統大選，候選人迄今尚未確定，政黨內鬥嚴重，故政府內部相形較為混亂。
(3)緬甸現在除了工資較為便宜外，其他所需費用都變高了，而工資便宜卻也不比越南低，但人工效率較越南差，因此現在到緬甸投資需要衡量一下。
(4)緬甸政府政策不明確，常有耳語影響人心，又雖然市場開放，但尚未完全脫離軍政府管理模式，投資風險相對高。
(5)由於政府變更農地為工業地，中間利潤頗大，致台商買土地設廠常有糾紛，例如窮人佔地、原地主要求補償增值價差…等，有可能已經投入大筆資金，土地仍無法使用。
(6)緬甸人較為單純，喜操作單一工作，例如司機只開車不搬貨，又喜興訴訟，對業主較為不利。
(7)緬甸地下金融占三分之二。
(8)在緬甸農民栽種技術不佳，又喜購買透過邊境貿易進口，價格低廉之大陸已禁用之品質低劣農藥，使用量不節制，致蔬果農藥殘餘量超高，倘要投資生產外銷，恐無法通過檢疫，緬甸政府對此採消極作為。

4. [bookmark: _Toc435694587]慈濟基金會緬甸分會
    先由慈濟基金會說明目前緬甸水災賑災情形，緬甸14省區有12省均為災區，慈濟基金會於水災發生後即以小組人員赴災區勘災，同時發動募款及將災情回報台灣總部，評估勘災人員提供之實際資料後，啟動國際援助之賑災行動與物資發放。
    慈濟基金會自97年起即在緬甸從事慈善、醫療、教育、文化、骨髓捐贈及社區志工等事項，已幫助許多緬甸苦難人民，另慈濟基金會亦發放稻種（福種）予19村莊，並協助緬甸政府修建學校，並於建好後移交政府，校舍可作為將來災害時之臨時避難所，除已在仰光搭建3所大型學校外，亦在農村協助援建了12間中小學。

5. [bookmark: _Toc435694588]緬甸華僑留台同學會傅忠河會長
    緬甸留台同學會傅會長及部分僑生分享在緬創業心得，渠等大部分從事不動產、店面租賃、旅遊業、醫療美容業及服務業等行業為主，甚少從事工(產)業技術及高科技業方面行業。邰董事長就這方面表示可經由ICT提高緬甸產業競爭力，緬甸為處女地，人民平和，可藉由訓練將臺灣文化帶入緬甸，並提出緬甸人赴台訓練構想，訓練時間可規劃一星期至三年不等，訓練主題可以再研議，例如汽車修護專班，能協助緬甸在發展時期避開錯誤路線，現今科技已融入所有產業，亦不僅只限於ICT，資策會已與緬甸電腦工業總會(MCF)合作，科技合作已開始啟動，亦請當地同學會多予支持。
    傅會長續說明該會在緬亦從事慈善救濟業務，並與政府有接觸，為更加強華僑及台商競爭力，希望台灣政府能與緬甸政府更開拓洽談管道，目前緬甸對各國資源均是展開雙手歡迎，同學會是一個平台，建議台灣政府來緬設置各單位作為資訊交流平台。
    另同學會表示緬甸孤兒院只協助孤兒至高中畢業，因此該會針對該些孤兒提供吃、住、語言培訓與職訓，再協助其就業，故教育在緬甸是一個可發展選項，部分同學會成員亦考慮將第二代送回臺灣接受技職教育，再回緬甸發展。 

6. [bookmark: _Toc435694589]台緬電子化政府暨資通訊研討會
    資策會於本年8月7日與緬甸電腦工業總會(MCF)合作在緬甸仰光資通訊園區(Myanmar ICT Park)舉辦台緬電子化政府暨資通訊研討會(2015 e-Government and Smart ICT Workshop)，並簽署合作備忘錄，MCF的主管機關為資通訊部，資策會希望與MCF合作成為與資通訊部合作之敲門磚。
    另資策會亦與緬甸鄉村發展部洽談合作計畫，由該部提供一處辦公室作為基層人員之電腦訓練中心，資策會並與當地補習班洽談師資人選及授課材料，訓練該部人員文書處理能力，希望作為將來E-Government計畫之前導計畫。

（3） 考察後總結討論會議
1.張家華科長表示，來緬甸實地了解後，發現政府要在緬推動援外合作計畫之工作並不容易，尤其電力供應匱乏及土地使用權問題，都造成推動發展合作計畫之障礙，建議科技顧問團可從緬甸大環境及從各產業面向進行可行性研析，以作為在緬推動發展合作之計畫參考。
2.林文仲副董事長表示，部分大型企業如達欣、寶成公司已來此設廠，惟從仰光到內比都只有都市內有電力供應，電力在緬甸相當缺乏，倘上游的基礎設施未臻完備，下游的來料加工很難運作，另經由緬甸政府的態度及台商提供的資訊發現，要與緬政府快速建立關係似乎並不容易，而緬甸科技產業尚在萌芽階段，應需要很長時間來建置。
3.杜順榮主任表示從緬甸政府官員發現各國提供的資源很多，例如韓國在緬設置電腦教室，派遣講師授課，計畫期程為一年，但執行成效不佳。資策會目前亦與緬政府洽談協助建置數位機會中心，希望透過訓練程序來了解緬甸政府運作方式，進而了解緬甸政府的需求，由於台灣的資源不如韓國、日本龐大，因此必須採用與其他國家不一樣的策略。另外發現緬甸已有少部分的科技應用，例如太陽能路燈、微波通訊等，雖然電力供應方面台灣可能較無法施力，惟仍建議可嘗試進行小而美的ICT計畫。
4.張一熙教授發現緬甸很有發展機會，發展潛力在於緬甸官員大多是受西方教育有相當學識，該國通訊產業目前並無管制，相關法規亦在建置中，在主要幹道上通訊網路訊號均普遍覆蓋，大型基礎建設已在進行，並已開放3家電信商、採預付制，人民只需付出1.2美元即可啟動使用，故用戶數呈30%以上成長，目前是爆發期，商機很大，緬甸亦準備開放第4家電信商，政府便民用(政府對企業及政府對民眾)之網路(如電力、航空、鐵路等)均掌握在政府手中，此項潛在商機非常大；另由於緬甸電力匱乏，在農業能源與灌溉系統亦有商機可挖掘。關於電信部分，邰董事長表示第一階段可協助緬甸3大城市(仰光、內比都及曼德勒)建置4G 政府網路(張教授估約需2,000萬美元)，邰董事長建議資策會可與張教授研議提出企劃書，亦可找中華電信合作。
5.顧鴻壽教授發現緬甸官方規劃能力較弱，由我政府協助緬甸政府間人才及大學學生培訓是一個可發展方向，目前緬甸基層人力的職業訓練對於發展緬甸工業應是最重要的，例如以半建教方式提供緬甸學生在台灣上午上課、下午工廠實習，除可解決企業勞動力不足問題亦可同時訓練緬甸技術人力，由於透過政府間洽談可能會拉長戰線，倘先由民間做出成功案例再推到政府層級合作，較能收立即之效。
6.蘇琇綉總經理表示不論是技職教育、網路或任何產業，都應相互結合，朝向對台灣企業有幫助的方向思考，例如技職教育除訓練好的技能外，亦應與台灣整體產業及文化結合，將有助於整體投資上的潛移默化效果。蘇總經理亦認為緬甸農業能源及通訊業是很有發展機會的，但因台灣受限於資金因素，思考如何在投資後能讓緬甸離不開我們，如何為台灣後代鋪路應是我們需多加思考的。
7.邰中和董事長表示緬甸官員大部分受過非常好的國外教育，所欠缺的是具技能員工，此行考察發現台灣可以提出很多合作企劃案，且規模不用太大，因為太大的企劃案可能被束之高閣，直接提送緬文企劃書，以小搏大，尋找突破點，例如可研議訓練緬甸人員(目標1,000人)，訓練期間可為一星期、一個月、一年至三年不等，訓練對象以學生為最大量，另政府官員或企業人員等亦可。另邰董事長建議，因我政府人力與資源有限，更應結合民間資源，把層面擴大，結合國際組織(如聯合國、亞洲開發銀行及世界銀行等)、台灣民間(企業、學校、慈濟基金會、中華電信等)及政府資源(外交部、經濟部、教育部及勞動署等)共同運用規劃，並因應此行所研議出來的面向，成為我國外交資源。

7、 [bookmark: _Toc435692036][bookmark: _Toc435694590]結論與建議
    緬甸政府重新開放迄今約3年，各項基礎建設仍建置中，雖然引發各國投資熱潮，惟由於緬甸各項法規未臻完備，政府運作模式模糊，電力供應匱乏及物價逐年增高，雖然目前人工仍屬低廉，但投資門檻已相對提高，此些均是赴緬投資必須考量的。
    鑒於各國提供之資源頗多，尤以韓國及日本均已投入大型基礎建設，緬甸政府因缺乏規劃能力，致資源過多而不知如何應用規劃，因此要求援助國家提送計畫書並翻譯成緬文以方便緬甸政府審查，倘獲緬政府核准即可赴緬執行，又緬甸政府各項基礎建設與法規未臻完備，在此種合作機制下，似可先找尋可行發展面向，以規模小、執行時間短、可立即收效之小型計畫，除可先建立與緬甸政府間之互信外，亦能於執行期間了解緬甸政府運作模式及發掘其真正之需求。
    因緬甸農業採規劃經濟模式，致農民對生產並不積極，對於改善農業技術方面，似可經由農業灌溉部主管之農業大學，進行台、緬技術交流或人員技術訓練，藉由該等人員進而協助當地農民改善生產栽種技術。
    國合會104年9月10至23日舉辦國際高等人力培訓中小企業發展研習班（東協專班），緬甸薦送產官學界12名學員來台參訓，顯見緬方對於相關專業人員來台訓練態度正面，未來似可加強人力建構之作計畫。
    其餘面向(如技職教育訓練及電信通訊產業…等)，建議參考科技顧問團產業分析報告，界定出明確之具體主題後，再透過我駐外館處進一步洽商。

