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摘要
財政部國際財政司宋司長秀玲於本(104)年1月21日至22日率團出席於菲律賓克拉克舉行亞太經濟合作(APEC)特別資深財金官員會議。該會議係菲國為籌辦本年財長程序(FMP)相關會議，研提FMP路徑圖草案/宿霧行動計畫(APEC FMP Roadmap/Cebu Action Plan，包括促進金融整合、致力財政透明及強化財政彈性3項行動方案及21項倡議)，邀集APEC經濟體進行討論，俾確認各經濟體有興趣參與之倡議。本次會議我國代表於各項議題均積極參與討論，已初步確立促進金融整合、致力財政透明、強化財政彈性及基礎建設發展與融資4項行動方案及相關倡議。
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[bookmark: _Toc413413097]壹、背景說明
[bookmark: _Toc381956072] APEC於本(104)年1月21日至22日於菲律賓克拉克召開Special SFOM會議，本部由國際財政司宋司長秀玲率金融監督管理委員會黃稽核耀白、本部國庫署顏組長春蘭、賦稅署倪專門委員麗心、國際財政司林稽核翠芬及推動促參司林助理研究員靜宜等共6名與會。本次會議由2015年APEC會議主辦經濟體菲律賓辦理，計有21個APEC經濟體及亞洲開發銀行(ADB)、世界銀行(WB)、國際貨幣基金(IMF)、經濟合作暨發展組織(OECD)、APEC企業諮詢委員會(ABAC)等國際組織代表與會。
[bookmark: _Toc413059714][bookmark: _Toc413413098]貳、會議情形
 會議主辦經濟體菲律賓提出今年APEC主題為「建立包容經濟，打造美好世界」(Building Inclusive Economies, Building a Better World)，其四大優先領域為：「促進區域經濟整合」（Enhancing Regional Economic Integration）、「提升中小企業在區域及全球市場之參與」(Fostering SME's Participation in Regional and Global Markets)、「投資人力資本發展」(Investing in Human Capital Development)及「建立永續且具韌性之社區」（Building Sustainable and Resilient Communities）。菲律賓為籌辦財長程序(FMP)相關會議，研提FMP路徑圖草案/宿霧行動計畫，以促進金融整合(Promoting Financial Integration)、致力財政透明(Advocating Financial Transparency)及強化財政彈性(Enhancing Financial Resiliency)為3項行動方案及21項倡議(附件1)進行討論，俾確認經濟體有興趣共同參與之倡議，並據以規劃後續相關會議。會議除由ADB、WB、IMF、OECD及ABAC等國際組織人員及日本、美國、中國大陸、澳洲、印尼及俄羅斯等代表進行相關簡報外，會中各經濟體就宿霧行動計畫提出建議，討論並分享有興趣倡議(詳附件2)。   
1、 [bookmark: _Toc413413099]宿霧行動計畫(Cebu Action Plan)之簡介
(1) 菲國希冀APEC經濟體在法規、政策與實務執行等各層面進行調和(harmonize)，展現協力合作意願(collaborative interest)，共同促進自由貿易與資本跨國移動、強化經濟成長之包容性(inclusion)及提升金融市場與金融服務之多樣化。爰提出10年期「宿霧行動計畫」，並說明該計畫對APEC經濟體雖無實質拘束力(non-binding)，惟呼應東協經濟共同體(ASEAN Economic Community, ASEAN)之區域經濟整合規劃，具有實質影響力。
(2) 菲國初步所提FMP路徑圖草案/宿霧行動計畫1.0，包括促進金融整合、致力財政透明及強化財政彈性3項行動方案，其緣起及工作重點分述如下：
1. 促進金融整合：APEC經濟體GDP占全球比例高達57.4%，全球貿易值46.5%來自亞太區域，自1992年至2013年亞太區域貿易成長達2.4%，APEC經貿占有重要地位，另為促進區域經貿投資及資本市場，擴增金融市場產品、服務提供者及投資者，發展供應鏈融資(如發展信用資訊機構、動產擔保登記機制)、金融市場進入自由化、資本帳自由化(如解除對外匯交易、直接投資及證券投資等限制，並建立外匯資本移動之衡量/追蹤機制)及發展資本市場(如亞洲基金護照)等。
2. 致力財政透明：建立良好管理機制，有效分配政府資源至社會服務及其他公共產品，依據國際預算夥伴[footnoteRef:1]調查亞太區域預算公開情形，僅7個經濟體公開大量資訊，5個經濟體公開部分資訊；另依租稅公平網絡(Tax Justice Network)所做之金融保密指數[footnoteRef:2]調查，僅有8個APEC經濟體財政透明度排名在該調查前半段，爰需加強財政透明，並提出合作項目，包括提高政府資訊可及性(如資訊開放倡議、公共財務及財政政策論壇)，及租稅政策及跨境金融交易之資訊交換(如建構雙邊租稅協定網絡、資訊交換論壇及建立APEC稅務識別號碼等)。 [1: 國際預算夥伴（IBP）隸屬「預算與政策研究中心」（Center on Budget and Policy Priorities；簡稱CBPP），致力於提升各國預算體制及財政政策，以改進貧窮、增強國家治理能力，並以促進政府預算透明、開放、參與、回應，及打擊貪腐為目標。自2006年起，IBP每隔兩年對85個參與國進行「預算公開程度問卷調查」（Open Budget Survey；簡稱OBS）。OBS由123個問卷問題組成，問題分為兩大類：92個問卷問題調查民眾接觸及使用預算資料程度，並以這92題回答建構滿分為100之「預算公開指標」（Open Budget Index）；其餘31項問題則涵蓋民眾參與預算機會及預算監督機構之效用。]  [2:  http://www.financialsecrecyindex.com/] 

3. 強化財政彈性：避免租稅逃漏、建立財政衝擊緩衝器、規劃永續財政政策、吸引投資彌補公部門基礎建設資金缺口。
(3) 本次宿霧行動計畫各經濟體提出總體建議，包括須具持續性、整合性、時間性、可評估性、目標具體務實、且應彈性考量各經濟體經濟發展程度，及倡議無拘束力之本質。
(4) 多數與會經濟體，包括ADB、中國大陸、加拿大及ABAC等代表表示2013年主辦經濟體印尼提出「APEC基礎建設發展與投資多年期計畫（以下簡稱MYPIDI），2014年主辦經濟體中國大陸賡續討論MYPIDI，並完成公私部門夥伴（Public Private Partnership，以下簡稱PPP）案例研究及PPP推動路徑圖，2015年應持續討論基礎建設發展與融資（Infrastructure Development and Financing）議題。
2、 [bookmark: _Toc413413100]促進金融整合
(1)  信用資訊機構：
1. 菲國代表簡報該國近期成立信用資訊機構(CIC)，查東南亞國家協會(ASEAN)金融服務、投資與資本跨境自由移動之整合計畫，將帶給菲國企業(尤指具創新精神之中小微型企業)融入區域供應鏈、相互市場開放之挑戰與機會。為提高銀行授信意願，菲國信用資訊機構主要工作為蒐集、建置潛在借款人之信用紀錄並提供銀行辦理信用風險分析，以協助擔保能力普遍不足之菲國新創企業取得發展資金，落實ASEAN提議扶植中小微型企業金融包容性政策。
2. 我國代表表示我國之金融聯合徵信中心於WB 2015年經商環境報告獲得「信用資訊指數」評比之滿分，在不涉個人資料保護與隱私權保護法令範圍內，我國將與各經濟體加強業務經驗交流及分享我國金融聯合徵信中心之成功經驗。
3. 動產擔保登記機制：WB代表簡報說明APEC區域動產擔保交易制度之進展，強調其成功關鍵在於各經濟體公共意識(public awareness)之建立，各經濟體應支持相關政策並持續健全法制，例如建置整合型電子登記機制(consolidated electronic registry)及提高金融機構融資意願，並建置配套措施，例如加強新型金融服務產業之投資及經驗交流、強化農業與中小微型企業之融資、改善動產倉儲設備、加強信用措施(如：信用保證基金)及電子交易平臺等。
(2) 金融服務業自由化：
1. 菲國代表簡報ASEAN區域金融整合概況，ASEAN國家於1995年簽署「東協服務業架構協定」，採取較「服務貿易總協定(GATS)」更優惠之開放原則，推動區域內、外服務提供者之生產、供給與分配多元化及消除服務貿易障礙與市場進入障礙。就金融服務業之開放，東協國家業進行一系列談判，並預計進一步簽署放寬金融服務業市場進入限制之相關協定。另區域金融整合雖帶來須配合開放承諾修正國內法、不同金融服務業發展程度卻適用相同規範及提高系統性危機傳導風險之挑戰，惟金融市場開放可擴大市場進入機會、增加金融商品種類、提高市場效率、增加工作機會、改善金融基礎設施及增加資金運用管道等優點，爰菲國建議APEC區域考慮參採類似ASEAN整合機制之可能性。
2. 我國代表表示，我國持續推動金融監理與國際趨勢接軌及金融市場國際化與自由化。對外國人持有本國銀行股份原則上並無特別限制，且外國銀行無論在市場進入、業務範圍及商業據點，均享有國民待遇，得經營消費與企業金融業務、例如存放款、信用卡業務、衍生性金融商品業務、電子銀行業務及理財業務等。我國將持續歡迎財務健全之外國銀行參與金融市場，我國在亞洲亦是重要投資者， APEC經濟體應加速相互開放金融市場進入，促進當地金融服務繁榮。
3. 另印尼代表表示基於金融審慎監理原則，及該國對外國資本參與投資印尼金融機構已無限制，目前外資持有印尼金融機構股份比率甚高，爰目前並無再放寬外國銀行進入印尼市場之計畫。
(3) 資本帳戶自由化：
1. 菲國代表簡報資本帳戶自由化為ASEAN所提金融整合架構之一，該架構主要原則包括：(1)配合各國國情、政策及發展差異，循序漸進；(2)ASEAN創始5國(印尼、泰國、馬來西亞、菲律賓及新加坡)與汶萊、越南、緬甸、寮國及柬埔寨等5國適用不同自由化標準，以反映各國發展階段與前置作業之差異。
2. ASEAN刻正就資本帳戶自由化研擬具體措施，並審視規範各國進度，具體內容為IMF協定第8條揭示之貨幣自由兌換原則，即避免限制經常性支付、實施多重匯率制度等歧視性貨幣措施及落實兌付外國持有本國貨幣之義務。惟本倡議可能衍生信用過度擴張、匯率過度升值及資產泡沫等總體經濟風險，影響金融穩定，並導致資本外流之貨幣劇貶風險，爰應依各國國情審慎規劃循序開放措施，並強化金融監理措施。鑑於ASEAN為APEC之重要經濟體，且美國、加拿大、澳洲及紐西蘭亦支持本倡議，爰菲國建議APEC區域考慮參採類似ASEAN自由化機制之可能性。
3. IMF代表回應表示APEC區域內資本帳戶自由化程度不足，其中一項原因係系統性風險跨國傳遞之疑慮，影響開放意願，建議整合各經濟體建置監理資本跨國流動(如：近期開發中國家資金外流至已開發國家之情形)之多邊體系。
(4) 資本市場發展：
1. 菲國代表簡報該國股、債市近年來蓬勃發展，惟仍面臨金融商品種類有限、交易成本過高及市場投資意願不足等問題。在ASEAN整合趨勢下，菲國刻正配合進行證券監理機關組織再造、就集合投資法(CIS Law)、公司法進行修法、並進行資本市場發展計畫法制改革等，另積極參與亞洲區域基金護照(ARFP)計畫。
2. 就ARFP議題，澳洲及ABAC代表同意菲國意見，並呼籲其他經濟體考慮加入(ABAC代表私下表示願與我國召開ARFP議題研討會)資本市場之跨境整合，墨西哥代表介紹「拉丁美洲統合市場機制(MILA)」，允許各會員國證券交易所之上市公司相互進行跨境電子交易。ABAC代表另建議加強發展附條件交易及衍生性金融商品交易市場，提高資本市場之流動性，並建議持續建置現代化支付系統等基礎設施。
3、 [bookmark: _Toc413413101]致力財政透明
   財政透明是政府優良管理之基礎，財政透明度愈高，監督程度愈高，可有效使用政府資源，並落實相關政策。
   主席介紹「致力財政透明」行動方案倡議，包括資訊開放倡議，如財政資訊透明、賦稅政策、跨國金融資訊交換、監督政府基金及促進政策資訊可及性等倡議。
(1) 資訊開放倡議(Open Data Initiative )
   本項倡議包括建立與維護政府公開資訊入口網之最佳實務手冊及推動建置單一網站連結至APEC各經濟體入口網站，揭露政府預算、財政收支及政府債務借貸等資料。
    菲律賓代表(財政及預算管理局Department of Budget and Financial Management首長，亦為整合政府公共財政資訊及透明化之主管)表示，2010年菲律賓艾奎諾總統提倡「沒有貪腐就沒有貧窮(Where there is no corruption, there will be no poverty)」，政府施政透明，有助提升人民生活品質。開放治理議程(open governance agenda)包括透明(transparency)、可信度(accountabilities) 及民眾參與( citizens participation)。
    菲國開放治理改革之一為對民眾開放政府資訊，不限政府資訊提供，尚包括瞭解並提供人民所需資訊，政府提供資訊除可供辨讀外，亦需能被人民、網路社群或公司行號再運用。
    菲國代表表示依據 2013年10月麥肯錫報告，政府資訊開放將帶動約3兆美元(US$ 3 trillion)之經濟成長，包括教育、運輸、消費性產品、電力、石油及消費性金融。開放資訊使資訊更加流通、更易取得及更易分享，提升資訊運用效能，促進經濟發展。菲國將公開資訊運用於地理位置圖、交通資訊、全國政府預算參與開放等系統，甚至提供納稅款項支用災後重建資訊。菲國資訊開放財源來自菲國政府預算及共同基金機構，如WB、ADB與日本國際合作銀行等。由於菲國同時也是政府開放參與之創始者，故希望政府開放資訊能拓展推廣至APEC各經濟體。
    菲國於2014年1月開始推動政府資訊開放政策，資訊開放不僅只為透明化，政府資訊亦為一種資產。菲國於2013年11月建置外援資訊透明中心(Foreign Aid Transparency Hub)，連結多邊國際組織或國家，相關單位即時輸入資訊，其他單位及國家即可分享，如颱風即時動態等。菲國亦推動開放重建系統(Open Reconstruction)，即時瞭解預算需求(budget request)，政府得以最短時間因應，例如颱風及地震災情等。民眾亦可藉由該系統，向政府提出重建資金需求及重建計畫。
    菲律賓代表再次強調，菲律賓政府資訊開放，不僅只開放資訊，而係更貼近使用者資訊需求。藉由開放政府資訊，可有效運用公共資訊，增進政府與人民間互信。
    ADB代表表示，支持政府資訊透明及公共資源之分享，資訊開放及透明化為ADB重要職責之一，公眾對政府資訊可及性亦是ADB重要工作之一，ADB提供國家計畫性融資時，將考量該國治理能力及金融基礎建設，稅務政策及金融支付系統之資訊交換(Exchange of information on tax policy and financial conductions)亦為ADB考量重點，亦屬APEC金融整合之一部分。
    IMF代表表示，支持政府資訊開放倡議，財務透明係近年非常熱門議題，尤其金融風暴之後，APEC經濟體均積極改善資訊透明性，有助IMF評估個別國家風險，提升整體資訊品質，以因應經濟情勢制定相關政策，並降低風險發生。再者，透明化程度影響國家信用評比，1998年IMF首次針對稅務透明出版IMF code，隨後並更新至2007年版，希望能從金融危機學習預防及改善方式。
    俄羅斯聯邦代表表示，預算透明為一重要議題，2014年要求所有俄國聯邦政府公開預算資訊與民眾，至2012年已有85%政府預算資訊公開。
    印尼代表表示政府資訊透明係良好政府治理重要因素，印尼亦為政府資訊開放會員之一，當致力相關業務推展，印尼將政府資訊分為國家及次國家(sub-national)兩類，主要由政府資訊開放法制單位負責，至於財政透明部分，印尼財政部亦即時揭露年度預算資訊及中央政府舉債資訊。
    墨西哥承諾推展政府資訊開放政策，包括透過網路取得資訊，並使政府政策及預算支出資訊更加透明，同時與菲律賓及其他APEC經濟體共同合作。
(2) 資訊交換
菲律賓代表表示，目前國際認可之資訊交換包括個案資訊交換、FATCA資訊交換及自動資訊交換，分述如下：
1. 個案資訊交換：菲國國稅局基於租稅協定締約國之個案資訊交換請求，提供課稅資訊(包括銀行資訊)予他方締約國，菲方亦可請求對方締約國提供相關資訊。另菲國於2013年建構資訊交換工作小組，截至目前為止，菲方提供租稅協定締約國銀行資訊計18案，收到對方締約國提供銀行資訊計2案，查得2名菲國納稅人海外所得並課徵6百萬美元之稅收。
2. FATCA：菲國將就美國執行「外國帳戶稅收遵從法(FATCA)」事宜與美方簽訂跨政府協定(IGA1)，美、菲兩國可據以取得本國居民在對方國之金融帳戶資訊。
3. 自動資訊交換(AEOI)：菲國業於2014年9月簽署多邊稅務行政互助公約，並於2014年10月同意採共同申報標準，將自2018年起實施金融帳戶資訊自動交換機制。
4. 菲國提議修正國內法，包括修改銀行保密法(Bank Secrecy Law)，允許稽徵機關使用銀行資訊查核避稅案件，俾使菲國得執行 AEOI。
5. 以蘋果公司及亞馬遜公司將營收帳列低稅率國家，導致已開發國家蒙受鉅額稅收損失為例，目前各國已有加強資訊交換與跨國合作調查之共識，以防堵稅務漏洞。
(3) 為提升租稅減免措施之透明度，菲律賓在預算制度建立稅式支出帳戶，並建置單一資料庫統一控管租稅減免措施，稅式支出報告為國家預算之一部分，每年提交予總統及國會。
(4) 在區域合作方面，菲國提議建構跨APEC經濟體稅務識別系統，提升各經濟體稅務機關監管租稅逃漏、走私及其他非法活動之能力，從而降低跨境活動衍生之租稅逃漏。APEC稅務識別系統主要特色如下：
1. 建立稅務識別碼，提供各經濟體一專屬代碼，以連結各該經濟體居住者個人或公司識別碼。
2. 相互承認稅務識別碼（個人或公司個別稅務識別碼可跨境使用）。
3. 實施稅務識別碼經濟體間可進行自動資訊交換。
(5) 我國代表發言，有關致力財政透明部分，我國對下列倡議表示興趣並支持，菲國代表表示將納入宿霧行動計畫評估參考：
1. 資訊開放：我國預決算資訊開放情形尚屬完善，國際網路串連為我國目前政府資料開放平臺主要目標之一，且該平臺亦與美國及新加坡資料開放平臺串聯，我國樂於協助建構APEC財政公開資訊入口網。
2. 建構雙邊租稅協定網絡：此係我國一貫政策，目前已與澳大利亞、紐西蘭、越南、新加坡、馬來西亞、印尼、泰國等7個APEC經濟體簽署雙邊租稅協定。未來將推動與其他APEC經濟體洽簽租稅協定，以強化我國與APEC經濟體間之經貿及投資關係。
3. 資訊交換：我國係依據租稅協定進行個案資訊交換，將持續關注自動資訊交換之後續發展，並向APEC經濟體汲取經驗，評估我國實施自動資訊交換之法律及技術可行性。
4. 租稅規劃論壇及租稅與犯罪對話：我國於國內法已訂定一般反避稅、反自有資本稀釋及不合常規移轉訂價查核制度，且與其他國家所簽署之租稅協定亦多訂有防止協定濫用之相關規定及利益限制條款(Limitation on Benefits, LOB)，且為增進租稅查緝效率及維護租稅公平，每年均訂定「維護租稅公平重點工作計畫」，選定具有指標作用之項目，交由各稅捐稽徵機關進行查核。未來APEC如有舉辦前述相關議題分享實務經驗之研討會，我國將積極參與。
4、 [bookmark: _Toc413413102]強化財政彈性
(1) 菲國代表簡報該國銀行體系現況：
1. 菲國具備穩定及有效監理之健全銀行體系，奠定該國財政彈性基礎，主要內容包括：(1)銀行資產品質及財務結構良好；(2)充分發揮商業銀行存、放款金融中介功能並保持獲利；(3)實施不動產信用管制與壓力測試、強化信用風險管理措施及提高最低資本適足性標準等金融監理措施；(4)實施國內系統性重要銀行(D-SIBs)判別標準；(5)實施金融消費者保護法規；(6)原則支持外國銀行進入菲國金融市場；(7)銀行監理機關、財政部、中央銀行、存款保險公司及證券交易委員會合組金融穩定協調議會(Financial Stability Coordination Council)，以因應系統性風險；(8)加強金融教育、成立信用保證基金(Credit Surety Funds)等金融包容性政策。
2. 目前菲國金融體系仍面臨全球經濟成長不均衡(美國經濟復甦，惟歐洲、日本及中國大陸面臨衰退)、各國貨幣政策分歧(美元強勢，其餘國家貨幣競相貶值)及金融市場動盪加劇之挑戰，菲國將持續維持低通貨膨脹之貨幣政策、反映經濟基本面之匯率自由機制、擴大金融包容性及發展即時因應市場變動之金融監理機制。
(2) 菲國代表簡報該國微型保險之現況，目前該國為亞洲微型保險覆蓋率最高之國家，9千多萬人口中有2千8百萬民眾投保。由於菲國農業易受天災打擊，目前除農作物保險係依據傳統損失填補原則(為防止被保險人不當得利，須於災害發生後調查實際損失)設計商品外；業朝指數型保險(Index-Based Insurance)方向規劃微型保險機制，以約定指數(如雨量未達一定標準)作為理賠之單一觸發條件。另為減少政府財政負擔，菲國亦研議採公私部門夥伴關係(PPP)，以保險工具減輕政府天災重建之財政負擔。
(3) 成立PPP知識入口網及PPP術語、作業程序標準化
　　菲律賓PPP中心代表簡介其PPP經驗，並表示將持續加強PPP法規架構及規劃具可融資性PPP計畫能力，建立公私部門溝通管道。至於PPP知識入口網（PPP Knowledge Portal），主要係集結PPP相關資訊，包括政策、法規架構、招標程序、契約及計畫資訊等，供公、私部門及國際組織等PPP參與者交流PPP相關資訊、經驗及對話，增進對APEC經濟體之瞭解。
　　菲律賓財政部代表表示菲國自2014年起實施綜合性評估PPP計畫效益，評估內容包括社經影響、環境影響及財務可行性。社經影響部分，由菲律賓國家經濟發展局（NEDA）分析PPP計畫對社會福利及經濟貢獻，包括增加財政收入、減少財政支出、創造就業機會、所得重分配及扶貧等。環境影響由菲律賓環境管理局（DENR-EMB）評估，包括永續、環境及社會標準等。財務可行性則由菲律賓財政部分析，包括計畫償債能力、合理報酬及潛在風險和分配等。基礎建設PPP計畫係長期契約，承擔風險較高，菲律賓PPP中心在PPP契約中制訂 3項條款，包括政府法律變更、契約終止及補償、彌補缺口基金（Viability Gap Funding）及爭議處理程序。目前，菲國已修訂Build-Operate-Transfer ( BOT)法，尚待菲國立法機關審議。APEC經濟體間PPP術語、作業程序標準化（Harmonization of Terms and Practices for PPPs）有助減輕公私部門間摩擦，填補亞太地區基礎建設資金缺口。
　　澳洲代表表示支持基礎建設PPP相關倡議，包括PPP知識入口網及PPP術語和作業程序標準化，已協助菲律賓成立PPP中心，並參與G20基礎建設PPP相關倡議，樂意分享相關經驗。
　　加拿大代表表示，以加拿大的經驗，PPP無法一體適用，應因地制宜。2014年APEC財長程序已完成PPP推動路徑圖，APEC各經濟體應分享實施PPP案件之經驗，PPP術語及作業程序標準化有助各經濟體相互分享。至於PPP知識入口網，加拿大亦有PPP網站可供分享。另外，建議APEC與其他國際論壇(如G20)合作，以免工作重複。最後，加拿大代表強調PPP僅是政府實現基礎建設方式之一，亦是彌補政府基礎建設資金缺口方式之一，實施PPP需考量相關成本，以民間參與效益（Value for Money, VfM）方式評估PPP時，並從品質、生命週期等層面思考基礎建設投資。
　　秘魯代表表示支持基礎建設PPP知識入口網倡議，並建議著重風險合理分攤、需求風險補償措施、報酬及履約監督等議題。
　　日本代表表示支持災害風險金融與保險(Disaster Risk Financing and Insurance)倡議，日本公私部門皆有豐富經驗可於後續財長程序會議分享，包括於ASEAN+3、WB及ADB等災害風險工作經驗。
　　墨西哥代表表示支持災害風險金融與保險及基礎建設PPP相關倡議，並可分享相關經驗，至於基礎建設PPP部分，期就基礎建設投資環境、財務評估等面向與各經濟體進行交流。
　　OECD代表表示建議延續MYPIDI，探討基礎建設長期投融資議題（Long-term investment financing）。
　　ADB代表表示建議基礎建設發展與融資議題應持續討論，基礎建設發展有助於亞太地區經濟成長，APEC PPP專家諮詢小組已開過3次會議討論3項印尼PPP計畫，2014年APEC各經濟體也提供55個PPP案例，完成PPP案例研究及推動路徑圖，基於該等基礎，應繼續發展PPP知識入口網、PPP能力建構等工作。ADB也將循往例，持續與其他國際組織協助各經濟體PPP相關活動。另外，2014年APEC開始探討都市發展（Urban Development）議題，都市發展亦有助提升經濟成長，應持續納入討論。
　　美國代表表示支持基礎建設PPP知識入口網倡議，並認為APEC PPP相關對話，有助吸引投資。
　　韓國代表表示囿於政府財政有限，引進私部門資金投入基礎建設是相當好模式，2014年APEC已完成PPP案例研究及推動路徑圖；中國大陸和韓國也合辦PPP訓練相關活動，韓國樂見基礎建設PPP列為宿霧計畫倡議之一，將參與基礎建設PPP知識入口網倡議。
5、 [bookmark: _Toc413413103]總結
[bookmark: _Toc413413104]我國出席會議代表在各議題均積極參與討論，且為增加我國貢獻，於首日會議晚間召開內部會議討論我國對宿霧行動計畫之最終立場，惟因主辦單位變更議程而未及於會議總結時發言，業於會後以國際財政司宋司長秀玲(團長)名義致函菲方財政部稅務業務司司長Ms. Maria Edita Z. Tan表達我國立場(附件4)。
[bookmark: _Toc413059715][bookmark: _Toc413413105]叁、結論
1、 各經濟體原則表達支持「宿霧行動計畫」，惟鑑於部分代表表示該計畫無實質拘束力、應聚焦少數優先性倡議、期限10年之妥適性及部分倡議與其他國際組織類似倡議重複等意見，主席表示瞭解各經濟體疑慮，並重申該計畫係籲請各經濟體依各自國情及經濟發展程度，採取與倡議呼應之法規調和措施。
2、 各經濟體達成「促進金融整合」計畫應側重建置信用資訊機構、動產擔保交易機制、供應鏈金融服務及信用保證基金等，俾利提供弱勢群體(如：中小微型企業、農民、天災受害者、低收入群體與外國移民) 融資管道之金融包容性政策，並將金融服務業自由化與市場進入、資本市場發展及資本帳戶自由化等列為長期願景。
3、 各經濟體咸認財政透明度為一國政府良好治理之重要基礎，可擴大民眾參與程度及提升對政府施政之信任，且原則支持進行跨國稅務用途金融資訊。惟就取得本國居住者之海外金融資訊而言，開發中國家普遍較難自已開發國家取得資訊。鑑於部分國家稅制有利跨國企業進行租稅套利，導致跨國企業居住地國(大多為已開發國家)稅收損失，已開發國家轉而加強與開發中國家資訊交換合作，可有效改善上開資訊交流之不對稱現象，提升雙向稅務資訊透明度。
4、 各經濟體達成共識，災害風險金融及微型保險有助減輕政府財政風險，增加財政彈性。建議各經濟體可參考諸如墨西哥利用巨災債券(Catastrophe Bond)轉移財政風險至資本市場、OECD建議之APEC區域成立風險共擔(risk pooling)機制及利用PPP模式辦理災害風險金融之可行性，增加財政彈性。
5、 菲律賓財政部代表簡介，經彙整各經濟體意見後，宿霧行動計畫中除原有3項行動方案外，新增「基礎建設發展與融資」行動方案，該行動方案計有4項倡議，包括原先列於「強化財政彈性」行動方案之「成立PPP知識入口網」及「PPP術語與作業程序標準化」，另新增「長期投資（Long-term Investment）」及「都市發展（Urban Development）」2項倡議。
6、 修正後宿霧行動計畫2.0各項行動方案及倡議(詳附件2)如下:
(1) 促進金融整合
1. 國家級：
(1) 金融包容性及知識：建置信用資訊機構、動產擔保登記制度、金融機構局、降低匯款成本、微型保險。
(2) 資本市場發展。
2. 區域級：
(1) 亞洲區域基金護照。
(2) 金融服務自由化。
(3) 資本帳戶自由化。
(4) 區域基礎建設融資。
(2) 致力財政透明
1. 公開資訊。
2. 資訊交換（EOI）、自動資訊交換(AEOI)及防止稅基侵蝕與利潤移轉(BEPS)。
(3) 強化財政彈性
　　著重於天然災害融資與保險，包括基金、巨災債券及因應天災受損基礎建設重建與修復之融資。
(4) 基礎建設發展與融資
1. 成立公私部門夥伴(PPP)知識入口網。
2. PPP術語與作業程序標準化。
3. 長期投資。
4. 都市發展。
[bookmark: _Toc413059716][bookmark: _Toc413413106]肆、心得與建議
1、 「宿霧行動計畫」與ASEAN經濟共同體之整合計畫相關，可與其他經濟體相互分享成功經驗：
   「宿霧行動計畫」不具實質拘束力，係呼籲各經濟體就各項倡議進行廣泛討論與經驗分享，並期待各經濟體主動進行法規調和及政策配合。鑑於該計畫強調金融包容性、金融服務業市場開放、資本帳戶自由化及資本市場發展等議題，建議可繼續循APEC會議機制與各經濟體相互分享我國成功經驗，例如分享我國在金融基礎設施(如：中小企業信用保證基金、金融聯合徵信中心、金融機構跨行支付系統及存款保險機制等)之建置及在金融市場國際化與自由化之成功案例，提升我國能見度及減輕印尼、緬甸等部分ASEAN國家對開放金融市場之疑慮，協助我金融機構布局亞洲。
   另「動產擔保登記機制」部分，我國刻正參考WB現代化登記機制應具備之特徵及各國動產登記實務，研議線上登記制度之改革，俾強化企業取得貸款之容易度，建議可參考相關國外案例，研議健全相關登記查詢機制之可行方案。至於「災害風險金融」及微型保險方面，所涉政府發行巨災債券、辦理微型農業保險等建議，有利政府財政收支規劃，增加財政彈性，可供我國施政參考。
2、 有關亞洲區域基金護照(ARFP)之倡議，可持續派員出席相關研討會
   因ARFP涉及產業發展及投資人權益，加以ARFP規範與我國現行規定仍有差異，可能影響我國投信基金在海外銷售市場之競爭公平性，又境外基金透過ARFP方式來臺銷售，有違我國鼓勵境外基金來臺深耕之目標，故建議持續派員出席相關研討會，俾關注本案發展及評估加入可行性。
3、 有關稅務用途金融資訊交換(EOI on tax matters)於我國所涉法律疑慮及技術問題，建議成立專案小組委予研議
    鑑於提升資訊透明度及實施自動資訊交換已為國際趨勢，OECD已於2014年發布「金融帳戶資訊自動交換準則(包含「共同申報及應行注意標準(簡稱CRS)」及「主管機關協定(簡稱CAA)」)」，業獲G20領袖支持與肯認。另OECD建議各國應儘先配合修正或重新設計其國內「銀行資訊」揭露之相關法律，以利進行全球資訊交換。
         鑑於提升資訊透明度已為國際趨勢，且APEC亦列入討論議題，我國宜重新審視現行資訊交換政策及作業程序，俾符合國際新標準。其中金融帳戶自動資訊交換涉及政策方向、他部會法律調和、作業程序及執行技術等面向，實有必要評估研析我國按CRS進行自動資訊交換之法源依據及技術可行性，建議組成跨機關(單位)專案小組並委託專家學者進行研究，提出資訊交換政策建議，俾供修法、制定相關作業程序及技術面建置之參考。
4、 落實政府資訊開放，發展多元便民服務，提升施政滿意度與國際能見度
    我國政府資料開放係由國家發展委員會主導，制定相關規範及推動資料開放原則，期透過政府資料開放，促成跨機關與民間協同合作與服務創新，該會並已建置我國政府開放資料單一平臺－政府資料開放平臺（data.gov.tw），其中本部政府資料開放部分，則由財政資訊中心主導，將於「財政雲端服務網計畫」建置「財政資訊共享服務平臺」，預計於2015年5月完成委外作業，上線期程未定。財政部國庫署「整合式財務管理資訊系統（IFMIS）」亦盤點出80項開放資料集，將依業務性質評估開放之適法性及合宜性，適時開放於國家發展委員會資料開放平臺。
    基於政府資訊活化運用，可有效增進施政透明開放，提升機關決策品質、發展多元便民服務，且「國際網絡串連，提升國際能見度」，為我國政府資料開放平臺 (data.gov.tw)現階段主要目標之一，而該平臺業與美國及新加坡資料開放平臺(分別為www.data.gov及data.gov.sg)串聯，已具備開放資源，若能積極參與APEC經濟體資訊開放倡議，有助各經濟體網絡串連，互利學習，進一步提升我國國際能見度，有效激勵大眾信任與參與，進而提升國內施政滿意度。
5、 「基礎建設發展與融資」行動方案，計有4項倡議，我國可預為準備：
(1) 成立PPP知識入口網：強化財政部促參資訊網英文網站內容，將我國PPP網站與其連結。
(2) PPP術語與作業程序標準化：辦理BOT契約參考文件重要條款英譯等，並提供相關資訊。
(3) 長期投資：涉引進長期資金投入基礎建設議題，我國中長期資金相關主管機關宜預為研析。
(4) 都市發展：經洽APEC研究中心瞭解，2014年APEC資深官員會議（SOM）與雙部長年會曾探討都市化（Urbanization）議題，內容主要為永續及智慧城市發展。因本項倡議實質內容尚不明確，建議於本年APEC財長程序相關會議確認後，再評估我國參與策略及方式。
(5) 另各經濟體於會中亦提出基礎建設PPP關切課題，包括風險分攤、爭議處理機制、計畫可融資性（bankable）及VfM等，可於後續相關會議分享我國PPP辦理經驗。







19


Page 1 of 36

