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摘  要
OECD鋼鐵委員會成立的宗旨在於提供各國政府、鋼鐵專家及業者的溝通平台，藉由政策對話及資訊透明化，來達成各國共識及承諾，以協助推動全球鋼鐵市場的正向發展。

OECD鋼鐵委員會目前有25個會員國(Mmembers)、4個準會員國(Associate members)及7個參與國（Participants），涵蓋全球多數之鋼鐵生產與貿易國。我國在2005年加入參與國，成為國際社會成員之一，可與各國官方代表及鋼鐵業者在委員會中，就全球鋼鐵市場現況、發展趨勢、因應措施及貿易重大議題等進行面對面交流，作為我國擬定鋼鐵產業政策的重要參考。

本次(第78次)會議在OECD鋼鐵委員會法國巴黎總部召開，內容包括:鋼鐵業的煉鋼產能發展、全球經濟展望、主要鋼鐵市場展望、鋼鐵貿易政策、鋼鐵業的創新與鋼鐵業的能源效率等議題。
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壹、出國目的
OECD鋼鐵委員會是目前全球鋼鐵業最具規模的官方層級論壇。與會者包含了各國的政府代表、專家及業者，除了分享各國鋼鐵產業的最新訊息及政策措施，也對全球鋼鐵業當前所面臨的重大議題，進行討論、尋求共識，並研議可能的解決方向，對全球鋼鐵業的永續發展扮演重要的角色。

OECD鋼鐵委員會目前有25個會員國(Mmembers)、4個準會員國(Associate members)及7個參與國（Participants），涵蓋全球多數之鋼鐵生產與貿易國。我國在2005年成為參與國（Participants），積極參與該委員會活動可善盡台灣為國際社會成員之責任，亦可與各國官方代表及鋼鐵業者在委員會中就全球鋼鐵市場現況、發展趨勢、因應措施及貿易重大議題等進行面對面交流，有助於我國鋼鐵產業參考各國永續發展之經驗。作為擬定鋼鐵產業政策的重要參考。

OECD第78次「鋼鐵委員會」會議於本(2015)年5月11日~ 5月12日，在法國巴黎OECD總部召開。我國出席人員為：經濟部工業局(金屬機電組金屬科)張國樑科長、台灣鋼鐵工業同業公會黃孝信總幹事、中鋼公司營業管理處韓義忠處長金屬工業研究發展中心陳建任經理、及我國駐法國代表處經濟組梅碧綺一等經濟秘書與劉禹伶經濟秘書。

目前全球鋼鐵產能過剩問題日趨嚴重，除了新建鋼廠，效率低的老舊鋼鐵廠未能及時退出市場，亦是造成鋼鐵產能過剩的因素之一。本次會議OECD鋼鐵委員會也特別針對此議題安排了密集的專題報告及討論。

貳、會議摘要

本次會議內容包括:鋼鐵業的煉鋼產能發展、全球經濟展望、主要鋼鐵市場展望、鋼鐵貿易政策、鋼鐵業的創新與鋼鐵業的能源效率，摘要如下:

一、鋼鐵業的煉鋼產能發展

(一)各國政府補助鋼鐵業新投資的調查報告

1. OECD秘書處盤點了在2015-2016年各國政府對鋼鐵產業新投資案的補助狀況。政府是否補助新增鋼鐵產能，取決於是否有國有金融機構或國家發展基金的投入。

2. 調查結果顯示，目前全球正有17個的鋼鐵產能擴充計畫，每個計畫所擴充的產業達約5千萬噸，總計新增的鋼鐵產能約8.5億萬噸，而其中約有1.24億噸的新增產能與政府的補助有關。

3. 惟此項調查所呈現的諸多數據引起各國與會代表的質疑與討論，故OECD秘書處於會中表達，請各國能協助提供正確數據以利後續修正。

(二)歐盟對鋼鐵業的國家援助政策

1. 歐盟執委會表示，國家援助有5項標準:使用國家資源、使受援助者因此得到優勢、具選擇性、可能形成不當競爭、對成員國的貿易造成影響。必須同時滿足此5項標準，才能被稱為國家援助。

2. 國家援助不單指金錢的補貼或補助，也包含：租稅的豁免或延期、以低於市場價格進行資產(如:土地)讓售、債務強制執行的不作為、協助擔保、在破產程序中給予庇護或協助等的行為。

3. 歐盟的鋼鐵業適用於上述的補助規則，但相較於其他行業更為嚴格。歐盟將下列情形，列為鋼鐵業的排除項目：艱困企業重組的援助、落後區域及關廠援助。而對鋼鐵業的援助項目則需有助於達成『歐盟2020』計畫目標者，例如：研發和創新、環保、培訓人才等。

4. 歐盟在2013年5月通過排放交易體系(EU ETS:European Union Emission Trading Scheme)的國家援助原則，鋼鐵業被列入15個存在碳洩漏風險的行業之一。因此，歐盟鋼鐵業在2013年1月1日至2020年12月31日期間，可以獲得政府的財政補助。

5. 歐盟對鋼鐵業的國家援助政策，在於限制結構性的問題，鼓勵使用創新技術，進而提高整體鋼鐵產業的競爭力及促進永續發展。

(三)鋼鐵業的退出障礙與鋼鐵產能過剩的問題

1. Lehigh大學經濟學教授Ms. Mary Beth Deily指出:一般而言，既使企業的獲利可能很低，但企業如果繼續經營，其銷售額減去運營成本仍大於企業的殘餘價值時，企業仍會持續經營，此即所謂的企業退出障礙。

2. 對鋼鐵業而言，鋼鐵廠的殘餘價值相對較低，使得鋼鐵廠不易退出，加上鋼鐵廠的關閉成本高(如:龐大的員工資遣費用及環境的整治費用)，且各國政府對於鋼鐵產業所採取的貿易保護措施，使得無效率的鋼鐵廠持續營運，形成了更高的鋼鐵業退出障礙，不利於減緩鋼鐵產能過剩的問題。

(四)羅馬尼亞對鋼鐵業的結構調整措施

1. 羅馬尼亞自1990年走向市場經濟，在1993年成為OECD鋼鐵委員會的參與員，並與歐洲煤鋼共同體(ECSC)達成協議，推動全面貿易自由化的計畫。

2. 近20年來羅馬尼亞粗鋼產能，由約1,750萬噸減少為853萬噸。且熱軋鋼材的產能由1993年的1,130萬噸減少為2015年的795萬噸，而鋼鐵業的從業員工數也從14萬人減少至約2萬人。

3. 羅馬尼亞在2004~2008年的民營化及現代化的結構調整過程中，引進了國外Arcelor Mittal及TMK等國外鋼廠的投資，完成了鋼鐵業的重整與現代化。
1993-2015年羅馬尼亞粗鋼產能的變化

單位：千公噸
	　
	1993
	2003
	2008
	2015
	1995-2015

變化

	ISPATSIDEXGalati/ARCELORMITTALGalati
	10,260
	6,000
	6,000
	6,000
	-4,260

	SIDERURGICAHunedoara/ARCELORMITTALHunedoara
	3,800
	985
	950
	800
	-3,000

	COSTargoviste/SCNIKAROMINVESTSRL
	1,060
	630
	630
	575
	-485

	ISCampiaTurzii/SCNIKAROMINVESTSRL
	385
	385
	385
	0
	-385

	CSResita/TMKResita
	1,050
	450
	450
	450
	-600

	CSOteluRosu/SCNIKAROMINVESTSRL
	550
	550
	300
	300
	-250

	DONASIDCalarasi/TENARISSilcotubZalau
	400
	400
	400
	400
	0

	合計
	17,505
	9,400
	9,115
	8,525
	-8,980


資料來源：羅馬尼亞經濟部(2015.5)

4. 受到2009年全球經濟不景氣的影響，使得羅馬尼亞鋼鐵業進幾年來面臨多項問題，亟待解決：

(1) 鋼鐵需求與產量持續下滑；

(2) 鋼鐵業的從業員工數也持續減少；

(3) 從烏克蘭、土耳其中國大陸等國家進口的鋼品進口大幅增加；

(4) 能源成本的提高及因應氣候變遷的相關法規。

(五)中國大陸鋼鐵產能與最新鋼鐵政策

1. 由於鋼鐵產能的大幅過剩，鋼鐵業已成為中國大陸獲利能力最差的產業之一。而中國大陸為了解決大陸鋼鐵產能過剩問題，在2013年10月發布了解決嚴重產能過剩問題的措施，包括:減少新產能的投資及加速淘汰產能效益差的鋼鐵廠。

2. 在2014年，中國大陸鋼鐵業的資本支出較2013年減少了5.9%，且2015年第1季較2014年同期繼續減少5.4%。此外，中國大陸也規劃了低效益鋼鐵產能的淘汰標準:煉鐵容量低於400m3的高爐及煉鋼容量低於30噸的轉爐和電爐將陸續被淘汰(河北省地方政府甚至提出了更嚴格的標準，將高爐容量標準提高為450立方米、轉爐及電爐須達40噸以上)。在2014年中國大陸已淘汰了大約3,110萬噸的低效益鋼鐵產能。

3. 中國大陸2014年粗鋼產能為11.6億噸，產能利用率70.9%，已大幅低於過去的正常水準。而在未來2~3年內，大陸將投入更大努力淘汰約5,000萬噸粗鋼產能。在出口方面，由於大陸自2015年1月起取消含硼鋼材的出口退稅，在2015年的1季的含硼鋼材出口已衰退54.8%、棒線衰退17.6%，總計所有鋼材的出口量衰退了9.3%。

4. 為更有效減緩鋼鐵產能過剩的問題，中國大陸也研擬了最新的鋼鐵政策:

(1) 推動中國大陸鋼鐵業的整併，降低鋼鐵業的非良性競爭。

(2) 中國大陸修訂了更嚴苛的環境保護法規，自2015年1月1日起開始生效;此項法規將提高鋼廠非法污染的費用。

(3) 中國大陸工信部也建立鋼廠標準規範，強化對鋼鐵的管理，若鋼廠無法達到相關標準規範的要求，將會被強制退出市場。

(4) 工信部也已發布了「部分產能嚴重過剩行業產能置換實施辦法」。未來中國大陸所有的鋼廠的新產能擴充計畫擴充，必須要有淘汰舊有產能的規劃。

二、全球經濟展望

(一)全球鋼鐵市場近況

1. 由於全球鋼鐵的需求幾乎停滯，且鋼鐵產能過剩的問題未獲改善，而各國新的投資案持續進行，導致全球鋼鐵業普遍獲利不佳，前景依然不甚樂觀。總結影響的因素包括：
(1)全球鋼2014年鋼材的表面消費量僅成長0.6%，且預計2015~2016年依然是低度成長。

(2)由於全球鋼鐵市場的疲軟，全球許多鋼廠已經減產，今(2015)年第1季全球鋼鐵產量較去年同期減少1.7%。而中國大陸在2014年鋼鐵需求也出現了負成長，預期未來鋼鐵產能不太可能再出現過去幾年的高速成長。

(3)全球鐵礦石原料的價格持續走跌，且油價的下跌，也影響到鋼材的價格，預期未來幾年鋼鐵業提高獲利的機會不高。

2. 目前全球經濟成長動能放緩，且許多已開發國家和新興經濟體正面臨產業結構調整及地緣政治衝突等問題，經濟復甦情況不甚樂觀。

3. 2014年全球鋼材表面消費量估計為15.37億公噸，較2013年僅成長0.6%；預估今(2015)年還是小幅成長0.5%，來到15.44億公噸。

4. 中國大陸在2014年出現了自1995年以來首次的鋼鐵需求負成長，投資的減緩急房地產需求不振是主要原因。預期2015~2016年大陸鋼鐵需求將會繼續出現負成長。

5. 2015年美國鋼鐵需求也因為美元強勢、頁岩油投資減緩以及鋁合金等材料的競爭等因素的影響，預期美國鋼鐵市場的需求亦無成長的空間。而其他新興市場，如:巴西、俄羅斯、烏克蘭等也出現鋼鐵需求不振的問題。

6. 全球鋼鐵產能的過剩與競爭激烈，將導致各國採取貿易手段來保護本國的鋼鐵產業，不利於未來發展。此外，日益受到重視的環保議題，也將提高鋼鐵業的生產成本。
近期鋼鐵投資案一覽

	經濟體
	公司
	位址
	煉鋼類型
	座數
	設備規格
	產能

(千噸/年)

	越南
	POSCO SS-Vina
	Phu My, Ba Ria-Vung Tau
	EAF
	 1
	120 t
	1,000

	馬來西亞
	Eastern Steel
	Kemaman,Terengganu
	BF-BOF
	 1
	na
	700

	印度
	SAIL
	Burpur, West Bengal 
	BF
	 1
	4160m3
	2,500

	伊朗
	MIDHCO
	Bardsir DRI Plant 
	DR
	 1
	n/a
	500

	伊拉克
	Mass Global Investment
	Sulaimaniyah
	EAF
	 1
	120t
	1,000

	哈薩克
	ArcelorMittal Temirtau
	Temirtau
	BF
	 1
	3800m3
	2,300

	土耳其
	Kardemir
	Karabuk
	BF
	 1
	1280m3
	1,200


資料來源：OECD秘書處(2015.5)
(二)主要鋼鐵市場展望
1.歐洲鋼鐵市場

(1) 歐盟28國在2014年第4季的經濟成長略有回升，成長0.4%。成長主因來自於民間消費和出口的回升，帶動了投資的增加。

(2) 2014年歐盟的經濟成長率為1.3%，預估2015年、2016年歐盟GDP將分別成長1.9%、2.0%。

(3) 在鋼鐵產業方面，2014年歐盟用鋼產業的加權工業生產指數成長2.2%，預估2015年將持續成長2.2%、2016年再成長2.7%。成長的主要動力來自於油價的下跌、歐元的貶值、消費者信心指數的提升及投資環境等經濟構面的改善。

(4) 在營建用鋼方面，2014年歐盟營建業成長1.4%，預估因為歐元貶值帶動出口，並刺激了國內需求，2015年歐盟營建業將小幅成長1.2%%，2016年繼續成長2.6%。

(5) 在汽車產業方面， 2014年歐盟汽車業的生產成長5.1%，而2015~16年因為消費者信心上升、可支配所得提高的影響，歐盟汽車市場的銷售仍相當樂觀，預估2015年將持續成長4.4%，2016年成長3%。

(6) 歐盟鋼鐵市場的需求雖有緩慢的上升的跡象(預估2015~2016年歐盟鋼鐵需求將分為成長2%及2.5%)。

(7) 但歐盟鋼鐵產業仍受到進口鋼品的威脅，2014年歐盟鋼鐵需求成長3.9%，而鋼材進口增加19%(其中:平板類鋼材增加15%，長條類鋼材增加33%)，大部分進口數量的增加均來自於中國大陸。

(8) 歐盟鋼協指出，為防止進口鋼材的大幅增加，歐盟已準備採取反傾銷等貿易措施，以維護歐盟鋼廠的利益。

(9) 歐盟認為產能過剩仍是全球鋼鐵業不振的主因，因此歐盟支持OECD鋼鐵委員會對鋼鐵產能過剩議題的重視。
2013-2015年歐盟鋼鐵業下游用鋼產業需求趨勢

	
	用鋼

比重(%)
	2014
	2015
	2016

	
	
	全年
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	全年
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	全年

	營建業
	35
	1.4
	-1.6
	1.4
	1.9
	2.5
	1.2
	1.1
	2.5
	3.3
	3.3
	2.6

	機械業
	14
	1.2
	1.4
	2.2
	1.1
	2.7
	1.9
	3
	3.2
	3.5
	3.4
	3.2

	汽車業
	18
	5.1
	3.1
	4.7
	4.9
	5
	4.5
	4.3
	2.7
	2.5
	2.4
	3

	家用電器
	3
	-0.3
	-0.1
	1.6
	3.8
	3.4
	2.2
	2.6
	3.3
	2.3
	2.4
	2.6

	其他運輸工具
	2
	0.4
	2.8
	4.6
	3.8
	3.3
	3.6
	3.6
	2.7
	3.9
	3.4
	3.4

	鋼管
	13
	2.4
	0.4
	0.3
	1.1
	-1.1
	0.2
	0.1
	1.7
	2.8
	4.1
	2.1

	金屬製品
	14
	2.7
	0.3
	1.8
	2.8
	4.5
	2.3
	2.8
	3.4
	2.8
	2.2
	2.8

	其他雜項
	2
	1.8
	0.8
	1.7
	2.3
	3.3
	2.1
	2.9
	3.4
	2.7
	2.6
	2.9

	總計
	100
	2.2
	0.6
	2.2
	2.6
	3.2
	2.2
	2.3
	2.7
	2.9
	3
	2.7


資料來源：EUROFER

2.土耳其鋼鐵市場

(1) 雖然土耳其在2014年的GDP成長2.9%。但在鋼鐵業方面，2013年則衰退了3.4%，2014年持續衰退1.8%。

(2) 土耳其鋼鐵業所生產的鋼材以營建用鋼材為主，受到營建業成長大幅回落的影響，導致土耳其鋼鐵業生產指標持續衰退。

(3) 2014年土耳其粗鋼產量約3,400萬公噸較2013年減少1.92%。而進口鋼材大幅成長34%，中國大陸的鋼鐵出口已對土耳其鋼鐵業造成嚴重的威脅。

(4) 整體而言，土耳其鋼鐵市場仍然不佳，原先已規劃可能擴充產能的計畫多已取消。

2009-2015年土耳其粗鋼產量(千噸)統計

	　
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	小鋼胚
	20,540
	21,800
	24,400
	27,054
	26,294
	24,612

	扁鋼胚
	4,763
	7,300
	9,707
	8,831
	8,360
	9,423

	合計
	25,303
	29,100
	34,107
	35,885
	34,654
	34,035

	電爐
	17,741
	20,900
	25,275
	26,560
	24,723
	23,752

	高爐
	7,562
	8,200
	8,832
	9,325
	9,931
	10,283

	合計
	25,303
	29,100
	34,107
	35,885
	34,700
	34,035


資料來源：土耳其鋼鐵協會
3.北美鋼鐵市場

(1) 北美地區的鋼鐵需求在2013~2014年間平均每年增加的幅度達約11.3%，而其鋼生產量的增加僅2.2%，所以大部分由進口鋼材來滿足增加的需求。

(2) 北美地區的粗鋼產能利用率普遍不高，在2012年4月時達到80%的高點，而在2014年則降為約71%。

(3) 2014年北美地區進口的鋼材大幅增加，較2013年增加45%。且進口鋼材的市占率也從2013年的16%成長到2014年的21%。

(4) 另一方面，北美的間接鋼鐵(係指鋼材已加工為製品、機械、車輛等形式)貿易逆差也進一步的擴大。2014年的間接鋼材貿易逆差約2,115萬公噸，較2012年1,766萬公噸，增加19.8%。

(5) 2014年北美地區的鋼材表面消費成長了11%，而當地的粗鋼產量卻只成長2%，主要是受到進口鋼鐵大幅增加的影響，不但在2014年的產能利用率下跌，鋼鐵從業人員也明顯的減少。

(6) 今(2015)年初，北美的鋼材進口量持續增加，對當地鋼廠已造成嚴重的影響，北美地區也將採取貿易手段，以保護當地鋼鐵業者的權益。
2012-2014年北美粗鋼生產及鋼材表面消費統計

單位：千公噸；%
	　
	　
	2012
	2013
	年增率
	2014
	年增率

	美國
	粗鋼產量
	88,695
	86,877
	-2.0%
	88,174
	1.5%

	
	鋼材使用量
	96,200
	95,686
	-0.5%
	106,921
	11.7%

	加拿大
	粗鋼產量
	13,504
	12,471
	-7.6%
	12,952
	3.9%

	
	鋼材使用量
	15,575
	14,095
	-9.5%
	15,223
	8.0%

	墨西哥
	粗鋼產量
	18,095
	18,208
	0.6%
	18,995
	4.3%

	
	鋼材使用量
	20,413
	20,131
	-1.4%
	22,487
	11.7%

	北美合計
	粗鋼產量
	120,294
	117,556
	-2.3%
	120,121
	2.2%

	
	鋼材使用量
	132,188
	129,047
	-2.4%
	133,923
	3.8%


資料來源：AISI、Statistics Canada/CSPA、 Canacero等
4.拉丁美洲鋼鐵市場

(1) 拉丁美洲鋼鐵協會表示，全球經濟成長力道將持續放緩；而拉丁美洲國家(包含:阿根廷、巴西、智利、哥倫比亞、墨西哥、秘魯和委內瑞拉等)的經濟成長也因為出口不振而受到影響，連帶使當地投資及消費者信心不足，最終導致鋼鐵的需求減緩。

(2) 拉丁美洲的人均鋼材消費量僅100多公斤，低於全球平均水準，未來仍有很大成長空間。

(3) 拉丁美洲鋼鐵協會預估，2015年拉丁美洲的鋼鐵消費將較2014年下降1.4%，但在2016年將可成長3.6%，達到6,570萬噸。

(4) 拉丁美洲鋼鐵協會表示，在過去幾年的OECD鋼鐵委員會已經討論過多次產能過剩的問題，但問題仍然存在。因此，拉丁美洲鋼鐵協會呼籲應進行官方的政治協商以解決問題。

2010-2016年拉丁美洲鋼鐵需求統計

	　
	鋼鐵需求(百萬噸)
	YoY(%)

	　
	2015年
	2016年
	2015/2014
	2016/2015

	阿根廷
	4.9
	5
	-2.8
	2.1

	巴西
	22.7
	23.4
	-7.8
	3.1

	智利
	2.6
	2.8
	-7
	10.7

	哥倫比亞
	4.2
	4.3
	3.4
	1.7

	墨西哥
	23.1
	24
	2.6
	3.9

	秘魯
	3.5
	3.6
	0.3
	4.4

	委內瑞拉
	2.6
	2.6
	32.1
	3

	拉丁美洲
	63.4
	65.7
	-1.4
	3.6


資料來源：alacero

5.哥倫比亞鋼鐵市場

(1) 哥倫比亞的粗鋼產量全球排名第48位，2014年僅粗鋼生產量約120萬噸。

(2) 2014年哥倫比亞鋼材表面消費量為395.4萬噸，較2013年增加13.4%；其中:平板類鋼材表面消費量146.1萬噸(占37%)、長條類鋼材表面消費量237.5萬噸(占60.1%)、無縫鋼管表面消費量占2.9%。

(3) 2014年哥倫比亞的鋼材產量約180.4萬噸，較上(2013)年度增加2.4%；其中:平板類鋼材產量40.96萬噸(占22.7%)、長條類鋼材產量139.4萬噸(占77.3%)。而長條類鋼材中又以鋼筋的產量109.2萬噸最多。
6.中國大陸鋼鐵市場

(1) 近年來，中國大陸的鋼材消費快速成長。2014年大陸鋼材消的費量達到7.02億噸，2014年大陸鋼材的人均消費量已超越500公斤。

(2) 目前全中國大陸的粗鋼產能約在12.5億噸左右。而在河北及江蘇的粗鋼產量均已超過1億噸。

(3) 在2014年中國大陸的鋼材出口量達9,378萬噸，比去(2013)年成長了50.5%，而鋼材進口量為1,443萬噸，僅比2013年成長2.5%。

(4) 2015年中國大陸第1季的鋼材出口持續成長(出口2,578萬噸，比去年同期增加了40.7%)，而鋼材進口則呈現下降的情形(進口323萬噸，比去年同期下降10%)。

7.日本鋼鐵市場

(1) 日本2014年全年的粗鋼產量為約1億公噸，雖然比2013年衰退了約1.5%，但因為營建業及製造業的成長，日本鋼鐵業的訂單已有緩慢復甦的跡象。

(2) 2014年日本的出口鋼品約4,200萬公噸，比2013年衰退3.1%，主要出口到東協市場。而在2014年，日本的進口鋼品數量比2013年增加了24.8%，主要進口國為韓國、台灣和中國大陸。

(3) 2014年日本鋼材的表面消費量達6,760萬噸，預估2015至2016年的表面消費量變動不大，約在6,590至6,660萬噸之間。
8.韓國鋼鐵市場

(1) 2014年韓國鋼材的表面消費量5,554萬噸，比2013年成長約7.3%。粗鋼的產量7,413萬噸，比2013年成長約7.2%。出口成長10.5%，進口也成長了17.3%。

(2) 韓國鋼鐵的關稅自2004年起已降為零關稅，目前進口鋼材在韓國的市占率超過40%，韓國已成為東亞地區最大的鋼鐵進口國，年進口量超過2千萬噸。而韓國的鋼材的出口量約1,000萬噸左右。

(3) 面對產能過剩和激烈的競爭，韓國的特殊鋼廠商開始進行合併，同時電爐廠也關閉了部分的產能(2014年關閉了158萬噸，在2015年1~4月又關閉100萬噸)。
2009-2015年韓國鋼鐵供需統計
單位：千公噸
	
	2009年
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年(e)

	表面消費
	45,411
	52,390
	56,391
	54,069
	51,762
	55,540
	57,095

	出口
	20,541
	24,881
	29,091
	30,485
	29,191
	32,260
	32,260

	生產
	56,919
	65,351
	72,283
	72,051
	69,147
	74,126
	76,276

	進口
	20,578
	25,090
	23,121
	20,706
	19,393
	22,750
	22,750


資料來源：KOSA

9.俄羅斯鋼鐵市場

(1) 俄羅斯的鋼鐵需求在2013~2015年間呈現衰退的趨勢;2014年表面消費量為4,300萬噸，比2013年衰退6.5%，預估2015年將繼續衰退7%。

(2) 2014年鋼材產量6,200萬噸，而出口的鋼材為2,500萬噸。

(3) 俄羅斯鋼鐵業積極以電爐和高爐/轉爐產能代替平爐煉鋼設備的產能。2000年平爐製程的粗鋼產量占比約27%，預估到2015年將僅剩1%、電爐占比由15%增加到29%、高爐/轉爐占比由58%增加到70%。

(4) 俄羅斯鋼鐵業因為生產效率高、豐富和價格相對低廉的煉鋼原料、高度的垂直整合等優勢，使得鋼鐵的產能利用率於全球的平均水準。但近期，俄羅斯中小型鋼廠獲利大幅減少，產能利用率下滑到50%左右。
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資料來源：國際鋼協, Metal-Expert, 銀行調查報告等

10.西班牙鋼鐵市場

(1) 西班牙粗鋼產量全球排名第17位，在歐盟中排名第4位，僅次於德國、義大利及法國。

(2) 目前西班牙有22家煉鋼軋鋼廠和50家單軋等下游鋼鐵廠，煉鋼廠中僅有1家採用高爐製程，其餘都是電爐廠。

(3) 西班牙鋼鐵業雇用的員工約6萬多名，另外約有2萬人從事廢鋼收集買賣。鋼鐵業整體銷售金額約為130億歐元。

(4) 西班牙2014年粗鋼產量為14.1百萬噸，比2013年的14.2百萬噸略為減少。鋼材表面消費量為10.3百萬噸，小於產量。

(5) 西班牙鋼鐵業屬於鋼材淨出口國，所生產的鋼材約有65%出口到國外，大部分是出口到歐盟內的其他國家。

(6) 西班牙為全球第23位的二氧化碳排放國，約占全球排放總量的0.76%，其中鋼鐵業排放650萬噸二氧化碳。
11.南非鋼鐵市場

(1) 2014年南非製造業占國內生產總值的13%。現階段，下游用鋼產業為投資與發展的重點。整個鋼鐵產業的上、中、下游價值鏈將繼續成長。此外，礦業、石油和天然氣等，均有不錯的發展機會。

(2) 未來10年，南非鋼鐵的年需求成長率可維持在6~10%。2013年南非的人均用鋼量為105.8公斤/人，高於非洲平均的41.8 公斤/人，但遠低於全球平均的225.2公斤/人。目前南非粗鋼產能利用率約75%，鋼鐵業的員工約3.2萬名。

(3) 南非自2015年起，對鋼鐵業開始徵收碳稅之政策。此政策之目標是：A鼓勵生產模式朝低碳及高能源效率發展、B獎勵低排碳製程的技術創新、C以低排碳製程逐步取代高排碳的製程。

12.台灣煉鋼產能現狀

(1) 台灣由於產業發展成熟，的粗鋼消費已進入成熟飽和期，1993年後鋼材表面消費約持平後小幅下滑。2014年台灣鋼材表面消費量為2,350萬噸。
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1977年~2014年台灣鋼材表面消費趨勢(單位:千噸)

資料來源：台灣鋼鐵工業同業公會(TSIIA)

(2) 近10幾年來，鋼鐵產業的發展由量的提升轉為質的提升；上游軋鋼業轉朝高品質、高附加價值產品發展。

(3) 目前台灣除中鋼及中龍鋼鐵廠採用高爐/轉爐煉鋼外，其餘皆採用電弧爐煉鋼。

(4) 高爐/轉爐共8座(總容量1,660公噸)，年產能1,455萬公噸。電爐26座(總容量1,610公噸)，年產能1,324萬公噸。

(5) 總計目前粗鋼年產能(含:高爐/轉爐、電爐)約2,779萬公噸，在2014年粗鋼產能利用率約83.2%，而粗鋼自給率約86.5%。
      台灣煉鋼設備容量及產能統計

	爐    別
	爐座數
	爐容量(公噸)
	產能(千噸/年)
	百分比(%)

	高爐/轉爐(BOF)
	8
	1,660
	14,550
	52.4%

	電弧爐(EAF)
	26
	1,610
	13,240
	47.6%

	合計
	34
	3,270
	27,790
	100.0%


資料來源：台灣鋼鐵工業同業公會(TSIIA)

13.哈薩克的鋼鐵產業

(1) 哈薩克鐵礦石儲量在世界排名第7大，為全球第33位粗鋼生產國，產量占全球的0.3%。

(2) 近10年來，哈薩克的粗鋼產量由440萬噸減為400萬噸，減少10%；鋼鐵消費由390萬噸減為360萬噸，減少8%；而粗鋼的產能由680萬噸減為570萬噸，減幅16%。粗鋼的產能利用率約67.9%。

(3) 哈薩克鋼鐵產業面臨產能利用率低、採用高能耗/高勞動力密集方式生產、及缺乏長期資金等問題，使得哈薩克的鋼鐵產業尚不俱備國際競爭力。

四、貿易政策問題

本議題討論貿易政策問題、鋼鐵業現有貿易壁壘、OECD貿易與農業局工作中與鋼鐵有關項目等。

(一)鐵業的貿易壁壘

1. 在2004~2007年鋼鐵業獲利極為不錯的時期，全球鋼鐵業1年的反傾銷與反補貼的貿易救濟案件大概都只有5件左右。但2008年後，受全球金融風暴及鋼鐵產能過剩的影響，全球鋼鐵業的反傾銷與反補貼之貿易救濟案件明顯增加。預估未來幾年，鋼鐵業的貿易救濟案件數將持續居高不下。

2. 2013年與2014年全球鋼鐵反傾銷與反補貼的案件分別有26件及21件。

3. 2014年北美自由貿易區國家提出的貿易救濟案件最多，大洋洲與南美分別為第2及第3。
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1990年-2015年第1季全球鋼鐵反傾銷與平衡稅件數統計

資料來源：OECD, WTO
4. 在產品別方面，2014年長條類鋼材與鋼管為反傾銷與反補貼的案件數較多的產品，其次為不銹鋼等合金鋼材。

5. 自上次OECD鋼鐵委員會 (2014.12.12) 後的半年內，哥倫比亞、埃及、印尼、馬來西亞、泰國及烏克蘭等國家實施了鋼鐵貿易的安全防衛措施。而提高鋼鐵關稅的國家則有巴西、伊朗、印度、巴基斯坦等國家。

(二)本土化措施的障礙

1. 本土化措施已被許多國家實施多年，且使用頻率也越來越高，其目的就是為了保護本國的產業得以在國際競爭下生存發展，其中最常見的措施就是直接要求終端財生產廠商，在生產過程中採用一定比率的本地原物料或中間財，此稱為「在地成份要求」(Local Content Requirement, 簡稱LCR)。

2. 以印度的發電業為例：印度發電業被要求增加使用本國的煤礦及天然氣等，導致煤氣價格上漲3.4%、電價上漲0.33%、而進口原料減少48%。

3. OECD認為在地成分要求(LCR)措施會減少全球貿易量並削弱經濟整合及全球價值的鏈體系好處，所以OECD建議各國政府應更審慎評估採取LCR措施的影響。
(三)國有企業的貿易與投資

1. 根據OECD貿易委員會所完成「國家對國際市場競爭的影響」的企業調查發現：

(1) 各國政府對於國有企業的優惠措施越來越多。

(2) 企業受訪者表示最關切各國政府對國營企業的金融和監管方面的資助。

(3) 國有企業通常以較低的價格或取得來源無礙的資源投入，取得競爭上的優勢。

(4) 中央政府和地方政府授與了國有企業競爭上的優勢。

2. OECD認為在國際市場上要開放和公平競爭，必需要有透明的資訊，所以OECD進行了國營企業的相關企業的調查，建置相關的法規資料庫，並提供各國相關做法和法規，以做為未來對話的平台。

(四)鋼鐵出口結構：

1. OECD秘書處對2004-2014年全球10大的鋼鐵出口經濟體的出口結構進行觀察，希望發現影響出口結構變化的因素，例如：關鍵出口市場需求的成長、產能的擴充等。

2. 歐盟出口結構變化:歐盟出口北非的比重增加、某些條鋼的出口量也增加(上升原因為北非地區的營建工程需求活動熱絡) 。

3. 美國出口結構變化:墨西哥佔美國出口比重已增加到約1/3。大量的平板類鋼材出口到墨西哥，以滿足墨西哥汽車業日益增加的需求。

4. ｢創新｣是協助鋼廠實現高值化鋼材出口的重要因素，而企業專注於高附加值鋼材，可減少受到市場波動的影響。
五、鋼鐵業的創新

(一)鋼鐵行業的創新和生產力

1. 因為生產技術的進步與鋼鐵業者的持續創新，才能提高能源的使用效率，同時生產出更高品質、更高附加價值且對環境友善的鋼材。

2. 未來鋼鐵業的研發與創新內容將會是提升環保的效能。

3. 未來OECD鋼鐵委員會在此一議題的工作方向包括：提供促進創新與提升生產力的政策指引、識別突破性煉鋼技術，特別是低碳技術、與解決產能過剩問題的創新。

(二)奧鋼聯集團的創新研發

1. 奧地利的奧鋼聯集團在全球擁有500家公司，是全球重要高品級鋼材的供應商，也是全球軌道車輛轉轍器技術、特殊鋼軌、工具鋼和特殊型鋼市場的領導者。

2. 奧鋼聯集團目前研發重點包括：

(1) 可減少二氧化碳排放量的煉鐵技術

(2) 運輸工具等用途之高效馬達所需電磁鋼片

(3) 高強度鋼的焊接技術

(4) 熱浸鍍鋅鎂鋼板

(5) 汽車用高強度鋼材

(6) 刀具和刀具材料所需高強度鋼材

3. 一般社會大眾普遍認為鋼鐵業是高污染高耗能產業，但奧鋼聯集團認為鋼鐵業不是問題的製造者，而是扮演問題解決者的角色;例如：風力發電、地熱發電及太陽能等再生能源設備與輸配電設備之建造，都須使用大量鋼材;而鋼材性能的改善更是電動車與電廠發電效率能否提升的關鍵因素。

(三)瑞典鋼鐵業的創新

1. 瑞典鋼鐵協會成立於1747年，以解決技術問題為成立宗旨，在1970年代開始有公共資金的投入。2014年以協助瑞典鋼鐵業處理有關能源環保、研發、貿易政策、培訓與標準化等議題。

2. 瑞典國家級的金屬材料行動方案是要讓瑞典的金屬製造業在全球市場占有一席之地，並以滿足市場需求、加速材料開發、提高資源使用效率、及降低環境污染等措施、來協助提升瑞典金屬產業的國際競爭力。

3. 瑞典鋼鐵協會是瑞典的策略創新計畫的專案辦公室，以開放方式廣泛蒐集建議書，同時也具有創新的知識、工具及應用等訊息回饋給業者，藉以激發業者的創意。

(四)土耳其的創新發展策略

1. 土耳其鋼鐵業發展的不利因素：

(1) 土耳其的鋼材以電爐生產，生產原料為廢鋼，而目前廢鋼價格的跌幅不及鐵礦石(高爐的生產原料) ，所以生產成本相較之下不具競爭力。

(2) 中國大陸衝擊土耳其的外銷市場。

(3) 平板類等高級鋼材仍多仰賴進口。

2. 土耳其近期的鋼鐵產業政策是要藉由研發和創新，提高鋼鐵業的競爭力和出口市場的佔有率，同時也包含了廢棄物管理的發展規劃。

3. 土耳其鋼鐵業過去15年在環保和能源效率方面投資了約10億美元進行改善，使得土耳其在2000~2012年每噸粗鋼的能耗下降了22％，也使人均粗鋼生產量增加了74％。

4. 2011年7月土耳其第一個鋼鐵研究院(KISI)在卡拉比克大學成立，該院提出一項新的發展策略，目的在於提高鋼鐵產品的附加值、加強廢棄物回收、提高鐵廠效率、有效地利用國內原材料和礦石等。

5. 土耳其鋼鐵協會與伊斯坦堡大學合作成立鋼鐵測試與研究中心，希望能降低鋼鐵業的測試分析成本，以提高產業的競爭力。
(五)鋼鐵業相關能源技術

1. 依據2015年能源技術展望報告，2012年鋼鐵業佔全部工業總能耗的22％，占工業二氧化碳排放量的31％。2012年全球粗鋼產量年增率為1.4％，但能源使用量成長了2.2％。
2. 由於電爐每生產1噸鋼的二氧化碳排放量遠比高爐/轉爐製程低，在未來全球鋼鐵產量持續成長下，為了達成2DS(代表全球升溫2度)的目標，電爐粗鋼的產量占比勢將提高。在2DS情境下，電爐粗鋼產量占比需由2012年的30%提高到2025年的42％，但因為電爐製造的粗鋼品質不若高爐/轉爐，且電爐的原料(廢鋼)是否足夠，都是影響的因素。
3. 目前全球每噸粗鋼的二氧化碳排放量由2.0噸降到了1.7 噸，而OECD國家則由1.3噸降到了1.0噸。但若要滿足2DS目標，則在2025年全球粗鋼(預估成長25%)總能源需求量還要比2012年減少28％，具有相當的困難度。

(六)鋼鐵業能源效率調查初步結果

1. OECD秘書處與國際鋼協在2015年4~5月間對全球鋼鐵業進行節能措施的問卷調查(至4月28日共回收22，回收率約10％)。

2. 調查結果，有96%受訪者表示已進行工廠和設備的效率提升、也有82％的受訪廠商進行建築能源效率改善、96％表示使用能源管理系統(其中有70％取得相關認證)，而86％的受訪者則表示節能措施確實有改善能源的使用效率。

3. 因為節能具有潛在的成本節省效益，所以世界上許多鋼廠均在實施節能措施，但投資回收期過長(大於3年)是持續推動改善的主要障礙。

(七)鋼鐵業提高能源效率的工具

1. OECD鋼鐵委員會將與能源管理工作小組(EMWG)合作，共同推廣能源管理體系。EMWG的成員包括：澳大利亞、加拿大、智利、中國大陸、歐盟、印度、印尼、日本、墨西哥、南非、韓國、瑞典和美國等13個國家。

2. EMWG也和聯合國工業發展組織、國際標準化組織、工業生產力研究所等單位進行合作，共同推動能源管理及提升能源效率。

3. 能源管理系統業者工具箱(The EnMS Practitioner’s Toolbox)可提供能源管理體系各階段的指引」、執行能源管理體系所需的工具及相關措施」等，並可傳達能源管理體系的卓越價值。

4. 此外ISO 50001是目前全球最好的能源管理推動標準，有50多個國家參與標準的制定過程，目前已有許多國家採用ISO 50001作為國家標準。未來OECD鋼鐵委員會將會致力於ISO 50001的全球推廣

(八)鋼鐵業的工業節能措施

1. OECD鋼鐵委員會邀請聯合國工業發展組織(UNIDO)分享工業節能措施的工作成果。

2. 聯合國工業發展組織(UNIDO)是隸屬於聯合國的一個專門機構，目的在協助開發中國家提升生產力及貿易能力，並解決能源與環境議題等，以促進產業的永續發展。

3. UNIDO表示，目前對工業能源效率(IEE)還沒有進行系統化的指標評估，但已針對鋼鐵業進行「能源效率和能源管理系統」的專案研究，未來可與OECD鋼鐵委員會分享研究結果並進一步洽談合作的機會。
參、心得及建議
一、心得

(1) 全球鋼鐵產能過剩是目前各國鋼鐵產業所面臨的共同問題。而依據OECD鋼鐵委員會的調查，各國新的鋼鐵產能投資案持續進行(全球約有17個鋼鐵產能擴充的計畫，總計將新增鋼鐵產能約8.5億萬噸)，顯見鋼鐵產能過剩的問題在短期內還是無法有效減緩，全球鋼鐵產業前景依然不甚樂觀。
(2) 在OECD鋼鐵委員會的調查報告顯示，各國鋼鐵產能的新投資計畫大多獲得當地政府的財務支持，經由國營銀行、公營金融機構或國家發展基金以貸款方式進行。新投資計畫也可能是經由海外經濟體政府機構的資金支持。

(3) OECD鋼鐵委員會也提醒各國的國營銀行、公營金融機構與國家發展基金，應把目前全球鋼鐵產能過剩的情形納入作為貸款決策的考量因素。OECD鋼鐵委員會強調各國政府應對煉鋼產能的新計畫採取財務支持緊縮的措施。

(4) 產能過剩的問題絕對不利於鋼鐵產業的長期發展，所以OECD鋼鐵委員會特別強調，各國政府仍應將改善產能過剩列為最關鍵且應最優先解決的課題。面對全球鋼鐵需求成長的走緩，各國政府應思考新增鋼鐵廠投資的必要性。

(5) 全球鋼鐵市場成長動能趨緩;2014年全球鋼鐵表面消費量為15.37億公噸，較2013年成長0.6%；而世界鋼鐵協會預估未來2年鋼鐵表面費量仍呈現微幅成長的情形;2015年預估成長0.5%，來到15.44億公噸，2016年成長到15.65億公噸，成長率1.4%。

(6) 因為中國大陸鋼鐵市場成長減緩與已開發國家溫和成長的影響，全球粗鋼生產2014年僅成長1.0%。而2015年第1季的全球粗鋼生產減少1.8%，預估今(2015)年產量為16.224億噸(中國大陸年產量為8.115億噸，較2014年減少1.7%;中國大陸以外國家的年產量為8.108億噸，較2014年減少1.9%) 。 

(7) OECD鋼鐵委員會預測北美的鋼鐵需求2015年將衰退0.9%，而獨立國協與中南美鋼鐵需求成長將疲弱不振。未來2年，印度、東協、中東與北非的鋼鐵需求可望相對較強。

(8) 由於鋼鐵產能過剩，造成某些國家的鋼品出口大量增加，己導致其他地區的鋼鐵廠面臨關廠與裁員。而鋼鐵業的退出障礙高，加上鋼鐵廠的關閉成本高，且各國政府對於鋼鐵產業所採取的貿易保護措施，使得無效率的鋼鐵廠持續營運，形成了更高的鋼鐵業退出障礙，不利於減緩鋼鐵產能過剩的問題。
(9) 在鋼鐵貿易與貿易政策方面，貿易摩擦案件很多，鋼鐵業也不例外。在2008年後，受全球金融風暴及鋼鐵產能過剩的影響，有些經濟體紛紛採取對抗不公平貿易的救濟措施，全球鋼鐵業的反傾銷與反補貼之貿易救濟案件明顯增加。預估未來幾年，鋼鐵業的貿易救濟案件數將持續居高不下。

(10) 雖然全球鋼鐵業持續創新，但仍面臨很多挑戰。鋼鐵業獲利能力降低，能夠投資於創新的資源有限。投資於新技術與製程改善的研究與發展，將可提升鋼鐵業長期發展的競爭力，以確保永續的經營。

(11) 技術進步與創新在鋼鐵業扮演非常重要的角色，透過製程的持續改善，可產出更高品質與附加價值鋼材，有助於大幅提高生產力。

(12) 鋼鐵業一直致力於創新與改善環境保護，惟仍有改善的空間。煉鋼技術的重大發展，不但可以促進生產力成長，也能提高對環境的友善性。

(13) 全球鋼鐵業也都重視降低對環境不良的影響，全球每噸粗鋼的二氧化碳排放量由2.0噸降到了1.7 噸，而OECD國家則由1.3噸降到了1.0噸。但未來的挑戰仍大，需要更多的投入。

二、建議事項

(1) 鋼鐵工業為技術、資本、能源密集的工業，與其他產業(如:機械、營建、汽車、航空、造船等)的關聯性高而有工業之母之稱。因此鋼鐵工業是國家重要發展的產業之一，鋼鐵產業的發展可帶動國家整體的經濟成長。
(2) 全球鋼鐵市場的需求持續不振，鋼鐵產能過剩的問題將持續延長。我國鋼鐵業者惟有積極投入研發，發展高品級鋼品，提升附加價值，與低階產品做出市場區隔，才能永續發展。
(3) 近年來全球環保意識抬頭，各國鋼廠紛紛投入節能減碳及高效率製程技術的研發。為因應此一國際環保趨勢，我國鋼鐵產業應重視綠色生產，鼓勵鋼廠汰舊換新、提升技術與能源使用效率，解決環保爭議與資源耗用問題，兼顧環境保護及產業的發展。

(4) 要發展高品級鋼品，需促成上游的煉鋼業者與中下游的產業(如:手工具產業、扣件產業、汽車產業、航太產業、模具產業等)更密切的合作，共同推動國內鋼鐵產業升級，提升高級鋼材自主供應比例。 
(5) OECD鋼鐵委員會已排定下次(第79次)會議於2015年11月30日~12月1日舉行，我國仍應積極參與，善盡我國為國際社會成員之責任。
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