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 國軍退除役官兵輔導委員會
        104年上半年訪問長期居住
        大陸地區就養榮民報告





                     服務單位：雲林榮譽國民之家
                     姓名職稱：輔導組組長陳桂榮
                     派赴國家：中國大陸
                              出國期間：104年05月08日至104年06月02日
                              報告日期：104年06月25日

摘要
本次派員訪問大陸地區長居就養榮民，主要目的在於協助渠等因手指紋無法辨識重建指紋卡，並藉由訪問深入瞭解渠等在大陸地區生活意願、實況與年度就養給付匯兌情形，加強宣導在大陸地區設有戶籍或領有護照將喪失就養資格，同時蒐集就養榮民建議事項，作為未來政策之參考，並轉達政府關懷榮民之德意。本次訪員8人，每人各訪問12日，訪問期程為104年5月08日至06月02日，地點為福建省、江西省、廣東省、海南特別行政區、廣西省、浙江省、江蘇省、上海市、南京市、安徽省、河北省、山東省、湖南省、湖北省、四川省、重慶市、雲南省、貴州省等17個省、市及特別行政區，訪問長居就養榮民128人。
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壹、目的： 
    遴選各榮家職員，派赴大陸地區訪問長居就養榮民，協助因手指紋無法辨識榮民重建指紋卡，
    藉由實地訪問深入瞭解渠等在大陸地區生活實況與年度就養給付匯兌情形，加強宣導在大陸地
    區設有戶籍或領有護照將喪失就養資格，同時蒐集就養榮民建議事項，作為未來制定政策之參
    考，並轉達政府關懷榮民之意。
貳、訪問過程：
  一、訪問日期：自104年05月08日至06月02日止，訪員8人每人各12天。
  二、訪問人員：
      臺北榮家輔導員林崇誠、桃園榮家輔導員吳政鴻、新竹榮家輔導員鄒建弘、彰化榮家輔導員童竣揚、雲林榮家輔導組組長陳桂榮、岡山榮家專員李全順、花蓮榮家社工員丁德萱、屏東榮家輔導員徐永宗等8人。
三、訪問地點：福建省、江西省、廣東省、海南特別行政區、廣西省、浙江省、江蘇省、上海市、南京市、安徽省、河北省、山東省、湖南省、湖北省、四川省、重慶市、雲南省、貴州省等17個省、市及特別行政區。
叁、訪問對象及訪問成果：
   本次派訪預計訪問長居就養榮民128人，其中除亡故8人，均已停止就養外，餘120人均已
   完成訪視並拍照存證，訪問成果如下：
1、 寄回之驗證手指紋卡模糊無法辨識者共計12人：除1人亡故，已停止就養外，餘11人均由訪員協助捺印指紋卡，經所屬榮家審核無誤後，已陸續寄發就養給付中。
2、 指紋驗證紙未寄回4人：其中3人亡故，均已停止就養外，其餘1人已由訪員協助捺印
    指紋卡，經所屬榮家審核無誤後，已寄發就養給付中。
     三、重建指紋卡5人：其中1人亡故，已停止就養外，其餘4人已協助重建。
    四、失聯2人：其中阮○崇1人已完成訪視，104年上半年已通過榮家驗證並已寄發就養給
        付；劉○遠1人據聞103年3、4月間亡故，榮家已自102年6月份起將其就養給付改為
        保管，另將函請財團法人海峽交流基金會協助查證亡故日期。
    五、因故滯留大陸地區須協助申辦長居者計3人：訪員已協助捺印指紋卡，並轉由原安置之
        榮家及榮服處積極協辦中。
    六、訪查存活1人：王○章1人經訪員訪視現仍存活，榮家已予恢復就養，並補發104年上
        半年就養給付。
     七、普訪101人（含高齡37人）：其中4人亡故，均已停止就養外，其餘97人並無遭受虐待
         情形。
肆、成效檢討：
一、防杜冒（詐）領就養給付：
本次訪問查證已亡故長居就養榮民8人，均依規定停發其就養給付，可防杜冒領及溢發就養給付情事，以節省公帑。
二、瞭解就養榮民生活實況及就養給付領取情形：
藉由訪員親赴長居就養榮民之居住地，以瞭解就養榮民與依親親屬之生活狀況，本次訪視結果並無榮民遭受家屬不當對待等情形，僅有4人不適應大陸生活要求協助返臺，已由原安置榮家依「國軍退除役官兵輔導委員會大陸地區長期居住就養榮民聯繫服務作業要點」，積極協助辦理。另少數協助捺印指紋者，其就養給付由各榮家完成驗證後匯發。
三、蒐集就養榮民建議事項，作為未來政策之參考：
      本次訪問蒐集就養榮民建議事項計15項共51人次，主要建議就養給付直接以人民幣匯兌、 
      醫療補助、提高就養給付、協助返臺入住榮家等，均轉請就養榮民所屬榮家依現行規定函復
      說明，相關建議事項亦作為輔導會未來規劃就養政策參考。
四、彰顯政府關懷榮民德意：
本次訪問除協助重新捺印指紋及查證失聯等人外，同時普訪（含高齡37人）長居榮民101人，當榮民看到輔導會派員親自到家訪問，並表達對渠等之關懷與慰問之意，均一再表達由衷感謝之意。顯示輔導會派員至大陸訪問長居榮民，可展現政府對其關懷照顧及真誠服務的態度。
伍、建議事項：
  一、增加大陸長居榮民普訪人數，協助渠等返臺入住榮家：
      目前長居就養榮民平均年齡88.8歲，少數人因生活不適、大陸物價高漲、醫療費用昂
      貴等因素，萌生返臺入住榮家念頭，本次派訪即有4人表達此項意願，建議爾後增加普訪
      人數，儘早協助渠等完成返臺頤養天年之心願。
  二、就養給付以人民幣直接匯兌：
現行每半年匯發長居就養榮民就養給付，是先將新臺幣兌換成美金匯款到大陸後，大陸銀行
再將美金兌換成人民幣後，通知長居就養榮民提領，經常造成匯差損失，建議是否可透過兩
岸協商機制，達成以新臺幣與人民幣直接匯兌作法，解決長居就養榮民問題。
  三、適時調整大陸長居榮民就養給付：
      長居就養榮民大多仰賴就養給付生活，部分榮民返鄉後再結婚或育有子女，多半年幼就學
      中，因早年大陸物價較低廉，人民所得低，就養給付尚足以維持家庭開銷，現因大陸物價高
      漲及榮民年邁體弱多病，醫藥費付出頗大，致入不敷出，非常多建言期盼可否酌情調高就
      養金，以減輕其家庭生活經濟壓力。
陸、結語：
早年隨政府播遷來臺之國軍退除役官兵離鄉背井數十年，思鄉情切，萌生落葉歸根之意，政
府基於人道關懷，自民國76年11月開放大陸探親，並於81年7月16日訂定臺灣地區與大
陸地區人民關係條例第27條規定開放大陸定居，以償其與親人樂敘天倫，頤養天年之心願。
    至90年人數達到最高峰6,101人， 其後隨著年邁凋零逐年遞減，至104年5月底尚存1,229
    人。鑑於現行每年分上、下半年各乙次派訪任務能有效解決大陸長居榮民遭遇之困難，並能防
    杜冒領及溢發就養給付；且依監察院98年調查意見及立法院第8屆第6會期外交及國防委員會審
    查輔導會104年度單位預算委員提案主決議，亦要求輔導會應對長居大陸地區就養榮民實施普
    訪作業，以深入瞭解渠等之真實處境及困難，適時提供協助服務，落實政府照顧榮民之政策目
    標及人道關懷精神，輔導會持續精進執行派員訪視任務。
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