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摘要 

美國國務院（U.S. Department of State）教育和文化事務局（Bureau of 

Educational and Cultural Affairs）自 1940 年起主辦「國際領袖人才參訪計畫」

（International Visitor Leadership Program，簡稱 IVLP)，迄今共邀請來自世界各

國超過 20 萬人次參與此計畫。參加本計畫之參訪人員，首先由美國駐各國大使

館或代表處推薦，並通過美國國務院之審核，確定邀請參加並安排一系列參訪活

動，各國家所派出的參訪者皆是各領域被選出的優秀人才。 

IVLP 之目的係邀請世界各國，主要以政府部門為主之各領域人才至美國進

行短期參訪，透過文化交流，使參訪者能夠對美國人民、社會、文化與政治，甚

至法律背景等有更深一層的認識，並藉由與當地產、官、學、研界直接交流、討

論交換心得，建立彼此友好之關係，降低貿易障礙、促進自由貿易貨品流通。 

本次 IVLP 屬於多區域團體計畫（A Multi-Regional Project），參訪者共計 18

位，來自 17 個國家(地區)，包括：臺灣、俄國、西班牙、義大利、瑞典、匈牙

利、哥倫比亞、摩洛哥、突尼西亞、沙烏地阿拉伯、約旦、馬來西亞、泰國、巴

勒斯坦、斯里蘭卡、烏干達、納米比亞等，由美國國務院委託 Meridian International 

Center 負責辦理，協調美國各州之民間非政府組織（NGO），依訪問主題配合安

排相關事宜。參訪期間為 3 月 21 日至 4 月 11 日，參訪城市包括美國首府華盛頓

特區(Washington, D.C.)、紐約州紐約市（New York, New York）、split team cities: 喬

治亞州亞特蘭大市 (Atlanta, Georgia), 北卡羅萊納州蘿莉市 (Raleigh, North 

Carolina), 麻州波士頓 (Boston, Massachusetts)、伊利諾州芝加哥市 (Chicago, 

Illinois)以及加利福尼亞州舊金山市（San Francisco, California），職被分派到喬治

亞州亞特蘭大市組。本次 IVLP 參訪主題為全球經濟發展趨勢，包多邊或雙邊經

濟發展關係，美國貿易政策(US Trade Policy)，尤其是其主導的泛太平洋區域經

濟夥伴（Trans-Pacific Partnership, TPP）、大洋洲貿易投資夥伴（Transatlantic Trade 

and Investment Partnership, TTIP）還有美國與各區域經濟整合與貿易自由之發展

現況，包括 USA-APEC, USA-China, USA-Korea, USA-Japan, USA-Taiwan 等。 期

使各國代表能夠進一步瞭解未來美國在促進自由貿易政策走向以及美國政府、人

民如何調整、勞工權益等，面對未來的區域經濟挑戰。此行參訪單位包括：（一）

聯邦政府單位、州政府辦公室，如：美國總統府代表貿易談判辦公室（Executive 
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Office of the President of the United States, The Unite States Trade Representative, 

USTR）、紐約市 New American Foundation、National Committee on American 

Foreign Policy、Georgia Department of Economic Development/GDED、Atlanta 

Labor Council 、U.S. Commercial Service, The Atlanta U.S. Export Assistance Center、

Chicago Federation of Labor、；（二）學術研究機構與學校，如： 美國大學（American 

University）、哈佛大學（Harvard University）、Atlanta Young Leaders (YL) of The 

World Affairs Council at Georgia State University、Georgia Institute of Technology, 

Food Processing Technology Division、公立北亞特蘭大中學（North Atlanta High 

School）、柏克萊大學（University of California at Berkeley, Hass School of Business）；

（三）非營利民間機構，如：The U.S. Small Business Administration/SBA、Metro 

Atlanta Chamber of Commerce/MAC、Invest Atlanta、International Trade Club of 

Chicago (ITCC)、Chicago Fair Trade、Chicagoland Chamber of Commerce、ChinaSF、

The San Francisco Bay Area Council Economic Institute、Food and Water Watch、The 

Electronic Frontier Foundation；（四）代表性全球經營企業，如：Coca-Cola 公司、

A. Finkl & Sons Co.、LR International，以上等。 

藉由多邊區域或雙邊國語國之間貿易協議，消除全球貿易流通障礙，已然

成為國際間經濟發展的趨勢，此次參訪計畫，討論最多的主題為 TPP、TTIP、美

國參與亞太地區經貿協議策略趨勢，包括臺灣海峽兩岸貿易協定在內。我國政府

也積極推動兩岸、雙邊、區域性經貿協議，尤其加入 TPP 及 RCEP（Regional 

Comprehensive Economic Partnerships）更是近幾年我國外交貿易積極推動事項，

此行職深刻體會洽簽經貿協議的重要性，為了我國的長遠發展，期望朝野、人民

能夠一同努力，為我國開創美好的未來。 

 

關鍵字（Keyword）：國際領袖人才參訪計畫，美國國務院，貿易協議，經濟自

由化 
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一、前言與目的 

美國國務院 (U.S. Department of State) 教育和文化事務局 (Bureau of 

Educational and Cultural Affairs)為建立一個更自由、安全之多邊貿易政策，自 1940

年起主辦「國際領袖人才參訪計畫」(International Visitor Leadership Program，簡

稱 IVLP)，藉此型塑並執行美國政府之外交與貿易政策。而美國國務院係負責美

國外交政策之規劃與執行部門，該部門下設教育文化局，旨在藉由國際教育、專

業與文化之交流，增進各國對於美國法規背景文化之了解。其國際邀訪辦公室負

責執行支援國際領袖人才參訪計畫，臺灣則由美國在台協會(AIT)主辦。國際領

袖人才參訪計畫的宗旨，在於使其他國家專業人士有機會與美國同儕當面溝通，

並廣泛考察美國社會、經濟、政治、新聞、科技以及藝術等領域。此項交流計畫

在美國境內是由美國國務院文化教育局與一些民間機構負責安排活動，且由遍布

美國各地的志願社團協助。應邀參與此項計畫的人士有些參與個人訪客計畫，有

的則是參加團體訪客計畫。參訪者到達華府之後將與不同國家之參訪者會合，一

起進行為期 3 週的考察交流計畫。 

美國「國際領袖人才參訪計畫」每年邀請世界各國約5,000人前往該國參訪。

本次 IVLP 屬於多區域團體計畫(A Multi-Regional Project)，參訪者共計 18 位，來

自 17 個不同之國家（地區），涵蓋藝術、公共衛生、國際安全、商業貿易、媒體、

法學、農業、經濟等領域。由美國國務院委託 Meridian International Center 負責

辦理，同時協調美國各州之民間非政府組織(NGO)，依訪問主題配合安排相關事

宜。參訪期間為 3 月 21 日至 4 月 11 日，參訪城市包括美國首府華盛頓特區

(Washington DC)、紐約州紐約市（New York, New York）、split team cities: 喬治

亞州亞特蘭大市(Atlanta, Georgia), 北卡羅萊納州蘿莉市(Raleigh, North Carolina), 

麻州波士頓(Boston, Massachusetts)、伊利諾州芝加哥市(Chicago, Illinois)以及加

利福尼亞州舊金山市（San Francisco, California）。參訪主題為美國貿易政策(US 

Trade Policy)，期使各國代表能進一步瞭解未來美國政策走向以及美國政府、人

民如何調整、面對未來的區域經濟挑戰。各國參訪者之間亦可以藉此機會互動交

流，達成跨文化之認識，共同面對因應未來區域或全球經濟變動下之貿易沖擊。 

根據美國國務院列舉此次文化訪問目的摘述如下： 

一、回顧全球經濟環境的重大進展，以及全球經濟之影響力更替轉移。 
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二、檢視國際貿易政策在貫徹美國外交政策扮演之角色。 

三、分析現行國際雙邊、區域、與全球經濟貿易關係，以及新貿易整合的形成，

如泛太平洋伙伴協定（Trans-Pacific Partnership, TPP）、大洋洲貿易投資夥伴

（Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP）的意涵。 

四、探討美國國內政治市場與經濟力如何影響美國國際貿易政策及政策決定過

程。  
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二、過程 

（一） 參訪行程 

日期 主要行程 

3 月 21 日 （六） 桃園機場啟程，經美國舊金山轉機，抵達華盛頓特區 

I. 華盛頓哥倫比亞特區 (Washington, District of Columbia) 

3 月 22 日 （日） 上午華盛頓特區景點介紹(city tour) 。 

下午於下榻飯店會議室與 18 位團員及 Meridian 

International Center 之 3 位代表進行 ice breaking。 

3 月 23 日 （一） 上午由美國國務院教育和文化事務局資深官員與主辦單

位說明本次 IVLP 參訪計畫。 

下午則有聯邦政府講座：The U.S. system of separation of 

powers and federalism，由 Capital Communications Group, 

Inc.的創辦人 Mr. Akram R. Elias 主講與座談。 

3 月 24 日 （二） 本日進行 3 場會談：第 1 場與會專家為 Brookings 

Institution, John L. Thornton China Center 的資深經濟學家

Dr. David Dollar 教授，主題為「The role of China today in 

international trade」，第 2 場為與 Meridian International 

Center 之企業理事成員座談，主題「Dialogue with Council 

members for perspective on the corporate climate and 

opportunities in your countries; learn about the companies’ 

international activities and approach to global business and 

trade issues」，第 3 場為與聯邦政府貿易相關辦公室代表

共計 6 位官員座談，主題為「Views of officials of federal 

agencies on international trade and U.S. trade policy」，針對

美國國務院雙邊貿易事務、民主、人權和勞工事務、海洋

和國際環境及科學事務、財政部、商務部以及農業部等進

行討論。 

3 月 25 日 （三） 上午參訪 USTR 辦公室，座談主題「Current issues in trade 

policy, especially the status of the Trans-Atlantic Trade and 

Investment Partnership, the Trans-Pacific Partnership and the 
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Doha Round of negotiations」，由 TPP for Southern Asia & 

the Pacific 之副主任 Andrew “Drew” Quinn 和 Europe, 

Russia, and Eurasia 之主任 Andrew Lorenz 與談。隨後則與

American Federation of Labor and Congress of Industrial 

Organizations (AFL–CIO)座談，談論勞工對於貿易全球化

與停滯的看法。 

1. 下午則前往美國大學，與其國際溝通與國際交流部門教授

座談，主題為全球貿易知識為促進貿易發展的重要性。 

3 月 26 日 （四） 上午前往 The U.S. Small Business Administration (SBA)參

訪座談，另參訪 Sierra Club 談論環保組織對於國際貿易的

看法。 

下午搭車前往紐約，途經巴爾地摩港參訪。 

 

II. 紐約州紐約市(New York, New York) 

3 月 27 日 （五） 上午拜訪新美國基金會 （New America Foundation）。 

下午與 National Committee on American Foreign Policy 會

談。從學者觀點看全球經濟趨勢。 

3 月 28 日 （六） 城市導覽 

3 月 29 日 （日） 移動日(搭機前往喬治亞州亞特蘭大市) 

  

III. 喬治亞州亞特蘭大市(Atlanta, Georgia) 

3 月 30 日（一） 上午前往 North Atlanta High School (NAHS)，與同學一起

於初階經濟學課程中介紹各國之經濟與教育趨勢，在全球

經濟之佈局。 

下午拜訪亞特蘭大市之官方經濟發展機構 Invest 

Atlanta ，與資深經濟學家 Mr. Kevin Johnson 座談。 

晚上則受邀與當地居民共進晚餐。 

3 月 31 日（二） 上午拜訪聯邦政府貿易部亞特蘭大市辦公室之 The U. S. 

Commercial Service。談論州政府如何支持聯邦政府政
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策，協助產業創新，招商投資與產品出口。 

下午參訪 International Government & Public Affairs, the 

Coca-Cola Foundation ，與全球市場擴展部主任 Mr. 

Jonathan Rief 座談。 

4 月 1 日（三） 上午與 The World Affairs Council of Atlanta Young Leaders 

(YL)圓桌論壇。之後前往 Metro Atlanta Chamber of 

Commerce（MACOC）。 

下午前往 Atlanta Labor Council, AFL-CIO，與 President 

Dewey McCain and the Atlanta Labor Council 代表座談。 

4 月 2 日（四） 移動日（搭機前往伊利諾州芝加哥市） 

IV. 伊利諾州芝加哥市（Chicago, Illinois） 

4 月 3 日（五） 上午於飯店會議室，各 split team 分享報告參訪心得。之

後前往 LR International Inc. 

下午拜訪 Metro Chicago Exports 與 Chicago Fair Trade。 

4 月 4 日（六） 自由活動 

4 月 5 日（日） 自由活動 

4 月 6 日（一） 上 午 參 訪 會 談 Illinois Chamber of Commerce 與

International Trade Association of Greater Chicago。 

下午前往 Chicago Federation of Labor 辦公室，與其座談。 

4 月 7 日（二） 移動日（搭機前往加利福尼亞州舊金山市） 

V. 加利福尼亞州舊金山市（San Francisco, California） 

4 月 8 日（三） 上午在飯店會議室，召開形成參訪說明會。 

下午前往 The Electronic Frontier Foundation 與 The Bay 

Area Council Economic Institute 進行會談。 

4 月 9 日（四） 上午拜訪柏克萊大，並與知名經濟學教授 Dr. Vinod 

Aggarwal 座談。隨後前往 NGO Food and Water Watch 會

談。 

下午與 ChinaSF 進行會談。 

4 月 10 日（五） 進行 IVLP 計畫成果會議，每人簡短報告，並頒發結業證
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書。 

4 月 11 日（六） 自舊金山市搭機回台。 

4 月 12 日（日） 抵達桃園國際機場 

 

(二) 團員簡介 

本次 IVLP 參訪團成員共計 18 位，來自 17 個國家(地區)，包括臺灣、俄

國、西班牙、義大利、瑞典、匈牙利、哥倫比亞、摩洛哥、突尼西亞、沙烏地

阿拉伯、約旦、馬來西亞、泰國、巴勒斯坦、斯里蘭卡、烏干達（2 位）、納米

比亞等。各國家受邀之代表與其專業領域如下表。 

LIST OF PARTICIPANTS 

 

Bulgaria Mr. Petar GANEV 

Senior Economist 

 

Colombia Mr. Luis Felipe QUINTERO SUAREZ 

Director of Trade Relations, Ministry of Trade, Industry 

and Tourism. 

 

Italy Ms. Alessandra NARCISO 

Head of International Office, (AIA) Italian Breeders 

Association 

 

Jordan Mr. Bashar ABU-RUMMAN 

Vice President- Aqaba Development Corporation 

 

Malaysia Jennifer Carol JACOBS 

Assistant Editor, The Edge Communication Sdn Bhd 

 

Morocco Mr. Soufiane LARGUET 

Director of Strategy and Statistics Department, Ministry 

of Agriculture, Rural Development and Maritime 

Fisheries, Rabat 

 

Namibia Mr. Rowland BROWN 

Economist - Bank of Namibia 
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Palestinian Territories Mr. Abdallah A.S. ALBARASSI 

 Export Development Coordinator, Paltrade 

 

Russia Mr. Aleksei MIRONOV 

Researcher, Russian State Academy of Peoples' 

Economic and Civil Servants, Moscow 

 

Saudi Arabia Ms. Yasmeen AL GABSANI 

Trade Compliance Management/ Customer Service 

Specialist at Sadara Chemical Company 

 

Spain Mr. Alberto SANZ SERRANO 

Deputy Director General for EU Trade Policy 

 

Sri Lanka Mr. SHYAM GANEWATTA 

Senior Journalist covering economics, finance and 

business, Sinhala Newspaper Divaina 

 

Sweden Mr. Johan ANDREASSON 

Director of Policy Planning for Anna Kinberg Batra, 

Leader of the Swedish Parliament’s Opposition Party. 

 

Taiwan Ms. Yu-Wen HUANG 

Section Chief, Medical Devices and Cosmetics, Taiwan 

Food and Drug Administration (TFDA) 

 

Thailand Ms. Oranuch WANNAPINYO 

Trade Officer 

 

Tunisia Mrs. Salima BEN GHACHEM EP HACHICH 

Director at the Exports Promotion Center (CEPEX) 

 

Uganda Mr. Paul BUSHARIZI 

Contributing Editor, Business and Politics, Vision 

Group 

 

Uganda Mr. Noah WASIGE 

 Managing Partner, Kirunda & Wesiga Advocates 
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（三） 主要參訪內容 

美國經濟前景之觀察 

 根據國際貨幣基金（IMF）4 月份的最新全球經濟展望報告，美國今年經濟

成長受惠於經濟復甦力道強勁，油價下跌與寬鬆貨幣帶動消費持續復甦。IMF

上調美國今年經濟成長率至 3.1％，升幅為主要國家中最大。過去 6 個月來美元

強勁升值，以對出口造成衝擊。另一項變數為美國聯邦儲備委員會是否提前調升

聯邦基金利率，或提前解除貨幣寬鬆政策（QE），此舉預料對美國經濟成長造成

衝擊。美國聯邦儲備委員會最近已就美國市場重要指標，如就業市場改善、通貨

膨脹率上升等展開探討。專家們擔心聯邦儲備委員會遲早在本季提高利率，勢必

對未來經濟前景帶來諸多不確定性。 

 美國今（2015）年對外貿易赤字遞升，第 3 個月貿易赤字達 514 億美元，創

下過去 6.5 年以來的新高。主要因素為對手機、汽車、傢俱與食品等進口需求激

增 7.7％，而出口僅上升 0.9％所致。美國進口需求增加部分亦反應強勢美元不利

出口。西部海岸港口罷工結束，進口卸貨恢復正常之結果。美國對外貿易表現低

靡將使外界更強化預測美國聯邦儲備銀行不急於提高借款利率，寧可等候經濟恢

復較強勁成長後再宣布過去 10 年來首次的利率提高。雖然，美國經濟表現仍然

不差，但美國乃至全球經濟仍面臨多項威脅，甚至可能使美國經濟瀕臨衰退，不

容小覷。其可能之威脅包括：工資增幅微弱、全球第二大經濟的中國經濟陷入衰

退牽動我國、如聯邦儲備理事會太快升息勢必嚴重影響美國未來經濟。 

 根據美國的貿易統計，2014 年，美國自臺灣進口 405.7 億美元，此為過去 4

年來首次出現自我國進口成長。主要原因為我國手機等電子產品與機器儲備銷美

成長有關。另一方面美國出口至我國金額為 268.4 億美元，亦較 2013 年成長 5.5

％。由於 2014 年進出口貿易的增加，我國已躍升為美國的第 10 大貿易伙伴（2013

年，我國為美國的第 12 大貿易伙伴）。 

 

各主要城市參訪介紹 

1. 華盛頓特區（104 年 3 月 21 日至 3 月 26 日） 

華盛頓特區(Washington, District of Columbia)是此行參訪之第一個城
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市。華盛頓特區是美國首府，政府機關大多位於此處，因此過去各梯次 IVLP

參訪活動都是由華盛頓特區為起點。此次行程安排旨在了解美國民主理念，

聯邦體制、三權分立、對外政策、國際安全及反恐政策、經濟與貿易政策、

民主與民權社會、媒體角色、婦女在企業與政策之地位等。重要參訪活動

摘述如下： 

（1） 與 Brooking Institute 轄下之 John L. Thornton China Center 座談：由

該中心資深研究員 Dr. David Dollar 主講，介紹中國大陸再國際貿易的

角色「The role of China today in international trade」。他強調中國大陸

崛起，已構成當今世代的第一大事，勢必影響美國國家安全政策與未

來美國國防、外交、經濟之威脅。同時亦將衝擊美國平衡泛太平洋區

域經濟策略。主要關注重點在，中國崛起對美國及亞太區域經濟及軍

事的潛在衝擊。 

（2） 重要企業代表座談：包括醫療器材產業 Medtronic, Inc、電信公司 A 

T&T、微軟公司 Microsoft Corporation、重機公司 Caterpillar、大型賣

場 Wal-Mart Stores, Inc 等企業代表，並由 USTR 副助理談判代表 

Christina Sevilla 主持，主題「Dialogue with Council members for 

perspective on the corporate climate and opportunities in your countries; 

learn about the companies’ international activities and approach to global 

business and trade issues」。會中由上述公司介紹其海外經營環境與遇

到的挑戰，與各國團員交換意見。其中醫療器材產業 Metronic, Inc 之

代表表達該公司對於臺灣於亞太市場的重要性及其高度興趣，並詢問

相關法規問題。 

（3） 與華府聯邦政府官員座談：與會者包括來自農業部、商務部、財政

部、國務院民主人權勞工局、環境科技事務局等單位代表，並由國務

院雙邊貿易事務辦公室司長 Robert Managoue 主持，主題為「聯邦政

府相關單位對於國際貿易及美國貿易政策的看法」，Views of officials 

of federal agencies on international trade and U.S. trade policy。 

（4） 與美國貿易談判代表辦公室（USTR）座談：主題「Current issues in 

trade policy, especially the status of the Trans-Atlantic Trade and 

Investment Partnership, the Trans-Pacific Partnership and the Doha Round 
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of negotiations」，由 TPP for Southern Asia & the Pacific 之副主任 

Andrew “Drew” Quinn 和 Europe, Russia, and Eurasia 之主任 Andrew 

Lorenz 與談。會中職提問臺灣加入 TPP 相關議題，Andrew “Drew” 

Quinn 表示歡迎臺灣加入 TPP，只是現行法規可能需要修訂才能免除

貿易障礙之疑慮。據了解談判將近 10 年，涵蓋 30 個章節的 TPP，正

準備交由美國國會來討論。雖然談判尚未結束，且文件仍未公開，然

而美國將開啟新的貿易與投資環境，將影響 12 個國家，28 兆 GDP 產

值佔全球 40％GDP 及三分之一的貿易總額。歐巴馬總統將設法讓 TPP

獲得國會通過作為任期內的最後目標，但民主黨議員強烈反對，認為

TPP 簽署後，對企業有利，鼓勵出口，更多製造業的工作機會流失至

低薪資的國家，且限制競爭。同時藥品及其他高價位產品會因為美國

高專利標準保護擴散至其他國家，導致物價上揚。同時此一協定 ISDS

條款納入規範，將促使多國企業挑戰相關環境保護法規，進行訴訟而

遭致強烈反對。TPP 協議能否於今（2015）年完成首輪談判的貿易授

權法案（Trade Promotion Authority， TPA）即將送到參議院及眾議院

討論表決（後來 4 月表決未通過，6 月再表決終於過關）。對於貿易談

判涉及政治與黨派的重大利益，困難度提升。 

（5） 與 American Federation of Labor and Congress of Industrial 

Organizations (AFL–CIO)座談：由貿易暨全球化政策專員Celeste Drake

女士接見，談論勞工對於貿易全球化與停滯的看法。同時也討論，如

何提升勞工之工作權及增加薪資等議題。AFL-CIO 組織是全球性的工

會組織，由 57 個美國及國際工會組織代表組成，約 1100 萬勞工會員，

對於全球化貿易及當前貿易政策勞工的立場，該組織均具影響力。尤

其在 TPP 與 TTIP 貿易策略下，對於勞工的生活權益保護，該組織提

供具影響力的意見。 

（6） 參訪美國大學：與國際溝通暨國際關係副教授 Shalini Ventarelli 座

談，介紹全球知識型社會下貿易推廣與發展的重要性。他研究社會文

化經濟制度面等因素，是決定知識網路、創新及知識型成長的重要因

素，並提出開發中國家與已開發國家間知識帶動社會變化，創意與科

技創新，投資研究的結構重整，教育基礎設施與跨文化的評估予政府
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參考。 

（7） 拜會美國中小型企業局（Small business Administration ，SBA）：

主要是在探討美國如何協助中小企業開拓國際市場的扶植方案。小企

業對美國經濟復甦與創造就業機會有許多的貢獻，尤其是美國創新經

濟社會裡，是驅動經濟成長之主要動力之一。 

（8） 拜訪美國環境科學保護組織（Sierra Club）：該組知識目前美國規模

最大的環境保護組織約有 200 萬會員及支持者，其成就包括，保護數

百田畝的荒地通過Clean Air Act, Clean Water Act及瀕臨絕種生物保護

法案（Endangered Species Act）。最近該組織積極防止化石燃料（fossil 

fuel）的過度使用，致使氣候變遷的影響。此次討論主題「全球貿易

自由化對環境保護造成之威脅」，其內容為負責任的自由貿易計畫

（Responsible Trade Program），簡介自由貿易體系面臨的根本問題在

於其無法兼顧處理氣候危機。為對抗氣候危機，Sierra Club 主張（i）

擁抱清潔能源，減少開拓化石燃料，禁止污染性活動，鼓勵對清潔能

源補貼，對違法者開罰。（ii）停止化學燃料輸出。（iii）生產並使用鄰

近住家的產品，減少產品之運輸所需之能源與造成之污染。然而當前

美國政府積極諮商 TPP 與 TTIP 之策略，將大幅擴增自由貿易體制，

反而造成氣候危機之威脅。因此 Sierra Club 呼籲政府，暫時停止 TPP

談判，直到對環境保護提出相對應策略才能繼續開始諮商。 

 

2. 紐約州紐約市（104 年 3 月 27 日至 3 月 29 日) 

紐約市(New York City)為此行第 2 個參訪之城市。在紐約，我們首先拜訪

美國 New America Foundation 及 National Committee on American Foreign 

Policy Foundation。 

（1） 與 New America Foundation 座談：此一公共政策智庫旨在發掘傑出

個人及偉大創意，以面對下一世代的美國新挑戰。包括國家安全研究、

科技、健康、能源、教育、經濟等領域。當天由該基金會主任介紹美

國國際貿易協定相關問題。 

（2） 與National Committee on American Foreign Policy Foundation座談：

此外交政策委員會自 1974 年成立迄今，歷史相當悠久，且擁有國際
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知名度。成立宗旨在於致力解決那些，會威脅美國利益之各項衝突。

為達成此任務，外交政策委員會持續發掘、分析、評估及協助研擬符

合美國利益的外交政策。美國外交利益包括：（i）維持並強化美國國

家安全。（ii）支持國外致力於政治宗教文化多元化價值與實踐之國家。

（iii）改善美國與已開發及開發中國家之關係。（iv）改善人權問題。

（v）防止核子武器及其他非傳統武器擴散。（vi）推動開放的全球經

濟。 

 

3. 喬治亞州亞特蘭大市（104 年 3 月 30 日至 4 月 2 日) 

亞特蘭大城市是美國東南部的商業重鎮，人口約 5 百 50 萬人。美國

財星 500 大中，有 16 家之營運總部設在該城市。2013-2015 年經濟成長率

高達 6.4％，領先美國主要城市。由於美國東南方的生活費用及經商成本，

包括勞工薪資所得等，都較美國其他重要城市為低。此行程的安排，主要

拜訪聯邦政府貿易部亞特蘭大市辦公室之 The U. S. Commercial Service。談

論州政府如何支持聯邦政府政策，協助產業創新，招商投資與產品出口。

喬治亞州經濟發展廳亞特蘭大商業會，世界貿易委員會（World Affairs 

Council）可口可樂公司、CNN公司等都是各領域中世界有名的機構或企業。

因此亞特蘭大市積極的想要發展出他的產業群，包括健康科技、行動技術、

金融交易處理設備、軟體及網路安全、數位媒體等。為達成此目標，亞特

蘭大設定 2025 年成為全球擁有高度競爭力的城市，因此推動下列策略：（i）

提升勞工量能與其生活品質，。（ii）全球連結，喬治亞高科技與數位網路

科技發展為國際知名，鼓勵公司以此為總部向海外擴展，州政府給予資訊

協助。同時也積極招商，創造就業機會。（iii）建立友善經商環境，以低生

活費作為低商業成本為招商吸引力，快速解決外商投資之法規解決管道，

建立區域協調及合作機制。此外參訪 International Government & Public 

Affairs, the Coca-Cola Foundation，與全球市場擴展部主任 Mr. Jonathan Rief

座談，分享其擴展海外市場經驗與佈局。 

 

4. 伊利諾州芝加哥市(103 年 4 月 3 日至 4 月 7 日) 

芝加哥是美國第三大城市，城市人口約 3 百萬，但若涵蓋鄰近社區人
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口，則高達 9 百 50 萬人，故芝加哥為鐵/公路、水運交會之樞紐中心，農

工業極為發達，該城市積極朝多元化發展，積極建立多項新興產業。重點

工業包括：商業暨金融服務業、製造業、資訊科技業、健康服務與照護、

教育系統、觀光休憩交通運輸等。聯合航空、 亞培大藥廠（Abbott）、波

音公司、微軟公司等均已之家個為商業據點。此外芝加哥在期貨，選擇權

交易亦佔全球領導地位。芝加哥的經濟生產毛額高達 5 千億美元，此約與

臺灣 GDP 相當。 

此行程，拜訪芝加哥國際企業局（World Business Chicago）、芝加哥出

口局（Metro Chicago Ecports）、芝加哥公平交易局（Chicago Fair Trade）、

伊利諾商業會、大芝加哥國際貿易協會、芝加哥勞工會以及 LR International

物流公司。會談各企業與政府之間合作推展國際貿易全球經濟市場的策略，

在 TPP 或 TTIP 諮商下，這些全球大企業在樞紐位置所佔的優勢與前景。

因此芝加哥企圖將 O’hare 機場改建為全美第一大國際機場，目前每天約有

3100 航次服務，超過 200 個世界主要城市之國際機場容量。。 

 

5. 加利福尼亞州舊金山市（104 年 4 月 8 日至 4 月 11 日） 

舊金山市是此次 IVLP 參訪計畫的最後一個城市。此一行程安排與

ChinaSF、灣區經濟促進局（The Bay Area Council Economic Institute）、加

州柏克萊大學（UC Berkeley）、Food and Water Watch 及 Electronic Frontier 

Foundation，會談重點摘述如下次：（i）ChinaSF：此一民間非營利組織，

旨在與舊金山經濟發展中心（S. F. Canter for Economic Development）合作，

共同推動創造就業機會，吸引外國投資並挽留舊金山公司繼續以舊金山為

營業據點，協助廠商拓展至中國大陸市場。目前該組織在北京、上海均設

有辦公室，協助將前往中國大陸開拓市場之企業了解中國大陸的相關法規

與環境。（ii）Bay Area Council Economic Institute：旨在促進灣區經濟的活

動與競爭力。過去 20 年與該機構合作的 Bay Area Economic Forum 從事灣

區經濟分析與政策建議，成效卓著。自 2008 年起，此 Economic Forum 與

該 Institute 合併，希望能夠將建議轉換成促進經濟競爭力的貫徹。（iii）Food 

and Water Watch：此為一環境保護組織，旨在監督食物與水符合國際安全

標準並且適合永續生產。該組織基於環保因素反對洽簽 TPP，遊憩特別反
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對基因改造食品，強烈要求政府應該要規定揭露基因改造食品之標示。同

時也敦促政府必須重視海洋環境保護條約。（ iv）Electronic Frontier 

Foundation：此為一國際性非營利組織，旨在保護個人資料，尤其在數位化

社會下，個人資料取用的自由限制與使用公平（personal liability and fair use），

專利的是當合理保護，不應被濫用。  
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三、 心得與建議 

美國「國際領袖人才參訪計畫」主要在與開發中國家建立良好的文化交流

與一致性的法規環境，希望減少貨品貿易障礙，促進全球經濟自由化。每年約邀

請全球約 5000 名優秀人士至美參訪，很榮幸本人能夠參與此計畫。首先，本人

至十二萬分感謝食品藥物管理署長官的肯定支持，以及美國在臺協會商務組的推

薦，使本人順利參與此次美國五大重要城市之參訪計畫。面對面與專家學者、美

國政府部門、公會、民間組織、跨國大企業等交換意見，了解各國間之貿易經濟、

法規環境與人民關切議題之情形，分享經驗。雖然參訪行程的安排與各位團員的

專長不一定有直接之關聯，然而儘管是醫藥產品，最後也都變成貨品貿易的一部

份，與貿易自由化都有相當的關聯。也因此，更能夠了解醫藥專業與一般貨品之

間不同的思考邏輯並如何取得平衡。同時也能用不同的思維來檢視如何提升醫藥

品的自由化市場。 

此次 IVLP 計畫參訪期間自 103 年 3 月 21 日至 4 月 11 日，參訪城市包括美

國首府華盛頓特區(Washington, D.C.)、紐約州紐約市（New York, New York）、split 

team cities、伊利諾州芝加哥市(Chicago, Illinois)以及加利福尼亞州舊金山市（San 

Francisco, California），在 split team city 行程中，分別安排北卡羅萊納州蘿莉市

(Raleigh, North Carolina)、麻州波士頓(Boston, Massachusetts)、及喬治亞州亞特蘭

大市(Atlanta, Georgia)等 3 個城市，職被分派到喬治亞州亞特蘭大市組。以下是

本人參加此次 IVLP 計畫之心得與建議：  

(一) 美國觀察：美國主導 TPP，希望制衡中國大陸在太平洋區的經濟影響力。然

而中國大陸經濟崛起，已多方面衝擊包括亞太地區以外的國家，如南美、南

非等。2014年臺美進出口貿易總額為622億美元(較2013年同期成長7.84%)，

對美出口總額 348 億美元(較去年同期成長 7.08%)，自美進口總額為 274 億

美元(較 2013 年同期成長 8.82%)，美國超越日本，躍升成為我第 2 大貿易夥

伴、第 3 大出口國及第 3 大進口來源國。我國是美國第 10 大貿易夥伴、第

14 大出口國及第 12 大進口來源國。因此與美國之貨品貿易良好互動對於我

國產品出口利多於弊。 

(二) 貿易促進授權法案（Trade Power Authority，TPA）在美國國會的表決經過數

週的立法折衝之後，美國參議院於日前陸續通過「2015年貿易促進授權法
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案（TPA）」，以及 TPA的配套措施「貿易調整協助計畫」（TAA）。這兩項立

法中，TPA 賦予歐巴馬總統推動跨大西洋貿易和投資夥伴協議（TTIP）及

「跨太平洋夥伴協定」（TPP）時「快速通關」（fast-track）談判的權力；

TAA則延續協助因為貿易自由化受害美國勞工的計畫，以減輕自由貿易協定

對國內勞工造成的衝擊。預料將促使 TPP談判加速進行。面對 TPP 可能於

今年內完成談判，我國除了積極盤點現行法規制度與國際規範的落差，並尋

求與 TPP談判成員國協商之外，加速凝聚國內共識以突破如美國牛雜碎和豬

肉進口等爭議性難題，更是台灣順利取得參與 TPP第二輪談判門票的關鍵。 

(三) 此次參訪，18 名團員中，有負責經濟、政治、貿易、農業、環保、媒體等半

數以上係負責該國貿易政策相關工作，就參訪行程中之討論與互動，區域經

濟整合均是學員間討論焦點，也更了解各國在貿易自由化的共識下，所採取

的態度與法規配套策略，對於我國醫藥產品進出口，均有實質的經驗學習與

分享。 

(四) 此次參訪係由 Meridian Center 執行美國國務院 IVLP 邀訪計畫，全部參訪行

程中，美國國務院官員僅參與始業式，並在最終日參與 座談，期間均由委

託單位執行各項參訪活動之聯繫以及陪同，讓政治敏感議題儘量不影響學員

之間的顧慮，而能達到實質的交流認識。 

(五) IVLP 計畫設定之對象已邀請未曾在美國就學、工作或居留過，且為各國家

未來領袖人才潛力為主要邀請對象。主要是不要讓先前已有對美國的認知，

影響到學習或交流的效能。此次 18 名團員中，甚至有近 12 名係首度造訪美

國本土，相信此舉將有效擴大美國政府對各國人事接觸面，亦是 IVLP 計畫

之宗旨。 

(六) 美國國務院透過駐各國代表處推薦適合人選，藉由國際領袖人才參訪計畫之

邀，以實地參訪之方式，加深團員對美國之印象。不僅讓團員了解美國政策

法規之制定以及實行方針外，同時也讓駐各國代表處各國家之關係更為緊密，

溝通更無障礙，實際上對於雙方商會白皮書所列的諸多疑慮，促進解決方法。

在參訪過程當中，本人能夠明顯感受到美國官方以及民間組織之用心與細心，

也時常心想如果我國也能夠有類似之計畫，邀請各國衛生方面優秀人才來台

以實地參訪之方式，深入了解我國的健保、藥物、食品、衛生福利等制度，
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藉由種子的散佈，假以時日，一定會對我國在國際社會之能見度以及支持度

有所助益。  
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四、附件 

（一）參訪行程 

MRP U.S. Trade Policy – Calendar 

March 2 – April 11, 2015 

 
  



22 
 

（二）重要參考資料 

 






























	2015IVLP報告
	Sierra club presenting program

