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摘      要
本研討會主要目的在瞭解國際金融組織及各國執行壓力測試之制度與方法、成效、遭遇的困難及改進之道等寶貴經驗，可作為本行研議壓力測試作業借鏡，以提昇總體審慎分析、評估總體經濟與金融連結性、金融部門風險與脆弱性，以及政策運用能力，進而達成促進金融穩定之目標。
主要議題包括：(1)壓力測試與其在金融穩定評估、總體審慎政策及銀行監理之應用。(2)總體壓力測試架構之構成要素。(3)新加坡總體壓力測試之方法。(4)評估歐盟銀行之安全與健全性－2014年綜合評估。(5)巴塞爾委員會對壓力測試之規範。(6)德國央行壓力測試之介紹。(7)壓力測試與總體審慎監理－馬來西亞之方法。(8)信用風險壓力測試－泰國之經驗。
上(103)年第3季以來，臺灣房地產價格指數呈現多年來罕見之下跌走勢，且建物買賣成交量大幅衰退，而本國銀行以不動產為擔保品之授信占其整體授信比重亦呈現逐季增加之現象，對金融穩定構成相當之威脅。本研討會對各國有關不動產泡沫影響之壓力測試介紹以泰國最為詳盡，而本報告書則聚焦於介紹泰國央行施行信用風險壓力測試之經驗。

壹、前      言
一、研討期間：民國104年3月15日至3月20日
二、研討地點：泰國曼谷
三、參加學員：本研討課程學員來自阿富汗（1人）、汶萊（2人）、柬埔寨（2人）、香港（1人）、印度（1人）、印尼（5人）、日本(2人)、馬來西亞（4人）、蒙古（1人）、尼泊爾（2人）、菲律賓（1人）、斯里蘭卡（2人）、泰國（7人）、及我國（2人）等14個經濟體之中央銀行或金融監理機關，總計33人。
四、講授人員：本研討課程由Financial Stability Institute(FSI)之Mr. Jeff Miller、英格蘭銀行之Ms. Silvia Pezzini、新加坡金融管理局之Ms. Lily Chan、德國央行之Ms. Christine Ott、SEACEN Centre之Mr. Michael Zamorski、馬來西亞央行之Mr. Zachary Thor、泰國央行之Ms. Budsakorn Teerapunyachai、泰國Krung Thai Bank(KTB)之Mr. Poonpat Sripleng及泰國Kasikorn Bank之Dr. Sarin Anantarak等負責講授。講師們多具深厚之金融監理學養及經驗，並能對相關議題提供寶貴意見。
五、研討目的：為求瞭解國際金融組織及各國執行壓力測試之制度與方法、成效、遭遇的困難及改進之道等寶貴經驗，作為本行研議壓力測試作業借鏡，以提昇總體審慎分析、評估總體經濟與金融連結性、金融部門風險與脆弱性，以及政策運用能力，進而達成促進金融穩定之目標。
六、授課方式：本研討課程大多由授課講師以簡報方式進行講解。另外，大會亦將學員予以分組，排定兩種不同主題之討論課程：其一為指定若干議題，要求各組須就分配之項目進行討論，並推派代表提出報告；其二為要求學員就該國銀行監理與風險管理壓力測試之制度及執行概況進行口頭報告。最後，由出席講師予以提問及評論。











貳、監理信用風險之壓力測試：泰國的經驗
一、泰國金融概觀
(一)以銀行為基礎的泰國經濟
泰國經濟的資金融通管道來自於金融機構、資本市場、債券市場、證券暨期貨機構(Securities & Futures Institutes, SFIs)、信用合作社及其他機構(或市場)，而泰國負責監理這些金融機構(或市場)的機關包括泰國央行、財政部、證券交易委員會(Securities and Exchange Commission)、農業與合作部(Ministry of Agriculture & Cooperatives)(圖1)。
另外，就東南亞國協(ASEAN)各會員國觀察得知：泰國之私人信貸、債券餘額及股票市值相對於GDP之比值，均超越ASEAN大多數的國家(圖2)。
(二)泰國銀行體系概觀
2014年12月，泰國的銀行體系包括15家本國銀行、13家外國銀行及2家外國子銀行。總資產規模為17兆泰銖(約折合5,090億美元)，其中本國銀行占88%，外國銀行及子銀行占12%(圖3)；資產規模超過2兆泰銖的銀行有4家(均為本國銀行)，此4家銀行合計資產占全體銀行資產之比重約60%。

圖1 泰國經濟的資金融通        圖2 東南亞國協各國資金
管道及金融監理機關             來源對GDP之比率
[image: ]



資料來源：世界銀行
[image: ]圖3 泰國的銀行體系及資產規模
資料來源：泰國央行

根據2015年3月泰國央行公布之最新資料顯示：泰國的銀行在本國有6,786家分行、53,726台自動櫃員機(ATMs)；在海外則有分布於亞太地區(Asia Pacific)、美國、英國及開曼群島(Cayman)等16個經濟體共41家分行、16家分支機構及14家代表辦事處(表1)。
表1 泰國銀行之海外分佈情況
	海外
	亞太地區
	美國、英國及
開曼群島
	合計

	分行
	34
	7
	41

	分支機構*
	16
	－
	16

	代表辦事處
	12
	2
	14


*分支機構包括其子機構。
 資料來源：泰國央行(2015年3月)。
泰國銀行業經營之業務係以傳統的存、放款為主：其中屬資金來源部分的「存款」、「權益」、「借款」及「其他」等項目占總資產的比率分別為72%、14%、9%及5%；屬資金運用部分的「對顧客貸款」、「投資」、「銀行間貸款」及「其他」等項目占總資產的比率則分別為67%、16%、10%及7%(圖4)。
另外，泰國銀行體系之放款對象相當分散，以泰國央行公布2014年底的資料顯示，對中小企業、大型企業及零售貸款(包括住宅貸款、汽車貸款及信用卡個人貸款)占貸款總額之比重分別為38%、31%及31%；而對製造、貿易、金融服務、不動產、基礎設施及服務等行業之貸款占貸款總額之比重則分別為20%、16%、13%、7%、7%及6%(圖5)。
[image: ]圖4 泰國銀行業之資金來源與運用

註：基準日為2014年底。
資料來源：泰國央行。
圖5 泰國銀行業之放款對象
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註：基準日為2014年底。
資料來源：泰國央行。

二、泰國中央銀行執行壓力測試概觀
在國際貨幣基金(IMF)與世界銀行(World Bank)聯合推動「金融部門評估計畫(Financial Sector Assessment Program, FSAP)」之協助下，泰國央行於2007年首度進行壓力測試，作為其監理金融機構的工具之一，監理的風險種類包括信用風險(credit risk)、市場風險(market risk)及流動性風險(liquidity risk)等3項主要風險；當時，14家泰國銀行中有8家自願參與該壓力測試。
歷年來，泰國進行過的重要金融壓力測試簡易說明如圖6：
圖6 泰國進行之重要金融壓力測試概況
[image: ]

(一)壓力測試是監理銀行業的一項工具
1. 內部資本適足評估過程(Internal Capital Adequacy Assessment Process, ICAAP)
˙ICAAP要求各銀行建立它們自身廣泛的風險評估(包括壓力測試在內)。
(1)自我發展式情境壓力測試(self-developed scenario stress testing)
■ 銀行本身設定情境的壓力測試
■ 定期提報
■ 泰國央行透過實地檢查進行評估。
(2)監理式情境壓力測試 (supervisory scenario stress testing)
■ 由泰國央行設定情境
■ 確保銀行整體的穩定
■ 從2011年開始適用，結合來自全球經濟衰退所造成之其他監理關心事項
■ 通常聚焦於信用風險
2. 泰國央行由上而下的壓力測試
˙對銀行整體的復原性是一項快速的健全性檢查工具
˙對ICAAP壓力測試是一項補充工具
˙若干情境係運用泰國央行內部的資料庫
˙2007年金融部門評估計畫(Financial Sector Assessment Program, FSAP)總體壓力測試
˙2008年全球金融危機(Hamburger crisis)
˙2011年不動產價格泡沫
˙2012年利率上昇
˙2013年美國量化寬鬆貨幣政策逐漸退場
˙2014年美國資本外流
˙通常聚焦於信用風險
接受監理壓力測試的14家商業銀行及1家零售銀行合計之資產額約占整體金融機構資產的90%(表2)
    表2 泰國銀行接受監理壓力測試之資產規模及比重
	2014年12月
	資產規模(百萬泰銖)
	占總資產的比重(%)

	14家商業銀行
	14,691,898
	87.7%

	1家零售銀行
	28,257
	0.2%

	2家子行
	74,547
	0.4%

	13家外國銀行分行
	1,951,849
	11.6%

	2家財務公司
	9,045
	0.1%

	3家信貸公司
	1,233
	0.0%

	合計
	16,756,829
	100.0%


˙目標：評估總體經濟因素變動對違約機率(Probability of Default, PD)或逾期放款(Non-Performing Loan, NPL)之影響。
˙資料：運用泰國央行的資料庫。
˙範圍：個別的銀行及整體銀行體系之分析。
設定相關情境之後，壓力測試的主要程序如圖7：
圖7 執行壓力測試程序
衝擊分析
模型設定

資料準備



逾期放款資料：             ˙通常運用邏輯斯迴歸(logistic        ˙敏感度分析
˙公司放款：建立觀察的         regression)來尋找能夠解釋        (sensitivity analysis)：
違約率時間數列資料          違約機率或新的逾放比率之        解釋總體經濟因素變動
˙零售放款：應用在選擇期間     總體經濟變數                   對違約機率或逾期放款逾期放款的變動作為違約率           PD＝1/(1+e-y)              之影響
的代理變數                yit = c + biX1t + b2X2t + … + bnXnt +εi+αi  ˙整體評估
總體經濟的資料：           ˙此處解釋變數(Xt)為總體經濟變數    1.設定關心的總體經濟
˙內部的                   ˙被解釋變數為(yit)                   因素的數量(壓力值)
˙外部的                   ˙模型估計依產業及資產配置的類別   2.估計對新的逾放比率
                       而定                              之影響及需要提列的
                                                          損失準備
  3.評估資本適足性




3. 以2011年可能發生不動產價格泡沫為例
在不動產價格維持上漲的情勢之下，如果不動產價格突然發生急遽下跌，將會發生何種結果？
泰國央行選定「不動產價格指數(property price index, PPI)」，建立單一總體經濟因素模型，作為對不動產貸款、公司貸款及住宅貸款三類貸款品質，以及金融體系資本適足率影響評估之基礎。
茲以圖解的方式進一步加以解說如圖8~10：
圖8 不動產價格泡沫影響之評估流程
對金融體系資本的影響
對放款品質的影響
不動產價格泡沫


壓力之下的違約機率&違約損失率(Loss Given Default,LGD
不動產放款



公司放款
不動產價格
急遽地變動


資本適足率？

壓力之下的逾期放款
住宅放款






圖9 放款品質影響之分析流程

   對放款品質影響                                             資本適足評估
                               資本適足率
不動產
放款

                               
                     壓力下的                   要求的
                     違約機率 &   預期的損失    額外損      資本扣除      
                             違約損失率                  失準備                                    公司放款





住宅放款

                             壓力下的      提列準備     要求的
                             逾期放款      金比率 70%   額外損      資本扣除
                                                        失準備


有關不動產價格指數下跌之情境設定如圖10：
圖10 不動產價格指數的變動(1997年第1季~2003年第3季)

[image: ]







˙不動產價格指數(PPI)之變動分別設定於-10%、-20%及-30%。
˙與1997~1998年亞洲金融危機期間之PPI變動歷史資料相一致。
˙滿足「極端但可能的(extreme but possible)」情境。
各類放款(包括不動產放款、公司放款)之違約機率(PD)、違約損失率(LGD)及住宅逾期放款率(NPL-housing)係以「不動產價格指數」為解釋變數，建立單一因素模型加以估算，而各種情境設定之估算結果如圖11：
圖11 各類放款違約機率、違約損失率及住宅逾期放款率之估算結果

[image: ]

至於各種情境設定對資本適足率之估算結果則如圖12：[image: ]
圖12 資本適足率之估算結果
(二)設定監理情境的壓力測試
1. 目標：確保所有泰國商業銀行穩定。
2. 涵蓋之風險：信用風險、市場風險、流動性風險。
3. 銀行的觀點：為總體經濟或金融情勢可能發生的危機，做好事前準備，補強弱點。
4. 監理的觀點：用於監視銀行體系穩定性及監理個別銀行的一種補助工具。
5. 重要的概念：
－各銀行與泰國央行已正式同意以一種「微調的壓力情境(fine-tuning stressed scenario)」進行。
－在壓力測試過程中，每家銀行與泰國央行之間保持雙向溝通。
－所有的銀行處於相同的評估標準，聚焦於提列準備金與資本適足性。
6. 聚焦於信用風險，因為貸款是泰國銀行業的主要業務。
7. 監理信用風險壓力測試架構之6項步驟：(1)由泰國央行設定情境及關鍵假設；(2)由銀行設定額外的假設；(3)銀行評估受到壓力的信用資產組合；(4)銀行估計在壓力情境之下預期的損失；(5)壓力對銀行現有準備金的影響；(6)資本適足性的評估。











參、心得與建議
一、壓力測試之範圍與作法
(一)「壓力測試」係假設在極端但有可能(extreme but plausible)發生之情況下，評估個別金融機構或整體金融體系對總體經濟衝擊之承受能力，並進而提出因應之道。
(二)近年來，全球掀起以壓力測試作為總體審慎監理及個別金融機構風險管理工具之風潮，惟環視亞洲各國發展情形仍有相當差距，就此次代表新加坡、馬來西亞及泰國等國央行之講師說明可知，這些國家除發展各類相關模型並鼓勵各金融機構自行研發及進行壓力測試之外，亦要求其定期回報結果；惟壓力測試結果之公開揭露，則係就整體金融業者承受經濟衝擊狀況予以公布，而儘量不涉及個別銀行。
(三)我國金管會自99年起，要求銀行每年進行「由下而上方式(Bottom-up approach)」之壓力測試，並將測試結果函報金管會，作為主管機關金融監理之參考。
(四)本行於99年及100年底分別針對銀行業之市場風險及信用風險建立「由上而下方式(Top-down approach)」之總體審慎壓力測試模型，以評估整體金融體系之健全性與承受衝擊能力，並逐步建立總體壓力測試架構。
二、壓力測試與風險管理
(一)目前，國際間進行壓力測試至少需針對信用風險、市場風險，及流動性風險等三類風險，「分別」建立相關之測試模型，整合模型仍在發展中。
(二)為強化我國銀行流動性風險管理，並配合「流動性覆蓋比率(Liquidity Coverage Ratio, LCR)」與「淨穩定資金比率(Net Stable Funding Ratio, NSFR)」國際規範之實施，本行似可再針對「流動性風險」建立相關之壓力測試模型。另外，亦可考慮將上述三類風險之連結關係及反饋效果一併納入，逐步建立大型的聯合壓力測試模型。
(三)特殊目的壓力測試
1.一些國家已針對銀行對特定產業部門之授信，發展相關之壓力測試模型。
2.103年我國金管會曾針對本國銀行房貸及營建業授信進行壓力測試，而本行亦曾就房價下跌、利率上升及借款戶所得衰退對本國銀行造成之損失加以估算。
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