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摘    要
    為加強在職進修，精進同仁專業素養與學能，並增進與外國智庫之交流，外交部派由外交及國際事務學院錢一等秘書回部冠州於104年2月10日至3月15日前往美國夏威夷州檀香山市美國太平洋軍區司令部（PACOM）所屬智庫「亞太安全研究中心(Asia Pcific Center for Security Studies, 簡稱APCSS)」，參加「反恐整體安全應變(Comprehensive Security Responses to Terrorism, CSRT) 」研習課程。該課程於2月11日開訓，3月13日結訓，共31日，計有來自47國，108位學員參與，包含軍職人員、檢警執法人員、外交人員、海關緝私人員及一般民間人士等。
CSRT課程採課堂講座授課、分組研討及課外參訪與聯誼等方式進行，其中課堂授課計分18項主題，另再就進階思考恐怖主義、從各層面之觀點探討恐怖組織未來之手段及作為等，進行紀錄片觀賞、探討及分組辯論等。
參與學員於研習期間除與來自其他各國之學員交流外，透過所洽排之課程及參訪活動等，瞭解恐怖主義之起源、國家、民間團體與個人從事恐怖活動之動機、政府對抗恐怖主義時應注意之事項及決策者對反制恐怖活動應有之思維。另該研習課程藉由各國學員之參與，提供實務經驗，擴大反恐國際合作，盼進而有效遏止全球恐怖主義活動，提升各國政府維護國家及民眾安全之能力。
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報告本文
壹、研習目的
 全球進入21世紀後，人類文明日益提升，但恐怖主義卻愈見猖獗，危害國際社會安全及各國民眾生活甚鉅。有鑒於國際恐怖活動愈演愈烈，已造成數以萬計無辜平民百姓受害，美國太平洋軍區司令部（PACOM）智庫APCSS開設「反恐整體安全應變(Comprehensive Security Responses to Terrorism, 簡稱CSRT) 」研習課程，邀請各國專業人士參與，旨在提供全球負責國防安全人員實務性及戰略性知能，以提高對恐怖主義之理解能力，進而有效打擊恐怖組織分子，避免其威脅。
 該中心期盼透過講座授課、觀賞紀錄片及專題演講，研究真實案例並進行分組討論，讓學員對當前恐怖主義威脅的性質、如何打擊恐怖主義與暴力極端意識形態組織，進行系統化之分析，並提供各國政府更適當之策略以面對全球與區域恐怖主義之挑戰。 CSRT課程另盼藉由學員交流建立美國和學員所屬國及學員所屬國間之合作關係，以提升反恐情資分享，進行國際合作，共同對抗使用恐怖手段遂行其目的之組織或個人。
  除本研習課程外，APCSS另開辦「亞太區域介紹」、「進階安全合作」、「災難應變管理」等課程。我政府自2002年起每年均獲美方邀請，指派相關領域與層級之政府機關文、軍職人員參與APCSS所開辦之各類研習課程。我方參訓人員除藉以增進對亞太與全球主要安全議題之認識，及學習對相關議題之因應方式外，另可藉研習機會與區域國家對口官員互動並建立聯繫管道，同時亦維繫我與該中心之良性互動關係。
貳、研習課程及經過
CSRT研習課程採課堂講授、分組研討及參訪等方式進行。APCSS為讓學員瞭解授課大綱及教學規畫，開訓當(2月11)日首先由中心教務與行政人員分別進行課程及夏威夷生活安全之簡介，另舉行歡迎茶會及開訓餐會，鼓勵學員藉以相互介紹與交流。
班務主任Prof. Shyam Tekawni於介紹授課大綱時表示，恐怖主義對人類生活影響至鉅，各國政府宜建立共識，進行跨國合作，協力打擊恐怖份子及組織，並指出透明(transparency)、相互尊重(mutual respect)及包容(inclusion)為CSRT課程主要指導原則，希望學員把握研習時間，充分學習與交流，結訓返國後亦能彼此聯繫，將學理運用於實務工作。
退役美國空軍中將兼APCSS主任 Dan Leaf於開訓儀式致詞歡迎並期許各國學員善用受訓時間(seize the days)，積極認識彼此與互動，並於課外時間走訪夏威夷各地，留下美好回憶。L主任另於歡迎餐會時向錢一等秘書表示，渠已多次赴華參訪，除臺北外，另曾赴臺南、臺中、綠島、澎湖、金門及屏東鵝鑾鼻等地，並盛讚我國建設進步，風光優美，民眾好客善良。
 開訓翌(2月12)日起正式開始講授課程，APCSS計針對18項主題邀請學者專家進行授課，每項主題課後即採分組方式請學員分以各國觀點就上課之內容進行研討；該中心另安排學員於課餘時間進行參訪。茲將各課程主題授課大要及參訪聯誼經過說明如下： 
1、 課堂授課部分(共分18項主題)：

（1） 主題一「如何定義恐怖主義(Defining Terrorism: Setting the Groundwork)」：該課程係由美國退役陸軍上校James Howcroft講授，其授課重點為：

1. 傳統恐怖活動之定義具三要素，分為（1）暴力的威脅或運用；(2)對象為非軍事作戰人員；(3)具有政治性目的。惟晚近學者及各國領導人對恐怖主義之定義已有新見解，認為全球各區域恐怖活動均有其特性，對恐怖份子及行動之認定不再侷限於傳統定義。
2. 針對聯合國及各政府間組織相關章程對恐怖主義之定義加以比較分析，部分定義並未明指須有暴力之運用，如網路駭客癱瘓受害國政府電腦系統，雖未見武力脅迫，亦被視為恐怖攻擊；另，伊斯蘭國(ISIS)組織武力攻擊美國在中東地區軍事據點，受害對象雖為軍事人員，但亦屬恐怖攻擊事件。
3. H講座對恐怖主義之定義為，非國家之團體或個人針對非軍事人員採威脅或使用暴力之方式，意圖影響政府之決策，或欲達成政治或意識型態之目標。
4. H講座強調吾人定義恐怖主義時，莫將恐怖份子之目的與手段加以混淆，且恐怖主義非意識形態，係由一群人或單一個人為遂行其目的，深思熟慮，有計畫地推動之行為。簡言之，是其為達成特定目的之戰術運用。

（2） 主題二「對恐怖主義之思考(Thinking about Terrorism)」：該課程係由班務主任Prof. Shyam Tekwani講授，其授課重點為：
1. 當前全球恐怖主義可主要區分為「次國家型恐怖主義(Sub-state Terrorism)」與「國家資助型恐怖主義(State-sponsor Terrorism)」，前者如爭取北愛爾蘭獨立之「愛爾蘭共和運動(愛爾蘭共和軍IRA及其分支)」，後者可由波布所領導之前柬埔寨共產黨即「赤柬(Khmer Rouge)」為代表。
2. 恐怖主義有時實為情緒性之用語，端視使用者之心態，當以恐怖份子或行動去指涉某團體、個人或某事件時，即牽涉對該人、事之好惡印象，及如何去型塑(frame)恐怖主義之問題。甚至政府或媒體在闡釋恐怖主義一詞時，即隱含宣傳(propaganda)用意，吾人須以審慎態度評估所見所聞。
3. 高科技化及全球化對恐怖主義之利弊各有不同見解，尤其部分學者認為輿論係造成恐怖主義高漲之原兇，然全球化的社會不可能沒有新聞媒體，人類亦不可能捨棄高科技之運用，重要的是吾人對任何指涉恐怖主義之事件報導需有反思之能力。
4. T講座最後提出「是否我們真正需要恐怖主義來讓社會變得更好?(What if society actually needs terrorism to change and adapt for the better?)」之逆向性反思，請學員們認真看待恐怖主義對生活之影響，以進一步理解恐怖主義。

（3） 主題三「尊奉新任哈里發：探討伊斯蘭國的意識形態與社會模式(Obey the Emerging Caliphate: Ideological Framework and Societal Model of ISIS)」：該課程係由Leipzig大學教授Christoph Guenther講授，其授課重點為：
1. G教授首先簡介伊斯蘭國(ISIS)一詞之起源，其最早出現於2003年，是一個活躍在伊拉克和敘利亞政治實體的組織及未被多數國家承認之，以實行恐怖主義來達成其目的。該組織致力在伊拉克及沙姆地區建立伊斯蘭政教合一國家，是敘利亞反政府武力中主要組織之一，佔有北伊拉克部分城市及地區。ISIS自認為一獨立國家，聲稱擁有伊拉克和敘利亞之主權。
2. 伊斯蘭國領袖以「哈里發(Caliphate)」(即回教國家之君主)自居，該組織根本目的是要在中東地區建立政教合一之極端伊斯蘭國，實行嚴格的伊斯蘭教法。基本上，回教國家領袖強調宗教認同之主要目的並非真為傳達教義，而是為了鞏固領導地位，且藉由對伊斯蘭教義之闡釋，有意塑造自己成為最真誠的伊斯蘭教徒，號召跟隨者(follower)，此以伊拉克前國家領袖海珊為最顯著之代表，ISIS亦不例外。
3. ISIS之正式統治結構可以如下圖示：
                     哈里發Caliphate(最高統治者)

　　　　信仰之宗教領袖(Commander of the Faith)  ───　sura議會(sura Council)

－－－－－──────────────　︱───────────────

　　防衛部長(Secretary of War) －︱－ 10個部會(10 departments)
地方省級行政機關(Provincial administrations)
　其中，哈里發代表領袖與權威，是伊斯蘭先知穆罕默德精神上及政治

　上代理人，其在公開場合現身可增加追隨者的信賴與接受程度。
4. ISIS之社會模式：教導追隨者相信ISIS是跨越時間、超越歷史之真實存在，是伊斯蘭文化之必然產物，對抗西方強權文化擴張之利器。在ISIS之社會裡，民眾信仰獲得保障，不必擔心不公平之情況發生，每個人都可獲得真主之慈悲與善心，入侵者將會遭斥退。其為一安全無虞，提供庇護之社會。
5. 為了爭取支持，ISIS領導階級還服務民眾，爭取民眾向心。ISIS之提倡與發展，其實與高失業率及貧窮無關，而是精神信念之問題。ISIS更透過媒體之運用招募新成員、擴充社會基礎、支持其行動之正當化。
（4） 主題四「從人口統計及經濟發展之觀點探討恐怖主義未來之面貌(The Future Faces of Terrorism: Insights from Demography and Development)」：該課程係由APCSS專研國際經濟學者Dr. Alfred Oehlers講授，其授課重點為：
1. 恐怖主義之起源與人口成長、組成結構及素質有關，而經濟發展、財富分配更扮演重要角色。然無論是從人口學或是經濟學的角度，吾人皆應以宏觀視野來審視、衡量。本主題主要探討如何從人口成長趨勢及經濟發展指標判定是恐怖活動發生之前兆；另外，根據此等數據之衡量，分析世上哪些地區較有可能成為恐怖主義之溫床。
2. 根據統計，恐怖主義較易於如下四種社會經濟發展狀況下出現：

(1) 經濟成長緩慢及難以對環境變遷進行調適之社會結構：在一個經濟景氣低迷且缺乏結構性調節機制之社會，較易孳生恐怖主義，因為經濟成長率低，造成就業率低，當眾多失業者無法在社會中尋找立足點時，從事恐怖活動之機率就增加。
(2) 人口增長速度快之社會：如果一社會生育率高，人口成長速度極快，現有教育及經濟資源又無法同時擴增，將造成青年族群對政府感到失望，如果再加上政府進行都市化政策，青年人口集中於都市，亦會驅使其走向恐怖主義。
(3) 不平等現象激增且謀生日益艱困之社會：收入、財富擁有及機會是衡量社會是否平等之指標：另外，政治上是否有代表為其喉舌亦是社會平等之重要因素。民眾如果難以維持基本生活，預算收支平衡越來越不可得，對社會及政府將愈心生不滿，很容易從事恐怖主義。

(4) 民眾對現狀不滿感增加之社會：如對司法制度感到不公，且政府行政立法單位亦無能去改變現狀，加上時尚之網路及商品交易方式之革新，恐怖主義極易從中孳生。
3. 根據上述分析，O講座指出，北非、南亞、印度、中亞及南美係依據上述指標檢視後，最可能發生恐怖主義之地區。另外，先進發展國家因內部經濟發展程度不一，民眾貧富不均，亦為社會動亂之根源。
（5） 主題五「恐怖主義活動之環境(The Enabling Environment)」：該課程係由APCSS專研國際安全學者Dr. Saira Yamin講授，其授課重點為：
1. 聯合國前秘書長安南(Kofi Annan)曾表示，對抗恐怖主義是各國也是聯合國之重要職責，而欲有效反恐，須研究什麼環境會導致恐怖主義，什麼環境則不會。本主題即是探究當前為何有些國家較易面臨恐怖主義之威脅。
2. 根據統計，自2000年以來，全球遭恐怖主義殺害之人數係過去之5倍。其中82%因恐怖份子襲擊致死之人民集中於伊拉克、巴基斯坦、阿富汗、奈及利亞及敘利亞等五國。吾人應該探究此等國家發生恐怖襲擊之根本因素(root causes)，及誘發恐怖襲擊(trigger causes)之因素。
3. 在根本因素上，Y講座強調恐怖行動之發生通常為一國某項動亂或衝突之前兆，要解決恐怖主義問題，應先針對該衝突之緣由。簡言之，吾人針對一國或地區發生恐怖主義之根由，可設定一方程式如下:

 恐怖主義高風險地區＝社會之不穩定(經濟、種族、社會)＋弱勢之
 政府(貪汙、無能、不受民眾擁戴及外國政府之干涉)
4. 根據學者Ted Gurr在「人為何反抗?」一書中所介紹，相對之剝奪感會使民眾沮喪，進而感到憤怒，最後從事侵犯或攻擊性之行動。另外，誘發恐怖主義之原因主要與民眾之貪婪與悲傷、國內吉尼係數(Gini coefficient)及人類社會發展指標有關。而前述恐怖襲擊事件集中之五國，其獲聯合國評定社會發展排名分為：伊拉克(第120名)、巴基斯坦(第146名)、阿富汗(第169名)、奈及利亞(第152名)及敘利亞(第118名)。除伊、敘兩國屬中度發展外，其餘均為低度發展國家，顯見恐怖主義與一國社會發展程度極有關聯。
（6） 主題六「反暴力極端主義：贏得思想戰(Countering Violent Extremism: Winning the War of Ideas)」：該課程係由美國國務院首位派赴回教世界代表Dr. Farah Pandith 自紐約以視訊方式講授，其授課重點為：
1. 911恐怖事件震驚全美國，美國民眾認為該事件係恐怖組織向美國宣戰，身為世界強權的美國沒有理由任憑恐怖份子作惡，應即以武力反制，打擊恐怖主義。但多年來，美國及西方世界國家武力反恐未見停歇，恐怖攻擊事件卻層出不窮，恐怖組織亦未消逝，追隨者有增無減。這使美國政府部分官員對現行反恐作為開始思考，武力並非反恐之唯一手段。
2. 其實，反恐應該是意識形態的戰爭(Ideological War)，是爭取人心之作戰。西方國家應探究何以回教激進份子能擄獲人心？何以類似凱達、伊斯蘭國等恐怖組織能以意識形態讓眾多追隨者自願依附？以武力反恐是否收效？是否應考慮另尋武力以外之手段？
3. 世人應改正一錯誤觀念，即將恐怖主義與回教畫上等號。事實上，宗教須與文化及意識形態進行劃分，凱達組織利用回教教義驅使民眾從事恐怖活動不代表回教要信徒變成偏激分子，暴力攻擊他人。因此美國歐巴馬總統曾指出，反恐作戰不是要對抗伊斯蘭信徒，反而要加強與伊斯蘭信徒之交往。

4. 因此，反擊恐怖組織不能單憑硬實力(hard power)之運用，需軟硬兼施，而所謂的軟實力(soft power)包含情報及文宣之運用，西方國家須能爭取回教人民之認同。反恐從草根族群開始，不單可防止民眾加入恐怖組織，擴散恐怖主義，更有助建立情蒐機制，判斷可能之危機，探究極端主義背後之真正因素。
5. 在以軟實力贏得回教世界民心，讓極端分子回歸正途之作為上，不應單靠政府之力，政府宜統合民間力量，且交互運用意識形態、文宣及武力等反恐工具，改變回教青年之想法。
（7） 主題七「極右翼偏激主義及極端主義(Far-Right Radicalization and Extremism: The Threat and a framework to respond)」：該課程係由倫敦「戰略對話中心(The Institute for Strategic Dialogue, ISD)」學人Vidhya Ramalingam女士自倫敦以視訊方式講授，其授課重點為：
1. 近來為全球各地帶來殺戮事件之極右翼偏激主義及極端主義為害世人生命不亞於恐怖主義，然民眾卻未如反恐般積極作為防制，其原因在於：（1）人們不認為極右翼偏激主義者對國家安全之影響如同恐怖份子；（2）極右翼偏激主義製造事端常非為組織性動員，背後亦無意識形態之驅使；（3）極右翼偏激主義之領導階層勢力較恐怖組織頭子為弱。加上各國中央政府常將右翼極端分子事端視為偶發事件，為地方政府事務，亦讓民眾輕忽其破壞力。
2. 但發生於歐美各地之事件證明極右翼偏激主義為害國家安全及人命至鉅，有些組織甚至從事小規模之人員訓練，有計謀之進行犯罪；甚至各組織彼此串聯，號召動員，利用既有之社會衝突，擴大為社安事件。此已漸受到各國政府之重視，執法人員亦已以等同反恐措施進行反制。
3. 民眾成為極右翼偏激主義分子之原因可分析如下:

(1) 社會內部文化衝突

(2) 種族仇恨

(3) 對特定意識形態之仇視

(4) 心理障礙

           而社會結構變遷、渴盼爭取社會認同及沮喪心態等更有強化作用。

4. R講座提出對抗極右翼偏激主義可採如下架構：

(1) 法制架構。即明定防制極右翼偏激主義之法律，明文規定罰則。
(2) 公開溝通。將極右翼偏激主義分子導入社區，公開進行對話溝通。

(3) 訓練。透過網路、警報系統強化社區反極右翼偏激主義攻擊事件之能力。

(4) 預防。進行廣泛教育訓練，主事者充分接觸社會各族群，以瞭解先機。

(5) 嚇阻。讓極右翼偏激主義懼於從事攻擊。

(6) 干涉。即直接派員滲入極右翼偏激主義組織，自內部著手，瓦解其勢力。
（8） 主題八「新恐怖主義，新媒體(New Terrorism, New Media)」：該課程係由APCSS新聞中心主任Mary Markovinovic女士講授，其授課重點為：
1. 全球於1991年開始進入網路時代，2003年社交網路首度獲世人運用，2005年Youtube進入網路系統，2006年Twitter被發明，隨後Facebook、Line、Skype陸續出現於日常生活，2008年起政治人物大量使用社交網路從事競選政治活動，其中發生於2011年「阿拉伯之春」運動，民眾運用社交網路從事民運，阿拉伯世界一些國家政權甚至因而垮台。。
2. 當前全球社交網站有超過20億餘用戶，人們利用社交網路發洩情緒、交換與傳遞訊息、媒體運用其報導新聞，人類日常生活已與之結合。政府亦運用社交網路回應危機，使其成為政策制定之一環。因此，社交網路已儼然成為一新媒體。
3. 社交網路廣泛流行之因可歸納如下：

(1) 免費且信息傳遞快速

(2) 訊息以數據化方式傳送，極為便利

(3) 傳遞消息影響層面廣泛

(4) 符合大眾有效傳達之期望

(5) 從事公關業務之好工具

4. 社交網路在溝通方面之步驟為：喚起民眾(Awake)－引起興趣(Interest)－促進認知(Acknowledge)－從事倡議(Advocacy)－付諸行動(Action)。
5. 由於社交網路之大量運用，引起恐怖份子之覬覦，其目的如下：
(1) 與外界溝通並分享信仰教義與訊息

(2) 招募新進成員及號召追隨者

(3) 製造社會恐懼

(4) 進行威脅及攻擊行動

6. 鑒於恐怖組織大量運用社交網路媒體，除網路公司應有新進防衛措施，避免被駭外，各國政府亦應關注社交網站傳遞之信息，倘有錯誤，應予反制；其次應主動回擊，向恐怖主義者傳遞官方立場；最後，如發現網路上有不當訊息，應立即回應，不應延遲。
（9） 主題九「恐怖團體的戰略(Strategies of Terrorist Groups)」：該課程係由APCSS專任學者Dr. Christopher Harmon講授，其授課重點為：
1. H講座首先針對戰略(Strategy)加以定義，戰略係如何運用手段及工具以達成政策目的，戰略制定的行為者不僅限於國家。對恐怖主義者而言，其戰略即是以迫害及威脅無辜大眾，使社會產生恐懼，進而達成政治目的。
2. 恐怖份子之政治目的不外為(1)造成對方內部社會立即動亂；(2)政治制度及結構改變；(3)經濟社會秩序之混亂；(4)政治革命。

3. 恐怖主義可溯源自19世紀之無政府主義，隨後20世紀法西斯主義、納粹主義及共產主義皆行使恐怖活動達成其戰略目的。總括而言，全球恐怖主義之戰略目的可分述如下：
(1) 建立一跨國性實體以宣揚信仰理念。

(2) 推翻一國政權或破壞其正當性。
(3) 以鼓動工人暴動或爆炸破壞生產設施引發經濟動亂。

(4) 侵襲軍事目標，危害國家安全。

(5) 國際化其訴求，號召民眾支持。

4. 全球恐怖主義行動雖未必全成功達成戰略目的，惟只要部份組織運用戰術成功，便激起仿效者對成功之期盼，進而鋌而走險，此亦為恐怖活動層出不窮之因，值得各國政府正視。
（10） 主題十「恐怖主義之財務資源(Terrorism Financing and Resourcing)」：該課程係由曾於空軍服役，畢業丹佛大學之國際事務研究學者Dr. Jodi Vittori講授，其授課重點為：
1. 晚近各國認定恐怖主義有效運作之主要因素為財務支援、犯罪及政府貪汙，其中政府貪汙更是恐怖份子獲財務資源、減輕經濟負擔之主要因素，無怪乎恐怖主義多發生於政府效率不彰、貪汙嚴重之國家。而恐怖主義在獲得財源後，亦更積極設法讓國家政府腐化、摧毀一國之和平與穩定進而顛覆政府。

2. 另外，恐怖份子亦運用經濟議題遂行其政治目的，例如，經濟景氣不佳之國家，人民亦對政局悲觀，尤其該國倘貧富差距極為不均，更加深人民之悲觀情緒，致使政府之合法性及受信度降低，無充足預算維護保安力量，讓恐怖主義有機可乘，壯大其財務及人力資源基礎。
3. 恐怖份子運用財源不外從事如下工作：購買武器、情報偵蒐、購置生活必需品、支付傭兵薪資、進行宣傳、賄賂官員及所屬社區建設等，而所有開銷皆是以維持其組織繼續生存發展為目的。
4. 恐怖組織獲得財源之非法手段包括：(1)走私；(2)詐欺；(3)搶劫；(4)綁票及勒索贖金；(5)販毒；(6)金融駭客等，而其管道即是透過洗錢(money laundering)之非法手段，爰遏止恐怖主義獲財源之方法即是管制洗錢，而這需各國政府與國際金融機構之齊力合作。

5. 最後，吾人亦須重視政府貪汙將助長恐怖主義，尤其貪汙導致國庫空虛，無法以充足經費購置武器，維持有效保安武力打擊恐怖份子，而政府高階領導官員利用保安武力進行與國安無關，達成私人目的之情形亦層出不窮，此皆為恐怖份子孳生壯大之因。
（11） 主題十一「恐怖主義之心理分析(The Psychology of Terrorism)」：該課程係由麻州大學教授Prof. John Horgan講授，其授課重點為：
1. H講座主要探討恐怖份子心理歷程，渠曾與逾150位恐怖組織成員面談，研究何以一個正常人會參加恐怖組織，成為恐怖份子？其包括以下面向：(1)為何人會涉入恐怖組織；(2)如何參與恐怖組織；(3)在恐怖組織中扮演何角色；(4)所扮演之角色如何運作；(5)何種人會受到意識形態之影響；(6)何種人會從事暴力行為；(7)何種人會堅持留在恐怖組織內。
2. 每個人成為恐怖組織成員大都經歷以下三階段：(1)涉入(involvement)；(2)參與(Engagement)；(3)退出(disengagement)。在涉入的階段，被恐怖組織招募之對象心理多不滿現狀，想從事受矚目之工作，成為大型事件中之一員，以彌補過去所失去的。但一旦加入恐怖組織後，多不能隨時隨興地退出。
3. 然而研究亦發現，人們參加恐怖組織後，常感到現實情況與所想像不符，組織內部利益衝突鬥爭嚴重，絕對不容許背叛組織，個別人格特質逐漸消失。加上與外界人們之正常交往、教育及就業機會之驅使與結婚成家之期盼，導致成員多有脫離組織之念，但此時脫離已非易事。
4. H講座強調，恐怖主義之心理研究有助：(1)瞭解人們何以成為恐怖份子；(2)從較廣泛之角度，探尋恐怖組織間之共同性；(3)針對成為恐怖組織成員之三階段，擬定反制戰略，如防範人們初步涉入恐怖組織；阻撓其正式參與恐怖組織；加速恐怖份子脫離其組織。

（12） 主題十二「政府與民間在反恐保安及情蒐之夥伴合作關係(Public-Private Partnership in Security & Intelligence)」：該課程係由美國銀行(Bank of America)資深代表Pranoti Surve女士講授，其授課重點為：
1. S講座首先介紹美國銀行之反恐情蒐系統，由於該行情蒐得宜，業協助政府破獲多起恐怖攻擊事件。伊強調民間單位為確保業務之正常運作，須與政府機關合作，進行情蒐，並將蒐獲之可靠情資交付主管機關，協助保安工作。安全之社會環境始能確保民間企業之獲利，一般而言，民間企業較政府部門重視對經營風險之長期監控，因此，其對可疑事件之敏感度亦較高。
2. 民間團體蒐集情資有以下來源：(1)公開性之訊息來源，如新聞媒體、期刊等；(2)專屬資訊網絡，如個人社交網站、熟識友人；(3)收費信息提供管道；(3)學術機構，如專家、智庫；(4)企業夥伴；(5)政府執法人員；(6)團體內部雇員。
3. 民間團體與政府機關在情蒐工作及分析上有相異點，民間團體多由個人單獨完成，較為重視對企業具影響力之信息，且情蒐目的唯一，即團體之持續運作為最高宗旨。而進行合作之對象如下：(1)執法單位；(2)政府機關；(3)軍方；(4)學術機構；(5)記者；(6)專家及（7）內部實習人員。
4. 政府與民間在反恐合作上可能出現之挑戰：(1)雙方利益之衝突；(2)機密性情資分享不易；(3)缺乏互信；(4)自滿心態作祟；(5)欠缺雙邊對話機制；(6)文化認同不足；(7)分析情資方式有異；(8)雙方欲達成之目標亦不同。以上挑戰，值得公,私部門雙方進行交流合作，尋求解決之道。
（13） 主題十三「當前非洲之恐怖主義及反恐面臨之挑戰(Contemporary Terrorism and Counter Terrorism Challenges across Africa)」：該課程係由美國華府非洲戰略研究中心(Africa Center for Strategic Studies)副教授Dr. Benjamin Nickels講授，其授課重點為：
1. 非洲大陸共有54國，總人口達10億，佔全球人口約1/5，70%之人口年齡在30歲以下，逾60%之人們居住都市地區。另，非洲之部落族群數以百計。由於種族多元，人口眾多，社會暴力事件頻傳，且多為跨邊界型態，影響鄰近各國，保安問題成為非洲各國政府當務之急。
2. 發生於非洲地區之恐怖主義事件約可分為二種型態：(1)”Lone Wolf Terrorism”：此為個別恐怖份子所主導之恐怖事件，並非大型及組織性犯案；(2)”Terrorist Organizations”此為具組織型之恐怖主義團體，在非洲計有I.Al Shabaab，活躍於索馬利亞及東非等地，於2005年起成立迄今；II.AQIM，活躍於阿爾及利亞、撒哈拉地區，於2006年起成立迄今；III.Boko Haram，活躍於奈及利亞與查德盆地，於2009年成立迄今。
3. 非洲恐怖主義活動因組織招募成員相對容易、利用意識形態吸引，加上被邊際化之人口增加、民眾對未來前途普遍悲觀以及政府貪汙嚴重，效率不彰等因素極為盛行，恐怖團體勢力強大。其為造成非洲各國經濟不景氣、政治不穩定及財政損失元兇之一。
4. 然而各國政府即使有心反制恐怖主義，卻面臨如下挑戰：(1)資源不足；(2)各國政治意願不一，難以協調一致，共謀反恐；(3)各國對恐怖份子及團體之瞭解與認定不同。
5. N講座最後建議非洲國家反恐策略宜改進之處：(1)採取情資導向之反恐措施；(2)改進政府效能及提升反恐打擊力之穩定性；(3)各國反恐武力宜進行戰略式溝通；(4)與邊際性社團協力合作；(5)與邊界社區建立快速反應之地區性合作夥伴機制。
（14） 主題十四「反恐之法律觀點：助力或障礙(Legal Aspects of Counter-Terrorism: help or hindrance)」：該課程係由英國倫敦皇家國際事務學院(Royal Institute for International Affairs)Dr. Jolyon Ford講授，其授課重點為：
1. F講座首先提出，從法律觀點來看反恐須思考以下各點：(1)無論個別國家或全球社會，反恐作為應有清楚之法律架構；(2)法律對長期及整體性反恐戰略而言，不可或缺；(3)以法律及權利為基礎之反恐策略有其正當性及實用性；(4)反恐所指涉之權利非僅指恐怖份子之權利，亦指吾人之權利；(5)法律與權利之原則雖然清晰，但實踐起來卻是困難。
2. 雖然國際法要求各國在反制恐怖主義時尊重人權、建立社會正義、提升民主政治及支持個人隱私，然國際法並無強制力，只能要求個別國家自願及自主性地遵守，現實上，各國僅遵守其願意遵守之部分。

3. 國際上有關反恐之法律如下；
(1) 聯合國安理會決議案，如第1373號、第1456號及第1624號決議案；

(2) 16+3國際反恐條約；

(3) 國際人權(Human Rights)法、國際難民(Refugee)法、國際人道(Humanitarian)法律及國際罪犯(Criminal)法；

(4) 區域性或雙邊條約；

(5) 聯合國大會決議，如2005年12月第60/158號決議案及2006年9月第60/228號決議案

4. 16+3國際反恐條約明確將劫機、機場暴力活動、綁架、海上航行安全、攻擊受國際法保障之人士、恐怖炸彈攻擊、資助恐怖份子等視為國際性犯罪；聯合國第1373號決議案則要求各國對恐怖份子不可資助，明定其為罪犯，並要成立國際反恐中心(CTC)及防止恐怖主義擴散。然反恐法律如何在自由與安全兩者間求取平衡，是未來各國努力之方向。
（15） 主題十五主要講授與恐怖組織如何進行談判，計分三部分，首先為「當前衝突進行談判之原則(Principles of Negotiations in Contemporary Conflicts)」，由APCSS中心學者，退役美國陸軍上校Nate Springer講授；其次為「與恐怖份子之談判(Negotiation with Terrorist)」，由APCSS中心學者Dr. Saira Yamin講授；最後則邀請美國海軍陸戰隊退役軍官Keith Stansell以自身曾於2002年至2008年在哥倫比亞被俘之親身經歷，說明如何與恐怖份子談判解救人質。各課程授課重點綜合如下：
1. S講座曾於阿富汗服役多年，渠以親身經歷指出，過去美軍多重視兵員戰術與戰技之發揮，及作戰目標之達成，忽略部隊共識之建立及談判技巧之培養，然談判攸關士兵生死，影響美軍安全至鉅。瞭解談判之原則，明白本身實力及弱點所在，對整體組織及夥伴極為有利。另外，思考須先於行動，莫於行動後方開始思考。
2. 談判仰賴密切之人際關係，在談判中應獲得及維繫人際關係，建立雙邊互信，且儘量不直接涉入問題，又談判者須明白談判之可能後果，尤其談判並無單方獲絕對性勝利者，且談判者宜有耐心，因其過程極為緩慢。
3. 在談判開始前，談判者須先計畫溝通之過程。其包括：

(1) 地點、參與人員及會場設備之選擇

(2) 信心之建立

(3) 預設離場時間

(4) 重視公平原則

(5) 應清楚界定決策者
(6) 瞭解談判之期限
4. 在談判流程之控制上，應注意如下各點：

(1) 重視談判開端

(2) 明瞭談判議題及機會

(3) 互信之維持

(4) 建立並維繫公平標準

(5) 紀錄談判整體流程

(6) 須維持過程之透明

5. Y講座強調政府不宜輕易與恐怖組織進行談判，其因如下：
(1) 談判會破壞國家法治(rule of law)基礎

(2) 談判將鼓勵恐怖組織以暴力達成政治目的

(3) 談判將使犯罪組織及恐怖團體取得合法地位

(4) 政府對公眾之承諾(Public Commitment)不容以談判討價還價

(5) 談判將造成暴露政府缺點之危險

(6) 極端份子所持之意識形態通常亦使其無法順利談判

(7) 大部分之談判無法終止暴力行動

(8) 談判須與恐怖組織之關鍵決策人進行，然其通常不公開露面
6. Y講座指出，證諸過去顯例，使恐怖組織停止運作需要政治性工具如情報、關懷性(careful)政策、政治談判及經濟制裁等，軍事武力並非結束恐怖活動之最主要工具。

7. 曾於哥倫比亞被俘之S講座則強調，當恐怖組織表示願與政府進行談判時，通常只是欲藉以取得合法地位，並非真心願與政府展開對話。另即使曾身為俘虜，受盡非人道待遇，S講座仍認為政府不應為恐怖主義挾持之人質進行談判，因此將造成受害人質所屬國永無寧日，其國民將日夜擔心自己成為下一個人質。
（16） 主題十六「從『社會整體』途徑談反恐(Whole-of-Society Approach and Countering Terrorism)」：該課程係由反恐問題專家Dr. Shruti Sharma講授，其授課重點為：
1. S講座首先闡釋『社會整體』途徑(Whole-of-Society Approach)，其主要是探討武裝衝突與分裂下的社會及政治機構間之關聯性，有利吾人瞭解現存對峙與衝突，建構對衝突之全面性理解，進而研發降低衝突之永續機制，及反制武力型衝突。

2. 「社會整體」(Whole-of-Society Approach)與包容(Inclusion)是不同概念，包容隱含進行排除(exclude)之權力；但「社會整體」偏重政策制定之夥伴概念。重視政治決策機制與遭排除族群間之溝通，尤其重在心理認知過程。
3. 「社會整體」途徑對於政治參與之公正平等，著重(1)認知(Recognition)、(2)代表性(Representation)及(3)發展(Development)等三概念。政治決策者須以大格局觀點看待國內發展不均問題，政策制定須強調「社會整體性參與」，設法了解反抗者之心理。否則，排除族群參政與法律上之不公及衝突三者將形成惡性循環，
4. 吾人可透過以下團體扮演進行橋樑角色，改善族群遭排除於政治體系之情況：

(1) 公民社會團體

(2) 婦女性團體

(3) 慈善救助團體

(4) 醫療衛生團體
5. 一國內部衝突常起因於部分族群遭排除於社會外，例如無政治參與權，教育及交通等基礎建設落後。當政者對此應致力於消除國內任何族群之不公正與遭排斥心理，民眾對國家之批評應視為建設性建議，當政者要能容納不同聲音。
（17） 主題十七「驚恐景象？漫畫、卡通及政治(Terrifying Scenes? Comics, Cartoons, and Politics)」：該課程係由美國德州大學政治學副教授Dr. Ritu Khanduri講授，其授課重點為：
1. 動畫在政治行動上運用普遍，由於動畫常以看似簡單圖像寓含深切意義，令讀者印象深刻。近來，透過電腦網路之傳遞，動畫或漫畫之影響力更無遠弗屆，運用在反恐方面，主要如反制伊斯蘭國(ISIS)之宣傳上，亦收良好效果。
2. 動畫之緣起，與人類學及文化學(尤其是政治文化)具深刻關聯。人類在遠古時期，即以圖像記事，傳遞訊息，此稱imagined communication。而在民族主義、民族國家興起後，圖騰對維繫民族團結具重要意義，其讓屬同一民族之民眾具有歸屬感，例如二次大戰前之德國，希特勒即以納粹標誌讓全體德國人為之瘋狂效命。當前國際社會眾多意識形態亦以圖騰標誌來維繫其正當性，統治階級亦對之加以利用。
3. 利用動畫、圖像來進行政治活動，具有人類文化學意涵，而以其打擊對手，涉及文化侵襲(cultural attack)，反制特定文化之主宰地位。而要反擊特定文化之宰制，可自如下著手：
(1) 改變當地之物質條件

(2) 直接進行武力攻擊(如軍事行動及革命)
(3) 倘當地已具備公民社會條件，則從事地位之爭(war of position)

4. K講座並舉非洲國家為例，說明動畫在當地之宣傳影響力極大，動畫係以文化意涵讓民眾自願接受其宣傳。
（18） 主題十八「反恐戰略中之軍事武力手段(Military Force in a Whole of Society COIN and CbT Strategy)」：該課程係由主管反恐事務，即將晉升少將之美國海軍准將Colin Kilrain講授，其授課重點為：
1. K講座指出，由於恐怖組織活動日益猖獗，全球安全情勢越趨嚴峻，影響民眾生活甚鉅，打擊恐怖份子實為包括美國在內之文明國家職責，且反恐無法靠一國獨力完成，美國樂與其他國家協力合作，共同反制恐怖主義。
2. 為打擊恐怖主義，聯合國業已通過多項決議案，其中安理會通過之2178號決議案即為顯例，為各國反恐提供法理基礎。然各國反恐或有不同目標，為求齊心協力，應一齊思考找出反恐之共同點及恐怖主義之根本癥結。

3. 宗教多半被恐怖份子用來當成合理化其行為之外衣，恐怖團體並利用宗教滲透擴散至全球社會，爰當前反恐工作除了打擊恐怖組織之武裝力量外，另外要防止青年人加入恐怖團體。
4. 以軍事武力打擊恐怖主義有其必要性，惟需要其他手段之配合，如文宣、情資等，方能收效。然武力絕非反恐之唯一手段，倘無法解決恐怖主義源起所在地之社會問題，以暴制暴僅是治標，無法根除恐怖組織。
2、 參訪行程及聯誼活動：APCSS另安排學員進行參訪聯誼活動，茲分述如下：
(1)  2月14日參訪珍珠港事變紀念館：該活動主要藉由簡報及影片欣賞，聽取該館對珍珠港事變之介紹。
(2)  2月19日參訪Bellows空軍基地專屬沙灘進行野餐聯誼：全體學員在APCSS之安排下，參訪該空軍基地專屬沙灘進行野餐聯誼活動。當日另安排沙灘排球賽事，以建立團隊成員之互信與凝聚力。
(3)  2月28日參訪夏威夷玻里尼西亞民族文化中心(PCC)：該中心以圖片簡介、生動活潑之民俗舞蹈及實地體驗太平洋島國玻里尼西亞民族生活方式，讓學員了解當地傳統文化。
3、 紀錄影片觀賞及辯論：
(1) 紀錄影片觀賞及研討：為讓學員加深理解恐怖主義，APCSS分別於2月17日、26日及3月5日舉辦「恐怖主義者(The Terrorist)」、「印度孟買恐怖攻擊事件(Mumbai Attacks)」及「恐怖髒戰(Dirty War)」等三場影片觀賞會，學員於影片放映後，另進行心得研討，發表對該影片之觀點及看法。

(2) 分組辯論：本受訓課程另於2月18日及24日、3月4日及10日分就「貧窮是否為恐怖主義之根源(Poverty is the Root Cause of Terrorism?)」、「全球反恐戰爭是否有效遏阻恐怖主義(The Global War on Terror has reduced Terrorism?)」、「媒體宣傳是否助長恐怖主義(No Publicity, No Terrorism)」及「反恐是否為意識形態的戰爭(Terrorism is a War of Ideas)」等四項議題安排學員分組辯論，APCSS期盼藉由正反立場之辯論，讓學員利用課堂授課所學知識，從不同角度檢視恐怖主義發生原因，及未來反恐之作法。
參、心得及建議
1、 觀察心得：

1. CSRT課程學員來自全球各地，背景廣泛，有利彼此交流：APCSS此次開設「反恐整體安全應變課程(CSRT)」計邀請來自47國，108位學員參與，涵括軍、警、檢、調、政界及民間人士，其中不乏上校階級軍職人員、司長層級資深文官及大學院校系主任之教職人員，有利彼此以不同觀點及立場探討議題，進行交流。錢一等秘書於研習期間與來自印尼、越南及菲律賓等東南亞國家學員除針對反恐主題外，亦曾就南海議題交換意見，簡述我方和平開發南海之立場。
2. APCSS課程設計理論與實務並重，可為我方智庫機關之參考：APCSS課程係針對全球或區域當前關切之議題進行設計，研習以理論講授、案例研究、分組研討與辯論等方式進行，有助增進參訓學員對各項議題之理論與實務層面之理解。該中心另於結訓後建立完整校友資料庫，由專人管理建檔業務，定期傳遞校友訊息，藉以加強校友之互動，凝聚校友對該中心之向心，培植人脈，可供我方智庫、學院、講習所等訓練機關之參考。
3. CSRT課程舉辦多項參訪及聯誼活動，有助學員交流互動，建立情誼：除課堂授課及研討外，APCSS於課餘時間，另安排全體學員進行參訪聯誼活動，讓學員在緊湊之課程研習後，亦能以輕鬆之心情走訪夏威夷主要設施。尤其近六成參與本研習課程學員表示從未到訪美國夏威夷，APCSS為此特別於週末假日安排學員參訪珍珠港、波里尼西亞文化中心及Bellows海灘，並鼓勵攜眷參加。此不僅增進學員對當地歷史文物及風土景緻之瞭解，更拉近學員及眷屬彼此之距離，建立情誼。
4. APCSS以全球安全角度探討反恐作為，講座授課內容充實：APCSS所聘講座皆對授課主題學有專精，經驗豐富。雖該中心屬美國軍方所轄，講座們於課程內容上，多自區域或全球維安角度探討議題，不單從美國政府觀點切入，立場持平。課後接受學員提問時，亦能客觀包容來自不同宗教、文化與種族之看法，讓學員得暢所欲言，發表建議及意見。
5. 課程要求學員針對反恐議題提出計畫報告，有利活用課堂所學：該課程除了期末要求學員以所屬國實務經驗與需求，設計反恐相關計畫並於課堂作power point簡報外，期中亦要求學員針對授課議題，簡報所屬國家政府之現行措施，此有利參訓學員學以致用並增進對他國反恐作為之瞭解。錢一等秘書於期中及期末所作之報告主題分為「反恐－臺灣防制洗錢現況(Countering Terrorism: Money Laundering Control in Taiwan)」及「在臺灣召開國際反恐會議之建議計畫(Holding the International Conference of Countering Terrorism in Taiwan)」，藉以向各國學員介紹我國在反恐作為上之努力及爭取與國際社會交流合作之機會。

6. 中國大陸派員參訓情形：中國大陸此次計有5位人員參訓，皆由交通部指派，其中4位任職海事局，分別為馮海東(男，來自杭州，1968年生)、李華文(男，來自廣州，1974年生)、余磊(男，來自深圳，1978年生)及王星星(男，來自上海，1982年生)；另1位任職海洋局，名為劉娟娟(女，來自北京，1979年生)。渠等受訓之交通、住宿及生活等費用皆由APCSS支付。錢一等秘書於受訓期間曾與渠等多次交談，其中除王星星尚未訪問過臺灣外，其餘四人皆曾因公或以私人度假方式來訪我國。對於訪臺觀感，渠等皆對我民眾有禮好客、社會自由開放印象深刻，更對我故宮博物院所收藏文物之豐富表示感嘆，至盼能再度訪臺，加強交流。
7. 研習期間與我駐檀香山辦事處之互動：我駐檀香山辦事處朱處長及黃副組長建財於錢一等秘書停留夏威夷研習期間提供妥善之照顧與協助，並關懷我方參與研習學員之生活起居，至為細心。據APCSS教職員表示，該處與渠等互動頻仍，不時致邀出席該處或僑界舉辦之各項活動。錢一等秘書研習期間適逢我農曆春節，曾應邀參與駐處與夏威夷僑界舉辦之新春聯歡餐會，APCSS主任Dan Leaf當日亦以貴賓身分出席，與政要、駐處同仁及僑胞一同慶祝春節。朱處長另於本課程結訓時全程出席結訓典禮，會後並邀APCSS副主任James Hirai餐敘，就臺美關係及美國亞太政策交換意見，請錢一等秘書及我國安局參訓人員作陪。
  二、建議事項：
1. 持續與APCSS交流合作，邀請該中心專家學者訪華：APCSS為美軍太平洋司令部(PACOM)所屬智庫，其就戰略安全相關議題所作之研析建議，深受該司令部及美國防部之重視，對美在亞太地區之軍事安全政策頗具影響力。該中心之學者、專家及美政府卸任官員專研亞太安全議題，有其獨到見解，亦曾多次組團訪華，與我政府機關、智庫就相關議題交換意見。錢一等秘書參訓CSRT課程期間，包括中心主任在內之多位學者即表示對過去訪華之行印象深刻，盼能再度赴訪。中心副主任James Hirai於結訓茶會時，更主動向錢一等秘書表示盼我外交及國際事務學院出面邀請該中心組團訪華，進行交流。爰我似可持續籌組該中心學者專家訪問團訪華，以維繫並進一步增進與該中心之交流及互動。
2. 持續派員參與該中心各項研習課程：APCSS所開設之課程除內容充實，研習效益佳，更為來自世界各國實際從事外交及國防業務之參訓官員提供交流與聯繫之平臺。另，學員結訓後，亦可利用其內部交流網站APCSSLink進行聯繫，建立人脈及蒐集資訊。我方學員亦可藉參訓機會與美方及各國具實務經驗之外交及國防官員交換對相關議題之意見，廣泛結交他國官員，並增進渠等對我國情之正確認識。錢一等秘書即於研習之課中及課餘時間多次與他國學員就國際議題及美中臺三邊關係進行交流，除介紹我政經情勢及風土民情，並闡述我國積極參與國際組織之訴求，及對兩岸關係發展之立場與觀點。職故，建議我方日後應持續推薦中高階政府文官參與該中心相關研習課程。
肆、附件 (研習日程表及結訓證書)
Asia-Pacific Center for Security Studies
Comprehensive Security Responses to Terrorism 2015-1

Course Schedule

Wednesday, 11 February 2015

*** UNIFORM DAY ***
	0700 – 0800
	ID Photo/Coffee
	Lanai
	

	0800 – 0815
	Course Welcome
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekawni

	0815 – 0830
	APCSS Welcome
	Auditorium
	Lt Gen (Ret) Dan Leaf

	0830 – 0845
	College of Security Studies Welcome
	Auditorium
	CAPT (Ret) Carleton Cramer

	0845 – 0930
	Admissions Welcome and Orientation
	Auditorium
	Mr. Tom Patykula

	0930 – 1000 
	Break
	Lanai
	

	1000 – 1120
	Topic 0:  Course overview and Polling
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	1120 – 1130
	Seminar Facilitator Introductions
	Auditorium
	Seminar Facilitators

	1130 – 1245
	Welcome Lunch - seating by Seminar
	Lanai
	

	1245 – 1255
	Public Affairs Brief
	Auditorium
	Ms. Mary Markovinovic

	1255 – 1330
	Inprocessing, Safety, Emergency Brief
	Auditorium
	Mr. Tom Patykula

	1330 – 1400
	Computer Security Brief
	Auditorium
	Ms. Deb Fikac and Ms. Sharon Godwin

	1400 – 1430
	Laptop Distribution and Training
	Seminar
	Seminar 1 & 2

	
	Library Orientation/Access Card
	Library
	Seminar 3 & 4

	
	Pay
	Auditorium
	Seminar 5 & 6

	
	Bio Sheet/Recruiter
	Maluhia
	Seminar 7 & 8

	1430 – 1500
	Bio Sheet/Recruiter
	Maluhia
	Seminar 1 & 2

	
	Laptop Distribution and Training
	Seminar
	Seminar 3 & 4

	
	Library Orientation/Access Card
	Library
	Seminar 5 & 6

	
	Pay
	Auditorium
	Seminar 7 & 8

	1500 – 1530
	Pay
	Auditorium
	Seminar 1 & 2

	
	Bio Sheet/Recruiter
	Maluhia
	Seminar 3 & 4

	
	Laptop Distribution and Training
	Seminar
	Seminar 5 & 6

	
	Library Orientation/Access Card
	Library
	Seminar 7 & 8

	1530 – 1600
	Library Orientation/Access Card
	Library
	Seminar 1 & 2

	
	Pay
	Auditorium
	Seminar 3 & 4

	
	Bio Sheet/Recruiter
	Maluhia
	Seminar 5 & 6

	
	Laptop Distribution and Training
	Seminar
	Seminar 7 & 8


Part I:  The Environment

Thursday, 12 February 2015

***Bring Laptops***
	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 1:  Defining Terrorism:  Setting the Groundwork
	Auditorium
	Col (Ret) James Howcroft

	1000 – 1015
	Break 
	
	

	1015 – 1045
	Fellows Project Overview 
	Auditorium
	Mr. Tom Peterman/Ms. Tami Rosado

	1045 – 1145 
	Seminar Orientation:  Introductions and Fellow’s Project Proposal
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1145 – 1300
	Lunch – Seating by Job Function
	Lanai
	Mr. Tom Patykula

	1300 – 1600
	Seminar Discussion and APCSSLink Orientation (See Day 1 & 2 Schedule for specific training times)
	Seminar
	Seminar Facilitators and       Mr. Michael Shimechero/ Ms. Mary Markovinovic

	1600 – 1625
	Friday and Foundations of Fellowship (FOF) Events Brief
	Auditorium
	Mr. Tom Patykula

	
	Female Fellows Meeting (1615-1625)
	CCR
	Dr. Lora Saalman

	
	Host Fellows Meeting (1615-1625)
	DCR
	Col. Greg Winston

	1625 – 1630
	Break  
	
	

	1630 – 1800
	Fellows Ice-Breaker Reception 
	Lanai
	Mr. Tom Patykula


Friday, 13 February 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 2:  Thinking about Terrorism
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1130
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1130 – 1300
	Lunch
	
	

	1130 – 1300
	Mosque, Halal Market
	
	Mr. Tom Patykula

	1300 – 1700
	NEX, Commissary
	
	Mr. Tom Patykula


Saturday, 14 February 2015

	0800 – 1300
	Arizona Memorial/Missouri Tour
	Pearl Harbor
	Mr. Tom Patykula


Monday, 16 February 2015

***Presidents Day “US Holiday” – No Class***

Tuesday, 17 February 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 3:  Obey the Emerging Caliphate:  Ideological Framework and Societal Model of ISIS
	Auditorium
	Dr. Christoph Guenther

	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch:  Brown Bag, Visual Communication of ISIS (1215-1315)
	Maluhia
	Dr. Christoph Guenther

	1330 – 1430
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1630
	Docudrama:  The Terrorist
	Auditorium
	


Part II:  The Enablers 

Wednesday, 18 February 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 4:  The Future Faces of Terrorism:  Insights from Demography and Development
	Auditorium
	Dr. Alfred Oehlers 

	1000 – 1015
	Break 
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion 
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch:  Library Research Clinic, Advanced Web Search (1215-1315)
	Maluhia
	Ms. Gayle Yoshikawa

	1330 – 1415
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1415 – 1600
	Debate:  Poverty is the Root Cause of Terrorism?
	Auditorium
	


Thursday, 19 February 2015

***TEAM BUILDING AT BELLOWS AIR FORCE STATION***
	0800 – 1500
	Team Building Event 
	Bellows AFS
	Mr. Tom Patykula


Friday, 20 February 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 5:  The Enabling Environment  
	Auditorium
	Dr. Saira Yamin

	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1130
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1130 – 1300
	Lunch
	
	

	1130 – 1300
	Mosque, Halal Market
	
	Mr. Tom Patykula

	1300 – 1600
	NEX, Commissary
	
	Mr. Tom Patykula


Saturday, 21 February 2015

	1800 – 2100
	Lanai Social 
	Lanai 
	Mr. Tom Patykula


Monday, 23 February 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 6:  Countering Violent Extremism:  Winning the War of Ideas (VTC)
	Auditorium
	Dr. Farah Pandith

	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch
	
	

	1330 – 1425
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1600
	Elective
	Various
	


Part III:  THE STRATEGIES
Tuesday, 24 February 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 7:  Far-Right Radicalization and Extremism:  The Threat and a framework to Respond (VTC)
	Auditorium
	Ms. Vidhya Ramalingam

	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch:  Computer Clinic, Powerpoint1 (1215-1315)
	Maluhia
	Ms. Deb Fikac

	1330 – 1425
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1600
	Elective
	Various
	


Wednesday, 25 February 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 8:  New Terrorism, New Media
	Auditorium
	Ms. Mary Markovinovic

	1000 – 1015
	Break 
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion 
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch
	
	

	1330 – 1425
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1600  
	Debate:  The Global War on Terror has reduced Terrorism 
	Auditorium
	Moderator:  Prof. Kerry Nankivell


Thursday, 26 February 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 9:  Strategies of Terrorist Groups
	Auditorium
	Dr. Chris Harmon

	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch:  Library Training, Janes’s Terrorism & Insurgency (1215-1315)
	Maluhia
	Ms. Tami Rosado 

	1330 – 1425
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1630
	Docudrama:  Mumbai Attacks  
	Auditorium  
	Presenter: Dr. Chris Harmon


Friday, 27 February 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 10:  Terrorism Financing and Resourcing 
	Auditorium
	Dr. Jodi Vittori 

	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1130
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1130 – 1300
	Lunch
	
	

	1130 – 1300
	Mosque, Halal Market
	
	Mr. Tom Patykula

	1300 – 1600
	NEX, Commissary
	
	Mr. Tom Patykula


Saturday, 28 February 2015

	0900 – 2200
	Macadamia Nut Farm/Polynesian Cultural Center
	
	Mr. Tom Patykula


Monday, 2 March 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 11:  The Psychology of Terrorism
	Auditorium
	Dr. John Horgan

	1000 – 1015
	Break 
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion 
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch
	
	

	1330 – 1425
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1600  
	Elective 
	Various
	


Part IV:  Towards a Comprehensive Response
Tuesday, 3 March 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 12:  Public-Private Partnership in Security and Intelligence 
	Auditorium
	Ms. Pranoti Surve


	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch:  Computer Clinic, PowerPoint2 (1215-1315)
	Maluhia
	Ms. Deb Fikac

	1330 – 1425
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1600
	Elective
	Various
	


Wednesday, 4 March 2015

***UNIFORM DAY***
	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 13:  Contemporary Counter Terrorism Challenges across Africa (VTC)
	Auditorium
	Dr. Ben Nickels (Africa Center)

	1000 – 1030
	Class and Seminar Photos
	
	

	1030 – 1045
	Break
	
	

	1045 – 1200
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch 
	
	

	1330 – 1425
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1600
	Debate:  No Publicity, No Terrorism
	Auditorium
	Moderator:  Dr. Justin Nankivell


 Thursday, 5 March 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	Topic 14:   Legal Aspects of Counter-Terrorism:  help or hindrance?
	Auditorium
	Dr. Jolyon Ford

	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch:  Computer Clinic, Excel (1215-1315)
	Maluhia
	Ms. Deb Fikac

	1330 – 1425
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1630
	Docudrama:  Dirty War
	Auditorium
	*Presenter:  Mr. Dave Shanahan


Friday, 6 March 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	*Topic 15 (Pt 1):  Principles of Negotiations in Contemporary Conflicts 
	Auditorium
	*LTC Nate Springer

	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1130
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1130 – 1300
	Lunch
	
	

	1130 – 1300
	Mosque, Halal Market
	
	Mr. Tom Patykula

	1300 – 1700
	NEX, Commissary
	
	Mr. Tom Patykula


Saturday, 7 March 2015

	1700 – 2100 
	Taste of the World
	Lanai
	Mr. Tom Patykula


Monday, 9 March 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 0945
	*Topic 15 (Pt 2):  Negotiating with Terrorists
	Auditorium
	*Dr. Saira Yamin

	0945 – 1000
	Break
	
	

	1000 – 1100
	*Topic 15 (Pt 3):  Hostages & Negotiations
	Auditorium
	*Mr. Keith Stansell (Civilian Keynote Speaker)

	1100 – 1215
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1215 – 1330
	Lunch:  Brown Bag, Fostering Strategic Change  (1225-1325)
	Maluhia


	Lt Gen (Ret) Dan Leaf



	1330 – 1425
	Fellows Project Period
	Seminar
	

	1430 – 1600
	Elective 
	Various
	


Tuesday, 10 March 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	*Topic 16:  Whole of Society / Inclusion and Counter Terrorism 
	Auditorium
	Dr. Shruti Sharma



	1000 – 1015
	Break
	
	

	1015 – 1200
	Seminar Discussion
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1330
	Lunch:  Library Research Clinic:  Proquest & CIAO databases        (1215-1315)
	Maluhia


	Ms. Gayle Yoshikawa

	1330 – 1425
	Fellows Project Period 
	Seminar
	

	1430 – 1600
	Debate:  Terrorism is a War of Ideas
	Auditorium
	Presenter:  Dr. Ritu Khanduri


Wednesday, 11 March 2015

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 0945
	*Topic 17:  Terrifying Scenes?  Comics, Cartoons, and Politics 
	Auditorium
	Dr. Ritu Khanduri



	0945 – 1000
	Break 
	
	

	1000 – 1100
	Women and Security Panel
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani/Dr. Saira Yamin/Dr. Shruti Sharma

	1100 – 1215
	Seminar Discussion 
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1215 – 1330
	**Lunch:  Women & Security (1230-1330)
	Lanai
	**Lt Gen (Ret) Dan Leaf /Dr. William Wieninger

	1330 – 1600
	Fellows Project Back-briefs 
	Seminar
	Seminar Facilitators

	
	
	
	


Thursday, 12 March 2015

***Bring Laptops AND ALL ACCESSORIES***

	0830 – 0845
	Admin
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0845 – 1000
	*Topic 18:  Military Force in a Whole of Society COIN and CbT strategy
	Auditorium
	RDML Colin J. Kilrain (Military Keynote Speaker)

	1000 – 1010
	**Fellows Project (Final Brief)
	Auditorium
	Mr. Tom Peterman

	1010 – 1030
	**Break
	
	

	1030 – 1200
	**Fellows Project Back-briefs
	Seminar
	Seminar Facilitators

	1200 – 1315
	Lunch and Access Card turn-in
	Lanai
	

	1315 – 1345
	CTFP Brief
	Auditorium
	Ms. Ginger Guzman

	1345 – 1400
	Enduring Links 
	Auditorium
	Mr. John Gasner

	1400 – 1415
	Fellows Advocacy Brief
	Auditorium
	Mr. Terry Slattery

	1415 – 1420
	Transition
	
	

	1420 – 1510
	Final Survey & Laptop Turn-In

College Feedback/Interviews
	Seminar


	Seminar 1,2,3,4

Seminar 5,6,7,8

	1510 – 1600


	Final Survey & Laptop Turn-In

College Feedback/Interviews
	Seminar


	Seminar 5,6,7,8

Seminar 1,2,3,4


Friday, 13 March 2015

***UNIFORM DAY***

	0830 – 0930
	Course Wrap-up/End of Course Polling
	Auditorium
	Prof. Shyam Tekwani

	0930 – 1000
	Break
	
	

	1000 – 1030
	Commencement Rehearsal
	Auditorium
	Mr. Tom Patykula

	1030 – 1130
	Commencement
	Auditorium
	

	1130 – 1200
	Presentation of Gifts 
	Auditorium
	

	1130 – 1230
	Commencement Reception
	Lanai
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