行政院所屬各機關因公出國人員出國報告

(出國類別:其他-國際會議)

出席世界貿易組織原產地規則委員會例會
2014年10月會議報告
出國人員：
	服務機關
	職　稱
	姓　名

	財政部關務署
	科　員
	彭智平


          出國地點：瑞士日內瓦
          會議期間：103年10月26日至11日2日

          報告日期：104年1月14日
目       錄
壹、會議日期………………………………………………………..3
貳、會議地點………………………………………………………..3

參、我方與會代表……………………………………………….….3
肆、會議議程…………………………………………………….….3
伍、會議過程…………………………………………………….….3
一、調和非優惠性原產地規則－最新HS版本轉換草案..…….3
二、調和非優惠性原產地規則－會員透明化分享……….….…4
三、原產規則協定第5條及附錄二第4段通知……….….....…5
四、檢視提供低度開發國家（LDC）優惠性原產地規則最新進展…………………………………………………….………5
五、LDC國家優惠性原產地規則………………………….…...6
六、原產地規則協定第20次年度檢討………………….……...8
七、2014年提報貨品貿易理事會年報草案…………………….9
八、臨時動議……………………………………………….…….9
陸、出席會議心得與建議事項……………………………………..9
柒、附件……………………………………………….……………10
1、 會議日期：
103年10月30日
貮、會議地點：
瑞士日內瓦世界貿易組織（WTO）總部
參、我方與會代表：
我常駐世界貿易組織代表團陳參事長庚擔任主席
我常駐世界貿易組織代表團朱公使曦、倪秘書運新
財政部關務署彭科員智平

肆、會議議程（WTO/AIR/4381，詳附件1）：
一、調和非優惠性原產地規則－最新HS版本轉換草案。
二、調和非優惠性原產地規則－會員透明化分享。
三、原產地規則協定第5條及附錄二第4段通知。
四、檢視低度開發國家（Least Developed Countries, LDC）優惠性原產地規則之最新進展。
五、LDC國家優惠性原產地規則。
六、原產地規則協定之實施及運作第20次年度檢視。
七、103年提報貨品貿易理事會年報草案。
八、臨時動議。
伍、會議過程
一、調和非優惠性原產地規則－最新HS版本轉換草案：
主席首先歡迎所有出席人員，並表示WTO秘書處已於本（103）年完成HS2012版轉換草案（JOB/RO/5），日本及厄瓜多已對該草案提出評論意見，本次會議將針對第1至第40章開放各會員表示意見，主席接續說明，各會員僅係針對秘書處轉換工作發表意見，與談判或確認該文件無涉。
與會會員意見如次：

1. 泰國：尚需更多時間檢視該草案。
2. 日本：已對第3、32、35及44等章提出評論意見，盼秘書處於下一版草案更新。
3. 歐盟：會員意見僅係查核秘書處轉換工作是否正確，不涉及確認該草案。
4. 墨西哥：現正檢視中。
主席裁示會員仍可於會後提出相關評論意見，供秘書處進行下一版文件之更新，並於下次會議討論第41至第97章。
二、調和非優惠性原產地規則－會員透明化分享：
主席表示，由於會員對調和原產地規則工作計畫（Harmonization Work Programme, HWP）之意見仍有分岐，惟會員於前次會議同意現階段可就各國意見及經驗進行分享。我國發言支持主席提議，認為此舉有助瞭解各會員非優惠性原產地規則之規定、涵蓋範圍及效果，由於原產地規則協定第2條僅對進口貨物提供3項原產地標準（完全取得、稅則稅號改變及貨物實質轉型），對於海關實務之執行有所不足，因此在完成HWP協商之前，會員之經驗分享尤為重要。
菲律賓支持主席提議，並建議應有產業界代表共同參與。歐盟表示將於明（104）年下半年進行相關簡報，瑞士表示已於102年就海關實務經驗與會員進行分享，阿根廷、印度、美國及香港亦支持主席提議，惟希望秘書處提供書面資料俾利轉呈首府，以提供相關意見。
主席裁示請秘書處彙整相關背景書面資料供會員參考，日後將召開非正式會議與會員進行諮商。
三、原產地規則協定第5條及附錄二第4段通知：
主席表示許多會員已依據原產地規則協定第5條通知秘書處，其中，42個會員已實行非優惠性原產地規則，50個會員表示沒有非優惠性原產地規則，目前尚有40個會員未提交通知文件，主席呼籲請尚未提交之會員向秘書處進行通知。
四、檢視低度開發國家（LDC）優惠性原產地規則之最新進展：
主席表示此議題係峇里部長會議之決議，已於前次原產地規則委員會（Committee on Rules of Origin, CRO）例會中討論執行方式：
1. 會員通知現有或修正提供LDC國家之優惠性原產地規則。

2. 委員會檢視通知文件。

3. 委員會彙整相關意見後向總理事會及LDC次級委員會提出報告。

主席表示已收到部分會員提交之通知文件，相關資訊可至WTO網站（http://ptadb.wto.org）查詢，並由秘書處示範該網站查詢方式，智利續對其最新通知文件G/RO/W/124進行簡報。
主席表示秘書處已針對本次檢視成果提出報告草案（G/RO/W/151，附件2），惟無會員提出意見，CRO已依峇里部長會議決議完成首次檢視，該報告將提交總理事會及LDC次級委員會。
五、LDC國家優惠性原產地規則
烏干達代表LDC國家就該集團遵循優惠性原產地規則所面臨之挑戰提出報告（G/RO/W/148，附件3及附件4）。
前揭報告摘陳內容如下：

該集團首先引述歐盟內部評估報告，指出原產地規則自1970年代以來並沒有隨商業環境（如貿易全球化）變化而與時俱進，在幾次成功的貿易協定之後，降低的優惠幅度（preferential margins）及隨之而來的執行成本（compliance cost）減少了優惠性原產地規則的吸引力，使得LDC國家陷入了低附加價值的困境。
2013年WTO部長級會議決議授權原產地規則委員會對自LDC國家進口之貨物進行優惠性原產地年度發展檢討，及積極推動與現行LDC國家優惠性原產地規則相關之資料交換，惟前述決議僅是指導方針，對會員國並無拘束力，然而由於全球化貿易的趨勢下，全球供應鏈的出現、最惠國待遇（MFN）的減少降低了優惠幅度、歐盟及加拿大對原產地規則所作的修改、 LDC國家薄弱的工業基礎及部分原產地規則對過時工業流程的要求等因素，LDC國家提出原產地規則應進行相關修正之建議。
LDC國家認為歐盟與加拿大對原產地規則所做的改變對外國人直接投資（FDI）及物流而言已經造成市場衝擊，並提出相關可能改善的方向：
（1） 起草原產地規則的方向：

1、 改變稅則分類的方式。

2、 依比例標準（Percentage Criterion）。
3、 依加工需求。
其中比例標準部分，烏干達代表於簡報中分別列舉最小附加價值［Minimum amount of value added，如US GSP（普遍性優惠原則）、AGOA（Africa Growth and Opportunity Act，非洲成長暨機會法）］、最大進口原物料數量（Maximum amount of imported material，如歐盟EBA及日本）及原物料價值（Value of material，如US-CAFTA）的計算方式，指出由於比例標準為一計算所得之相對數字，容易因為匯率變動、各地勞工薪資及對成本認知不同而造成計算上的偏差。
LDC國家認為應以產品及生產流程為依歸，因此提出以原物料價值為計算基準之比例標準：

1、 非物料原產地價值計算法：LVC=(EW-VNM)/EW
2、 物料原產地價值計算法：LVC=VOM/EW
其中LVC為LDC國家價值構成（value content）EW為加工前價格；VNM為非物料原產地價值；VOM為物料原產地價值。

（二）實質面：原產地規則的限制應與現存價值鏈內容相關。

以GSP為例，預期中貿易優惠產生的效應可分為

1. 增加出口

2. 升級製造

3. 加速經濟成長

其中衡量貿易優惠的效果的指標為利用率（utilization rate），其定義為貨物進口至優惠提供國家通關時實際接受貿易優惠的數量，與適用優惠之應納關稅進口貨物數量之比例。但高利用率並不完全表示存在以優惠性原產地規則進入市場的情形，高利用率亦可能代表因貿易優惠及相關原產地規則無法提升LDC國家的貿易及投資效應所導致的貿易量降低。
LDC國家最後對原產地規則提出三點建議：
1. 貨物是否有實質轉型需以原物料價值為計算基礎。

2. 某些產品以原物料價值為計算基礎得到15% 至20％，甚或更低的比率時應被視為合理（LDC國家將就這項建議提供適當比率）。
3. 在使用比例標準計算的原產地規則時，原物料價格應計入運費及保費。
加拿大、巴西及印度對前述報告表達支持，並表示需要更多時間供國內研析。瑞士及歐盟表示峇里部長會議與LDC相關部分相當重要，有助於市場進入的發展。主席裁示該報告將於下次例會繼續討論。

六、原產地規則協定之實施及運作第20次年度檢視：
關於該報告（G/RO/W/149，附件5）第5.1段最後一句提及「本委員會檢視原產地規則草案第1至第40章『確認』轉換技術性工作正確」乙節，歐盟建議將「確認」（validate）一詞建議改為「查證」（verify）為宜，主席請秘書處修正並完成本次檢討。
七、103年提報貨品貿易理事會年報草案：
會員均無意見，主席裁示將該草案送交貨品貿易理事會。
八、臨時動議：
主席表示由於CRO前任主席荷蘭代表團副代表Marhijn Visser本年3月致函總理事會，告知CRO目前工作情形並請指示是否需繼續進行調和工作計畫（HWP），總理事會主席加拿大大使Jonathan Fried經諮商後回函表示「希望CRO自行視需要繼續相關討論，目前無需提交總理事會」，HWP將繼續在CRO中討論，並將召開非正式會討論。
下次CRO會議暫訂於104年4月28日舉行。
陸、出席會議心得與建議事項：
1、 WTO原產地規則委員會就非優惠性原產地規則自1995年進行調和工作至今尚未有重大進展，會員意見多有分岐，若能透過分享意見及交流經驗的方式，將會促進各會員對非優惠性原產地規則之規定、涵蓋範圍及效果的瞭解。該提案已獲許多會員支持，如能通過，將為未來調和工作之進行建立良好基礎。
2、 鑑於調和工作計畫之進行與會議討論內容具有延續性，同一議題往往跨越數個會期多次進行討論，宜持續出席並維持關注，藉此掌握國際動態及相關發展，同時增加我國與各WTO會員代表及WTO秘書處之互動及交流。
3、 國際性會議為一公開場合，各個國家的發言均受到重視，我國與會參與討論適時反映立場，保護我方產業利益，對於我國擬定商談策略與方向將有所助益。
柒、附件
附件1：會議議程（WTO/AIR/4381）
附件2： WTO秘書處檢視成果之報告草案（G/RO/W/151）
附件3： LDC國家優惠性原產地規則報告（G/RO/W/148）
附件4： LDC國家優惠性原產地規則簡報

附件5：原產地規則協定之實施及運作第20次年度檢視報告（G/RO/W/149）
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