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摘要
[bookmark: _GoBack]本研討會主題為政府採購作為貿易與發展之工具：WTO政府採購(GPA)與亞洲經濟體政策制定之相關性，盼藉由研討會方式提供與會者進一步瞭解GPA之概念、原則及義務、最近談判成果及加入GPA之模式與益處等，亦提供貿易及採購專家交流政府採購領域之本國、雙邊、及多邊貿易相關活動資訊。

1、 出國目的：
本研討會係世界貿易組織與聯合國亞太經濟社會委員會合辦，目的為使亞洲國家之官員瞭解WTO政府採購(GPA)近期之發展以及新版GPA之規範，同時透過研討會方式提供GPA簽署國及非GPA簽署國國家經驗交流。
本次訓練課程參加學員包括來自孟加拉、不丹、汶萊、、中國大陸、香港、印尼、寮國、澳門、緬甸、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、新加坡、斯里蘭卡、泰國、越南及我國等國家政府官員與會。由WTO負責政府採購議題秘書處官員Robert Anderson及陳建寧、喬治華盛頓大學法律學系教授Daniel Gordon博士、泰國國家反貪委員會Sirilaksana Khoman博士及新加坡管理大學教授Henry Gao博士等擔任講師。

2、 研討會情形:由WTO負責政府採購議題官員Robert Anderso首先致詞向所有與會官員表示歡迎之意，並簡扼說明本研討會之目的，學員並進行自我介紹及對此課程之期望。本研討會除授課外，亦提供時段供學員討論交流。本研討會重點依次為:

（1） 政府採購對貿易及發展之重要性: 
G博士指出，由於政府支出在很多國家佔國內生產毛額(GDP)的10-20%，其中政府支出尤其著重在公共運輸、基礎建設、公共健康、教育基礎建設及國防與國家安全上之貨品與服務之採購。由於政府支出是以公共利益為目的，因此政府採購/公共採購對一國的發展扮演相當重要角色，因為政府可藉由為公共利益之目的，向市場或產業進行採購，不但有利於建設國家之目的，亦可達到活絡私部門之商業活動。但也因為是公共採購，容易產生弊端或貪污之虞，或資源使用無效率等問題，因此，多年來產生許多針對如何執行政府採購的討論，目前討論有三種：(1)政府應學習企業採購方式，較具彈性、具議價空間且以value for money(最有利標)為訴求。(2)為避免貪汙弊端及資源浪費，應採取更嚴格規則、無議價空間且更透明化，專注在較低價格標。(3)因政府採購使用國家預算，因此應更著重未達到國家政策目的，因此應偏好向國內廠商採購，特別是保護中小企業。G博士認為WTO政府採購協定符合以上三種討論方向，因依據GPA規範，政府採購可使用最低價格標或最有利標，有些有意保護之項目亦可以排除開放。

（2） 新版GPA內容
WTO秘書處官員說明相關資訊。目前GPA簽署國共計45個WTO會員(包含EU的28個會員國)。GPA協定條文主要三大核心原則為不歧視、採購程序透明化及公平競爭。值得一提的是，新版GPA將過渡條款納入，只要透過加入GPA期間之談判結果獲全體成員同意，則該新加入國可適用該條款。GPA利用此條款，盼可以吸引更多開發中國家加入。GPA簽署國開放清單涵蓋中央機關、地方機關、其他機關(例如國營事業)、貨品、服務及工程服務，亦包括排除項目。清單呈現方式並未規定正面或負面表列，由入會國自行決定企圖心。清單內容係透過雙邊談判互惠原則方式而決定，清單可以有國家排除適用之情形(country-specific)，因此加入GPA的談判過程，可長可短，一般而言至少兩年。

（3） 加入GPA後的好處
GPA過去被稱為有錢國家(已開發國家)俱樂部，但近幾年日益受到其他國家重視之主要原因為全球經濟風險係連動的，加上新興開發市場對基礎建設需求大增，因此積極鼓勵及要求WTO會員簽署GPA，加上愈來愈重視政府採購良好的政府治理以及對國家發展之貢獻，因此不僅GPA本身，還有其他雙邊或區域協定，多已納入政府採購章節。加入GPA帶來法規上及市場進入的雙重好處。法規方面，透過制定內國法或政府採購法以符合GPA制定之規範，不僅與國際規範接軌且使法規更為現代化，此外，可透過最有利標之採購方式來使政府預算達到最好的配置。市場進入方面，除廠商可以外國人身分進入簽署國市場，亦可藉由協定方式，將排除項目列出後，利於保護本國該等項目之市場進入，不但可以進攻亦可防守。另，因GPA係WTO的複邊協定，若發生政府採購爭端案亦適用WTO爭端解決機制。

依據WTO秘書處官方資料，與GPA1994年相較，新版GPA生效(2014年)後，採購市場商機每年增加約800至1000億美元，歐盟、日本及韓國將BOT案納入開放清單、多數成員將電信採購開放、 工程服務業全面開放以及採購金額門檻全面下調。目前WTO/GPA委員會已建置E-GPA的入口網站，將各簽署國承諾清單電子化，以提供各國廠商上網搜尋商機。

（4） 新版GPA所提供的彈性:
1. 內容考量發展中國家的經濟發展、財務及貿易的需要，所以提供開發中國家彈性，以增加加入GPA之意願。
2. 過渡條款:包括價格偏好、補償措施、一開始採用較高的門檻金額及延後執行期等，這些彈性的實質內容須經談判而定。其中補償措施係可使用自製率之要求及技術移轉之要求，為多數成員採用。
3. 一般排除條款:包括國家安及公共健康等。

（5） 自由貿易協定(FTA)的政府採購章節:
1. WTO秘書處表示自2000年以來，已有138個FTA通知WTO，其中有45%的FTA未涵蓋政府採購；31%的FTA有政府採購條文多將政府採購條文是為未來工作(future-oriented)；24%的FTA有關政府採購章節，內容除條文規範外，亦有開放承諾清單。
2. 若雙方國皆為GPA簽署國，則FTA的政府採購章節傾向於進一步開放，但程度不大；若僅一方為簽署國，則多以GPA作為範本，承諾不大於GPA；若兩方皆非GPA簽署國，則FTA內容涵蓋政府採購之條文相當有限，若有共識需有政府採購章節，則也是以GPA為範本。
3. 在市場進入涵蓋範圍上，GPA整體而言是高於多數的FTA承諾。

（6） 意見交流與討論
1. 有關如何確保公共資源的管理有效之討論，學員多認為GPA的條文提供的透明化、公平競爭及不歧視的原則，以及採購程序要求，有利對政府採購的有效管理。
2. 有關對value for money的看法，學員認為一國進行政府採購時應以對國家最有利的出發點進行採購，雖然最低價格標可儘量杜絕貪腐弊端，但通常採購品質卻相對低落，反使得所採購之產品或服務之生命週期較短，或因品質不好影響政府政策各層面的推動
3. 有關支持發展與國內優先之目標，多數開發中學員，如不丹認為須考量發展的因素係重要的思維，因政府採購使用政府預算，因此應優先照顧與保護國內產業或中小企業等，我國出席人員分享表示，在新版GPA中，可以透過談判的方式，在獲得其他GPA成員之同意下，可以提出保護國內產業的過渡期，例如我國清單訂有補償措施，直到加入WTO後10內可以使用(2012年已落日)。此外，各國可以經由談判，羅列排除機關及項目之適用，尤其是敏感項目可以排除。
4. 有關各國是否有支持國內出口廠商進入他國採購市場，我出席人員分享我國全球採購商機專案，說明政府提供及協助我廠商取得各國政府採購資訊與潛在採購商機。

3、 心得及建議:
（1） 本研討會之授課方式透過淺顯易懂的文字講解，有利於對新版GPA的暸解。此外，因對象為亞洲國家，因此邀集許多尚未加入GPA的國家官員與會，主要目的，除了讓學員瞭解新版GPA的內容及身為開發中國家可以使用的彈性措施外，另一方面亦盼藉由此研討會鼓勵該等國家儘速加入GPA。另，於本研討會期間，巴基斯坦官員即向我出席人員表示，有意加入GPA，並在此研討會後，認為更應加速加入之時程。果然，本年2月巴國即向WTO/GPA委員會提交申請成為GPA觀察員，因此在一個國家有意願的情況下，透過類似的研討會舉辦，應可吸引更多WTO會員加入GPA。
（2） 本研討會提供機會讓學員進行討論及交換意見，學員尤其對新版GPA內容及加入GPA如何進行談判程序感到有興趣，因本次學員多來自非GPA之簽署國，因此對互惠原則的談判方式多有所好奇。我國出席人員亦與各國學員多有所經驗分享與意見交流。
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