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	摘要

	壹、 交流活動基本資料
一、活動名稱：河川治理與永續發展議題研討暨工程考察活動
二、活動日期：103年10月20日至10月26日
三、主辦（或接待）單位：長江水利委員會
四、 報告撰寫人服務單位：經濟部水利署、台灣自來水公司
貳、活動（會議）重點
一、 活動性質：參加研討會暨工程技術參訪
二、 活動內容：
(一)參加河川治理與永續發展技術交流會
(二)參觀長江設計院空間公司
(三)參加長江設計院座談會
(四)考察漢口江灘工程
(五)考察皂市水利樞紐工程
(六)考察江埡水利樞紐工程
(七)考察洞庭湖圍堤湖工程
(八)考察常德市的防洪工程
三、 遭遇之問題：無
四、 我方因應方法及效果：無
五、 心得及建議
(一)參訪長江設計院空間公司建議，該公司遙感技術在水利工程領域，尤其在大壩及滑坡變形監測、洪澇災害和旱情監測與評估、水資源動態監測、生態環境監測、水土流失監測與評價以及水利工程規劃設計執行與管理等方面都可應用，確實值得借鏡。
(二)南水北調工程計畫把長江和漢江流域較充裕的水資源抽掉一部分送至大陸華北和西北地區以改善南澇北旱及北方水資源嚴重短缺，其工程計畫之龐大可謂舉世無雙。南水北調工程由長江設計院負責統籌執行，但工程施工則分由各地方政府分擔執行，工程內容龐大煩雜，因此在計畫規劃、設計分工與管理上必須慎密協調掌控，才能如期如質的推動。本工程計畫相關的工程技術、管理等確實值得借鏡。
(三)澧水流域為洞庭四大水系之一，是洞庭湖和長江防洪區的重大組成部分，1935年發生特大洪水淹沒耕地98萬畝，沿河死亡3.3萬人。為解決洪澇，在四大水系興建許多梯級水庫，水庫功能以防洪為主，兼有發電、灌溉、供水等綜合效益。台灣因坡陡流域加上地質不佳，無法興建太多水庫，況且庫容不大，由於水資源匱乏能留的防洪空間更有限，部分水庫（例如：翡翠水庫）尚無防洪標的。大陸地區的防洪手段無法應用於台灣，目前台灣採取流域綜合治理方式，結合上、中、下游各別的方案未達到中、下游地區的防洪保護。
(四)洞庭湖是中國大陸最大的淡水湖泊，因洞庭湖上游四大水系梯級水庫及長江三峽大壩興建完成後充分調控上游洪水，過去依賴洞庭湖區調節長江洪峰的情況已不如以前，故隨著環境的變遷，將土地做不同的使用但兼具蓄洪功能，以提高經濟效益。防洪五法、蓄分、導束，避任何防洪工程皆以此五種方法因地制宜採用。
(五)常德市位於沅水南岸，目前沅水大堤已達100年一遇的保護標準。本次參訪常德市一處交通閘（即台灣稱之疏散閘門）該疏散閘門為進入河內之主要通道，該閘門採用古城門之建築形式，古色古香，沅水大堤提前採用RC防洪墻形式，墻面則鑲貼雕刻碑文或圖畫，墻頂則興建中式建築屋頂，成為一座休閒散步的文化走廊。堤防後坡則採用土堤坡面並種植花草樹木加以綠美化。堤前高灘地則遍植樹木、其密度不亞於一般公園，因此該堤防內之公園係由常德市公園單位負責維管，廁所則興建於疏散門堤後之兩側。台灣目前河川內高灘地因受限於河川管理辦法的制約，因此無法大密度的種植樹木，大陸在此部分確實開放很多，值得研究借鏡。
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[bookmark: _Toc356548374]第一章　交流活動基本資料
1、 活動名稱
河川治理與永續發展議題研討暨工程考察活動。
2、 活動日期
103年10月20日至10月26日。
3、 主辦（或接待）單位
長江水利委員會
4、 報告撰寫人服務單位
中區水資源局副局長 邱忠川
河川勘測隊隊長 莊曜成
臺灣自來水公司工程司 黃鎮豐
[bookmark: _Toc356548380]








第二章　活動（會議）重點
1、 活動性質
　　於10月20日至26日辦理「河川治理與永續發展議題研討暨工程考察」，由台灣水利專家至長江水利委員會，前往湖南及湖北參訪考察，以河川流域治理規劃與管理、防洪體系建設、水利建設管理為主題進行交流，並考察皂市水利樞紐工程、江埡水利樞紐工程、考察洞庭湖圍堤湖工程、考察常德市的防洪工程在兩岸水利交流所建立的合作基礎上，提升海峽兩岸河川治理之水利技術。
考察行程安排如下：
	日期
	行程

	10月20日
	桃園-武漢

	10月21日
	河川治理與永續發展技術交流會
參觀長江設計院空間公司
長江設計院座談
參觀漢口江灘

	10月22日
	參觀皂市水利樞紐工程

	10月23日
	考察江埡水利樞紐工程

	10月24日
	乘車前往長沙

	10月25日
	考察洞庭湖圍堤湖工程
考察常德市的防洪工程

	10月26日
	長沙-臺北





2、 背景與目的
　　全球氣候變遷導致水文異常，增加豐水期與枯水期流量差異，也造成近年高重現期洪水量頻繁發生，增加河川治理及環境管理規劃之不確定性。長江水利委員會在推動水利技術國際合作、面對極端氣候變遷河川治理永續發展經驗交流上，累積不少經驗。100年4月長江水利委員會委辦理「兩岸因應氣候變遷防汛抗旱研討及經驗考察活動」，及11月辦理「長江流域防洪考察活動」邀請台灣水利專家前往長江流域進行工程考察與交流。並於同年11月逢甲大學辦理「面對極端氣候變遷水環境經驗及水利防汛抗旱經驗交流活動」，邀請長江委水利專家來臺回訪，建立起雙方技術交流合作的共識與模式。今年相互交流活動已進入第四年，於10月20日至26日辦理「河川治理與永續發展議題研討暨工程考察」，由台灣水利專家至長江水利委員會，前往湖南及湖北參訪考察，希望能在兩岸水利交流所建立的合作基礎上，提升海峽兩岸河川治理之水利技術。
3、 活動內容
1. 河川治理與永續發展技術交流會
　　10月21日於長江水利委員會防汛科技大樓16樓召開河川治理與永續發展技術交流會，由長江委國科局周剛炎局長主持，楊淳副主任蒞臨致詞，由我方邱忠川副局長發表「水利建設管理」專題演講，莊曜成隊長發表「流域綜合治理與都市防洪規畫」專題演講，長江委劉子慧工程師發表「南水北調中線工程」演講。
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	圖1　研討會現況
	圖2　雙方研討會合影


2. 參訪長江設計院空間公司
(1) 單位介紹：
　　10月21日下午至長江空間資訊技術工程有限公司（簡稱空間公司）參訪，該公司隸屬長江水利委員會長江勘測規劃設計研究院，從事遙感資訊技術、監測技術、測繪技術、航空攝影、工程製圖等綜合能力的科技型企業。具備攝影測量與遙感、工程測量、地籍測繪、地理資訊系統工程、大地測量（衛星定位、三角、水準測量、大地測量資料處理）等業務能力。公司現設四個職能部門、六個分公司，分佈在武漢市、重慶市、廣州市等地。
　　空間公司以遙感數位技術應用、工程安全監測、高新技術測繪、攝影測量、地圖製印、地理資訊系統應用與開發的現代綜合測繪體系，參與長江流域規劃三峽水利樞紐工程、南水北調中線工程、長江中下游堤防工程建設等國家大型工程的建設與規劃專案。其「大壩及滑坡變形監測自動化系統」的研究工作，以測量機器人技術用於中國大陸水利工程變形監測、水庫庫岸穩定監測、滑坡監測，通過對其控制、觀測技術系統的國產化開發，實現監測的自動化，為工程安全、防災減災中水庫運行調度提供及時、準確、可靠的資料。
(2) 參訪目的：
　　參訪遙感技術在水利工程領域的應用，尤其在大壩及滑坡變形監測、洪澇災害和旱情監測與評估、水資源動態監測、生態環境監測、水土流失監測與評價以及水利工程建設與管理等方面。
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	圖3　雙方進行技術交流
	圖4　空間公司進行簡報


3. 參訪長江設計院
(1) 單位介紹：
　　長江勘測規劃設計研究院（簡稱長江設計院）隸屬於水利部長江水利委員會，從事工程勘察、規劃、設計、科研、諮詢、建設監理及管理和總承包業務的科技型企業，五十年來長江設計院完成大量河流湖泊綜合規劃和專業規劃，承擔了以三峽工程、南水北調中線工程為代表的數以百計的工程勘察設計，足跡遍佈中國大陸和全球40多個國家和地區。同時，在工程總承包、工程建設監理以及病險工程治理、輸變電工程、新能源工程、交通市政工程、建築工程、環境工程、生態工程勘察設計等業務領域取得顯著業績。
(2) 參訪目的：
　　長江設計院執行了三峽、南水北調中線工程等國際著名的大型水利水電工程勘察、設計、科研等工作，在水利水電主要專業領域及拓展的專業領域有技術優勢。參訪目的在於交流水庫水工技術、河川治理水生態及環境與工程技術、 及河道岸線利用等。
4. 澧水流域防洪工程參訪
(1) 參觀皂市水利樞紐工程介紹：
　　澧水流域為洞庭湖四大水系之一，是洞庭湖和長江防洪區的重大組成部分，澧水是一條典型的雨洪河流，暴雨強度大、面積廣，流域內植被差、坡度陡、匯流時間短，洪水過程陡漲陡落，導致洪災極其頻繁。近300年澧水流域發生水災87次，平均3.5年一次，其中1935年特大洪水淹沒耕地98萬畝，沿河死亡3.3萬人。
　　皂市水利樞紐工程位元於湖南省常德市石門縣境內，是湖南洞庭湖防洪體系的重要組成部分，是澧水流域防洪庫容最大的骨幹水利樞紐，以防洪為主，兼有發電、灌溉、供水等綜合效益，是一座綜合利用的大型水利樞紐。水庫正常蓄水位140ｍ，最大壩高88ｍ，總庫容14.4億m3，防洪庫容7.8億m3，電站裝機容量10萬ｋＷ，多年平均發電量3.2億kw h，設計灌溉面積3933hm2。皂市水利樞紐工程發揮防洪任務，澧水與長江幹流洪水遭遇的機率較多，洪水地區組成複雜，規劃承擔7.83億m3防洪任務的基礎上，將壩高增加2m（壩頂高程由146m改為148m）以獲得1億立方米庫容，作為稀遇超標準洪水的防汛緊急備用庫容。
　　水利樞紐工程與江埡水庫聯合調度，將淞澧地區防洪標準由現狀4-7年一遇提高到20-30年一遇，遠期可提高到50年一遇，對於提高澧水流域和整個洞庭湖區的防洪抗災能力。
(2) 江埡水利樞紐工程介紹：
　　江埡水利樞紐工程位元於湖南省張家界市境內的澧水支流婁水中游，大壩壩址在張家界市慈利縣江埡鎮上游1.5km處，是中國大陸「九五」重點工程項目。江埡水利樞紐工程壩址控制流域面積37llkm2，水庫總庫容17.4l億m3，其中防洪庫容7.40億m3，多年平均年發電量7.56億kW h。該工程以防洪為主，兼有發電、灌溉、航運、供水、旅遊等綜合效益。工程由大壩、通航建築物、發電系統和灌溉取水系統等構成。大壩為全斷面碾壓混凝土重力壩，壩高128m是目前世界上最高的碾壓混凝土重力壩，壩頂長度327m，大壩混凝土總量130萬m3，大壩中部設中孔和表孔聯合洩洪。發電系統由3條引水隧洞、地下廠房和尾水洞組成，廠房內安裝3台l0萬kW混流式機組、總裝機容量30萬kW。工程建成後可使水庫下游地區防洪標準由現在的4～7年一遇提高到17-20年一遇，加上皂市水利樞紐工程，可達30年一遇，緩解了澧水下游及洞庭湖區的防洪壓力。並可減少長江中、下游洪災損失，對緩解湘西地區供電不足的矛盾和改善電網供電品質具有明顯的作用。不但為下游近6667hm2農田的自流灌溉提供水源，改善航道126km，亦為下游及附近5萬人提供生活用水。
(3) 參訪目的：
　　水利部和湖南省政府聯合成立的澧水流域水利水電開發有限公司，主管澧水流域湖南省境內水利水電工程的建設、經營、管理，範圍包括水庫、水電開發、工程代建、溫泉旅遊、酒店管理、漁業養殖、和城鎮供水等。公司規模現有大型水庫二座，中型水庫二座，水電裝機455MW、飯店及大型溫泉度假中心。考察目的瞭解湖南澧水綜合防洪體系，水庫工程多元化經營趨勢，及水庫加值化營運競爭力的機會所在。
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	圖5　拜會澧水公司
	圖6　皂市水利樞紐
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	圖7　皂市水利發電廠參訪
	圖8　江埡水利樞紐工程參訪


5. 考察洞庭湖圍堤湖工程
(1) 工程介紹：
　　洞庭湖是中國大陸最大的淡水湖泊，位於長江南岸，跨湘、鄂兩省，湖區總面積1.88萬km2，經岳陽流人長江，多年平均入湖泥沙量1.29m3，每年平均有1億m3泥沙沉積在湖內。「洞庭湖是中國大陸治水的難點」、「萬里長江，險在洞庭」，最突出的問題是洪澇災害頻繁、嚴重，泥沙淤積加劇，安全設施薄弱。湖南洞庭湖防洪蓄洪工程包括一期治理工程和二期治理工程，涉及長沙、湘潭、株州、常德、益陽、岳陽6市29個縣（市、區）及15個國營農場。保護面積11094km2。其中耕地66.7hm2，洞庭湖區是湖南省重要的商品糧基地,被譽為「魚米之鄉」。
　　洞庭湖一期治理工程主要是對11個重點堤垸進行了加高加固，對24個蓄洪垸進行了堤防安全建設檢查，對澧水、南洞庭湖洪道進行了洪道疏通、疏挖實驗和防汛通訊報警系統建設。二期工程治理主要包括7大工程措施，加高加固大堤、蓄洪安全建設、道整治、城鎮防洪、通訊報警、治澇工程。通過洞庭湖一期工程10年的（1986-1995年）治理建設、湖區11個重點堤防1191km一線防洪大堤普遍加高了1-2m，加寬了2-3m，堤防的抗洪能力由治理前的3-5年一遇提高到5-10年一遇，防汛通訊報譬系統得到改善，在1996年洞庭湖區洪峰水位全面超過歷史最高洪水位和堤防設計洪水位的情況下，保住了城市的安全。保護了湖區106l億元的固定資產和財產，把災害損失降低到了最低程度。
(2) 參訪目的：
　　考察洞庭湖防洪體系建設、水資源配置工程建設、加強生態環境保護等措施。其充分發揮三峽工程生態效益，實行江、河、湖、庫聯合調度，維護河流湖泊生態平衡，控制工業點源污染和農業面源污染，遏制已出現的局部水生態系統失衡趨勢。
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	圖9　考察洞庭湖圍堤湖工程(1)
	圖10　考察洞庭湖圍堤湖工程(2)


6. 考察常德市的防洪工程
(1) 工程介紹
　　常德市江北防洪圈位於沅澧大圈西端，東起馬家吉河，南臨沅水，西抵漸水河，北靠白合山丘崗，是湘西北重要交通樞紐和常德市的政治、經濟、文化中心所在地。整個防洪圈大堤總長70公里，其中沅水一線大堤32.1公里，撇洪河堤16.4公里，設計防洪標準為100年一遇，保護面積180平方公里，保護人口60餘萬，固定資產近千億元。圈內地勢低窪平坦，地面高程在32.00公尺至34.00公尺之間，屬洞庭湖沖積平原，1996年沅水常德站最高水位達42.49米（現有堤頂高程：44.60米），高出垸內地面近10公尺。
　　1996年以前，江北防洪圈沅水大堤防洪標準不足30年一遇，1996年大水後，常德市委、市政府啟動了城區防洪圈建設。到目前為止，沅水大堤及漸水河堤已全部達到設計標準，馬家吉隔堤已有8公里達到設計標準，其餘10.7公里目前正在由金禹水利投資公司投入建設，現在整個防洪圈已完成達標的砼防洪堤18.6公里，土堤39.4公里，新建及改建防洪閘及交通閘16座。並將堤防以詩詞美化，塑造城市文化氛圍。
(2) 參訪目的：
　　考察常德市江北、江南城市防洪圈的建設。
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	圖11　堤防詩牆美化工程(1)
	圖12　堤防詩牆美化工程(2)


4、 心得及建議
1. 參訪長江設計院空間公司建議，空間公司在大壩及滑坡變形監測自動化系統的研究工作以自動遙測技術用於水利構造物變形監測、水庫庫岸穩定監測、滑坡監測等，事實上遙感技術在水利工程領域，尤其在大壩及滑坡變形監測、洪澇災害和旱情監測與評估、水資源動態監測、生態環境監測、水土流失監測與評價以及水利工程規劃設計執行與管理等方面都可應用，確實值得借鏡。
2. 南水北調工程計畫，要從根本上解決缺水的困局，在推動節水和治汙的同時，加速進行南水北調的優化水資源配置的重大工程，南水北調是把長江和漢江流域較充裕的水資源抽掉一部分送至大陸華北和西北地區以改善南澇北旱及北方水資源嚴重短缺的重大工程，分別有東線、中線及西線三條輸水線路，總投資金額達5000億人民幣，中線工程長達一千八百多公里，在徵地移民部分光丹江口庫區就有近20萬移民遷居，其工程計畫之龐大可謂舉世無雙。南水北調工程由長江設計院負責統籌執行，但工程施工則分由各地方政府分擔執行，工程內容龐大煩雜，因此在計畫規劃、設計分工與管理上必須慎密協調掌控，才能如期如質的推動。在中線輸水線路一千八百多公里長所經過的不同地質，例如：凍土層，如何解決工程遭遇的困難，面對問題研發克服技術問題，如此長遠的水資源跨域調度，亦經過環境影響評估的程序，在本工程計畫相關的工程技術、管理等確實值得借鏡。
3. 澧水流域為洞庭四大水系之一，是洞庭湖和長江防洪區的重大組成部分，1935年發生特大洪水淹沒耕地98萬畝，沿河死亡3.3萬人。為解決洪澇，在四大水系興建許多梯級水庫，水庫功能以防洪為主，兼有發電、灌溉、供水等綜合效益。皂市水利樞紐工程其庫容14.4億立方公尺，防洪庫容7.8億立方公尺，預留二分之一庫容在防洪功能利用。江埡水利樞紐工程位於澧水支流、澧水中游，水庫容積17.4億立方公尺，其中防洪庫容7.4億立方公尺，二座水庫總防洪庫容達15.2億立方公尺，足可應付中小洪水，二座水庫完成後聯合運用，可使水庫下游防洪標準由原來的4～7年一遇提高到30年一遇的保護標準。緩解了澧水下游及洞庭湖區的防洪壓力，並可減少長江中、下游洪災損失，並緩解湘西地區供電不足及提供生活用水及灌溉水源。台灣因坡陡流域加上地質不佳，無法興建太多水庫，況且庫容不大，曾文水庫也僅六億，由於水資源匱乏能留的防洪空間更有限，部分水庫（例如：翡翠水庫）尚無防洪標的。大陸地區的防洪手段無法應用於台灣，目前台灣採取流域綜合治理方式，結合上、中、下游各別的方案未達到中、下游地區的防洪保護。本次參訪的澧水流域水利水電開發有限公司係水利部和湖南省政府聯合成立的部門，主管澧水流域，湖南省境內水利水電工程的建設、經營、管理水庫、水電開發、工程代建、溫泉旅遊、酒店管理、漁業養殖和城鎮供水等多角經營的公司。
4. 洞庭湖是中國大陸最大的淡水湖泊，位於長江南岸，跨湘、鄂兩省，面積1.88萬平方公里，洞庭湖是中國大陸洽水的難點，萬里長江險在洞庭，最突出的問題是洪澇災害頻繁，嚴重泥沙淤積加劇，安全設施薄弱。湖南洞庭湖防洪蓄洪工程共辦理二期。第一期治理工程主要是對11個重點堤垸進行加高加固，對24個蓄洪垸進行堤防安全建設檢查，對澧水、南洞庭湖洪道進行疏通和建立防汛通訊警報系統。二期工程主要包括七大工程措施，加高加固大堤、蓄洪安全建設、洪道整治、城鎮防洪、通訊警報及治澇工程。洞庭湖上游四大水系梯級水庫及長江三峽大壩興建完成後充分調控上游洪水，過去依賴洞庭湖區調節長江洪峰的情況已不如以前，因此部分湖區以突建圍堤做為農耕土地，本次參訪湖南省漢壽縣圍堤湖、蓄洪浣及分洪閘工程，就是設有14座弧型閘門，於平時做農耕使用，當洪水大時，可開啟閘門做為滯洪區，調節洪水，待洪水消退再將蓄水排出。隨著環境的變遷，土地做不同的使用但兼具蓄洪功能，以提高經濟效益。防洪五法、蓄分、導束，避任何防洪工程皆以此五種方法因地制宜採用。
5. 常德市位於沅水南岸，沅水是洞庭湖四大水系之一，1996年以前江北防洪圈沅水大堤防洪標準不足30年一遇，1996年大水後常德市啟動了城區防洪圈建設，目前沅水大堤已達100年一遇的保護標準。本次參訪常德市一處交通閘（即台灣稱之疏散閘門）該疏散閘門為進入河內之主要通道，該閘門採用古城門之建築形式，古色古香，沅水大堤提前採用RC防洪墻形式，墻面則鑲貼雕刻碑文或圖畫，墻頂則興建中式建築屋頂，成為一座休閒散步的文化走廊。堤防後坡則採用土堤坡面並種植花草樹木加以綠美化。堤前高灘地則遍植樹木、其密度不亞於一般公園，因此該堤防內之公園係由常德市公園單位負責維管，廁所則興建於疏散門堤後之兩側。台灣目前河川內高灘地因受限於河川管理辦法的制約，因此無法大密度的種植樹木，大陸在此部分確實開放很多，值得研究借鏡。
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