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[bookmark: _Toc413424919]壹、目的
[bookmark: _Toc413424920]一、前言
    森林認證目的在於藉由第三方認證機制，確保木質產品來自於遵守所當地政策法律且永續經營之森林，或其他合法與環境友善之來源，此認證機制與目前國際間多數原料來源認證制度相似，屬於市場機制之一環，消費者基於本身的意願或是法規要求，選擇經認證的木質產品，即能確保該次消費的產品，從林地到消費者端的整個生產過程，是符合永續發展的理念，不是非法盜伐所得，不會造成野生動物棲地破壞、瀕危物種消失，或是有壓榨勞工權益等情事。 
    各國森林經營者及木材貿易相關企業為其商品的形象與競爭力，莫不積極取得森林認證，使得全球通過認證的林地面積與日俱增，其中除了廣為週知的FSC、PEFC等國際認證體系以外，許多國家也紛紛建立其認證標準或體系，例如加拿大的CSA、日本的SGEC、澳洲的AFS等標章的認證。在台灣，由於林產業長期的低迷，過去並未積極投入森林認證體系的推動，直至2011年由民間及學界成立「台灣森林認證發展協會」，開始積極投入相關工作，截至目前為止已有183家廠商取得FSC或PEFC的監管鏈(Chains of Custody, CoC)驗證，均為紙漿及木材工業相關企業，至於攸關經營的森林經營 (Forest Management, FM)認證，至2014年11月已有第1家林業合作社取得FSC的FM認證。
    然而由於國內對於森林認證的推動尚於起步階段，因此擬透過本次研習，參訪森林認證體系已相當成熟且多元發展的加拿大，瞭解其林業主管機關以及森林經營單位對於認證的作法，作為我國將來推動的參考。
[bookmark: _Toc413424921]二、擬瞭解議題
本次研習前先設定擬瞭解或見習的議題如次：
(1) 瞭解不同森林認證體系的本質、運作方式、優缺點等，森林經營者選擇認證體系的考量因素是甚麼?　政府部門(林業主管機關)對於這些不同認證體系的看法或態度是甚麼?
(2) 政府部門在推動森林認證所扮演的角色為何? 對於私有林主申請森林認證是否給予補助或協助? 是否有政策措施在市場端鼓勵或促使消費者選擇有森林認證標章的產品?
(3) 現地參訪一處經認證過的森林，瞭解其造林、撫育、伐採等相關作業，如何將永續森林經營的原則或指標納入?
[bookmark: _Toc413424922]貳、行程安排及聯繫
[bookmark: _Toc411604303]    由於林務局在2013年舉辦森林經營管理技術研習工作坊，曾邀請加拿大英屬哥倫比亞大學(University of British Columnbia, UBC)林學院John Innes院長，以及林學院亞洲部主任王光玉教授(Dr. Guangyu Wang)來台演講森林認證議題，本次赴加拿大研習先以電郵聯繫王光玉教授，將我們的參訪目的告知，請他協助安排行程及相關事宜，但因王教授行程十分忙碌，常須赴國外出差，未能回復確定的時段，幸而透過王教授的好友，台灣師範大學廖學誠教授居中聯繫請託，使得王教授在百忙中抽出空檔，將參訪時間訂於11月中旬。

   王教授依據我們所提的需求，安排參訪行程，除了安排在UBC林學院研討森林認證議題外，另外透過王博士友人，在加拿大卑詩省森林及自然資源部服務的李清林博士(Dr. Qinglin Li)，安排參訪林業部林產銷售部門(British Columbia Timber Sale, BCTS)的官員，該部門負責卑詩省省有林地的永續森林經營及認證業務，並在參訪行程的最後三天赴溫哥華島的坎貝爾里佛(Campbell River)林區，現地觀摩永續森林經營的實務工作現況。實際行程表如下表1所示。


[bookmark: _Toc411604319]表 1 : 103年度公務出國研習案「森林認證及林業發展合作研習」行程表
	日期
	行程
	地點
	內容

	11/14~15
	台北 溫哥華
	航程交通天

	11/16

	溫哥華(Vancouver)
	英屬哥倫比亞大學(UBC)林學院
	1. 行前準備
2.英屬哥倫比亞大學附屬林地參訪
3.參訪溫哥華市VanDusan 植物園 。

	11/17
	溫哥華維多利亞(Victoria)
	上午在UBC林學院進行專題討論。
1. 下午搭渡輪往維多利亞
	1. 加拿大之森林認證。
2. 台灣森林認證推動及發展現況。
3. FSC及PEFC兩大認證系統介紹及台灣發展國家認證方案的建議

	11/18
	維多利亞坎貝爾里佛(Campbell River)
	加拿大卑詩省森林及自然資源部坎貝爾里佛地區辦公室。
	透過與林業部官員及林業公司訪談，瞭解森林認證實務執行情形，官方、民間、認證單位間扮演的角色。 

	11/19
	坎貝爾里佛
	坎貝爾里佛附近的省有林地
	參訪實際經認證過的森林，如何將認證準則納入其經營計畫或施業中。

	11/20
	坎貝爾里佛維多利亞溫哥華
	回程交通天

	11/21-23
	溫哥華台北
	返航 



[bookmark: _Toc413424923]參、研習及參訪紀要
1、 [bookmark: _Toc413424924]森林認證議題之專題討論
    王教授安排在11月17日上午於英屬哥倫比亞大學林學院進行森林認證的專題討論，整個專題討論過程由林學院院長Dr. John Innes 主持，除了參與報告的教授外，現場亦有部分UBC的中國留學生參與。 Innes院長先介紹UBC林學院的概況、教學與研究主軸等，其後Dr. Anna Tikina簡報加拿大的森林認證發展狀況，再來則請本局參訪同仁報告臺灣森林認證推動及發展的現況，最後由王光玉教授總結報告對台灣森林永續經營國家標準的建議。茲將各報告內容摘要記述如次:
[bookmark: _Toc413424925]UBC林學院概況:
    Dr. John Innes 介紹UBC林學院之組織及各相關學程，除了教學與研究的領域外，該學院亦積極推動國際林業合作事宜，除了跨國的生態系統服務之研究計畫外，亦可協助其他國家導入森林永續經營之相關技術體系，目前已有接待從中國、印度來的官方參訪團隊(人數約20人左右)至加拿大林地現場研習的經驗。
[bookmark: _Toc413424926]加拿大森林認證體系介紹
Dr. Anna Tikina簡報加拿大森林認證現況、衝擊以及當前趨勢與議題。她提到森林認證是藉市場機制推動永續森林經營，為何需要森林認證? 是因為受到來自社會大眾、廠商競爭、市場以及政府的壓力，迫使森林經營者或林產物生產者取得認證，增加產品的競爭力，此外，森林認證也是森林治理(Forest governance)的一環，藉由政府或非政府組織的參與，使得森林經營能滿足國家或國際上對於永續經營的定義。儘管森林認證有不同的體系，包括國際、國家、地區等不同尺度的認證體系，但有一個共通點是這些認證體系均由準則與指標(Criterion and Indicators)所建構，準則是反映公眾價值的大項，是構成永續森林經營基礎的條件與過程；指標則是量測森林狀況與追蹤後續變化的工具，藉由準則與指標(C&I)，我們得以評估森林的狀況與其永續性。這些準則與指標系統除了可用在報告森林資源現狀，或為森林相關研究所採用，亦可用在森林認證的稽核上。
    加拿大目前主要的森林認證體系有森林監管委員會 (Forest Stewardship Council,FSC )、永續森林經營倡議(Sustainable Forestry Initiative,SFI)及加拿大標準協會(Canadian Standards Association, CSA)等。其中CSA與SFI是屬於加拿大國家尺度的標準，而FSC雖為國際的標準，但在加拿大境內則發展出FSC-寒帶森林(FCS-boreal), FSC-沿海森林(FSC-marine), 以及FSC-卑詩省森林(FSC-BC)等3種區域性標準。以認證林地的面積而言，加拿大自1999年至2013年各認證體系的消長上，SFI與FSC呈現逐年增長，而CSA增長至2008年後逐年下降，而值得注意的是，有許多林地同時取得2種以上，甚至3種體系的認證標章，這部分是因為經營者/生產者必須滿足不同買主(客戶)的需求，通常不同區域/國家的買主會指定特定的認證標章，但如此也必須負擔較高額的認證成本。就全世界主要林業國家比較，加拿大通過驗證的森林面積最大，但只占全國林地的36%，芬蘭森林認證面積排名第五，但占其全國林地面積92%；澳洲第七名，有1100萬公頃林地通過驗證，但僅占全國林地面積7.4%。而國際上兩大認證體系PEFC與FSC，不管在認證的面積或數量上，存在有彼此競爭及角力的現象。
    Anna認為森林認證帶來的衝擊改變，主要是要求森林所有者或經營者必須永續經營的角色，其準則及指標系統(Anna稱為soft law)可補足該國家現行森林法規(hard law)所未規範的事項，例如對於濱水帶的保育、建立林地周圍地區的友好關係、建構監測體系等，進而影響了森林決策與經營管理。一份研究由已認證林地的稽核報告去評估其經營績效，並分成經濟、環境、社會及管理系統等不同面向來衡量，結果顯示森林認證所帶來的改變，對於經濟面的改善情況反而較少(亦即林企業不一定會因認證而獲利大增)，但對於當地原住民關係、環境監測系統及高保育價值林地的經營情況，則因森林認證的要求而有明顯改進。另以問卷調查各權益相關人（各省政府、原住民、林業公司、稽核公司、零售商）對於森林認證的看法，約有80%認為森林認證確實在貿易市場取得、大眾關係、森林作業與遵守法律等方面帶來優點，但也有46％受訪者認為森林認證的成本高、不同權益相關人的需求總是有衝突，以及經營者將喪失對於森林經營的完全主導權等，是其缺點。
    森林認證機制也有後續亟待注意的議題，例如撤銷認證問題、與其他森林治理機制重疊、林主與驗證公司於稽核時討價還價、參與及支持原著民族的案例較少、多數經認證商品其價格未能反應認證的成本、以及普羅大眾多不了解森林驗證等，有賴進一步的觀察後續發展。
[bookmark: _Toc413424927]UBC對台灣永續森林經營體系發展之建議
    王光玉教授的報告以臺灣是否需要永續森林經營體系(Sustainable Forest Management, SFM)提問為開場，他提出臺灣只要林產業仍然存在，並且想向國際社會傳達以永續的理念及方式在經營森林，就有需要發展出一套與國際接軌的SFM體系。他認為建立SFM可以改善森林的品質及生態系統功能、滿足不同利害關係人對於林產品或生態服務的需求、強化森林作業的技術體系、善盡於國際社會的義務等優點，並且提供平台與相關團體合作研訂最佳經營作業模式，可減緩與利害關係人的對立關係。
    王教授接著比較國際上兩大森林認證體系(PEFC及FSC)的異同，兩體系均可容許訂定國家或地區的標準，但其作法有顯著不同，PEFC是採取互認的機制(Endorsement)，例如加拿大、中國所訂定的國家森林永續經營標準，均與PEFC完成互認，其第三方驗證的單位由國家自行授權委任即可；而FSC採取較嚴謹的作法，訂定FSC的國家標準必須先向FSC登錄，完成後需送FSC評估小組審核是否完全符合FSC的原則及規範，並經其政策委員會許可才可掛名為FSC的地區或國家標準，第三方驗證的單位仍須經由FSC指定。
    而森林認證與永續森林經營體系的關係，森林認證係為引入市場力量，藉由市場佔有率的誘因及第三方稽核機制，將林主的經營行為導向永續森林經營，而無須經由國家政策或法律的控管來達成。然而不同於森林認證受市場機制所主導，現在許多國家已參照森林認證的精隨，發展出自己的森林永續經營體系，例如澳大利亞的AFS、馬來西亞的MTCS、日本的SGEC等。在國家層級是將永續經營的準則及指標納入林業政策、方案，或甚至法律的制定，在區域層級則是將認證的要件納入森林經營最佳作業方法的指導方針，在經營單位的層級，則是建立內部稽核的機制，檢視經營實作是否符合SFM的準則與指標。
    王教授建議台灣應以政府為主導，與環保NGO團體密切合作，參照國際認證體系建立適合我國體質的永續森林經營國家標準，再逐步朝向與國際體系互認(如PEFC)，或與重要的林產品貿易夥伴雙邊互認。國家標準方案的制定，可由先導計畫（pilot project）組織陣容堅強的團隊，參照國際標準研訂臺灣的永續森林經營方案，並將其導入森林經營管理作業的實作上，定期檢討修正之；另一方面需對外研擬宣導與教育策略，使社會大眾瞭解並支持政府的作法。
2、 [bookmark: _Toc411604309][bookmark: _Toc413424928]參訪卑詩省林業部之森林認證業務
    透過在卑詩省林業部任職的李清林博士聯繫與安排，我們與該省林業部負責森林認證業務的官員進行視訊會議，森林認證及森林永續經營在卑詩省林業部係由主管林木收穫與造林業務的木材銷售部門（BC Timber Sale, BCTS）負責。視訊會議在李清林博士引導下，由BCTS的Rein Kahlke向我們介紹該省林業部推動森林認證的現況，並進行Q&A的交流，由於參訪前已透過李博士將擬瞭解的問題先傳送給Rein，因此他的簡報針對我們的問題來答覆，茲整理如下:
1. [bookmark: _Toc413424929]森林認證的驅動力
    森林認證發展是因應市場需求而形成，目的在提供消費者所購買的商品標示，本質就是市場導向之機制，聯合國2009-2010年對於木材市場的評估報告，提出森林認證的驅動因素有下列四種：
1. 企業採購策略
    大型或跨國企業在採購原料或成品時，為避免誤觸非法來源，進而引起部份非政府環境組織之抗爭，損害公司形象，故林企業願意投入森林認證，或是願意採購經第三方認證的木質原料產品，即使它們的價格較高，而且不同地區的買主其偏好採購的認證體系產品亦有所不同。
2. 政府綠色採購規範
部分國家的政府為表示其對於環境保護之決心，所採購之木質原料產品須證明來自合法及永續經營之森林，例如德國、英國、法國、荷蘭、瑞士、日本、歐洲議會均立法要求政府的綠色採購行為，供應者必須出示森林認證的標章。
3. 綠建築的推廣
     綠建築強調的就是對人體健康及環境衝擊最小且有效率之建築結構，部分國家的綠建築認證標章，已標榜相關木質材料必須選擇有第三方認證之永續且合法的來源，並納入綠建築評分項目，因此，綠建築之推廣與盛行，對於通過森林認證木材之需求也因此水漲船高。
4. 阻絕非法伐木
    非法伐木是林產物購買者關切的重要國際議題，因為非法伐木通常與重要棲地破壞與生物樣性損失、勞工權益犧牲等情事劃上等號，如果採購之林產品無法提供其合法來源，將使用者冒著使用非法來源材料的風險，更重要的是，使用這些非法來源之材料亦間接等同支持甚至助長非法伐木行為，因此，歐盟、美國、澳洲已立法禁止進口來歷不明的木材，而具第三方森林認證通過標誌之產品，則代表進口前已事先經過認證的實質審查，提供保證合法的基礎，因而各國打擊非法伐木的作為亦促進森林認證機制的盛行。
[bookmark: _Toc413424930]BCTS對於森林認證的策略
    BCTS對於所轄有租賃契約林企業主採取森林認證策略，是認可卑詩省盛行的三大森林認證體系，包含FSC、SFI及CSA，並積極參與各認證標準的檢討修訂工作。在鼓勵林企業主選擇特定的體系時，會考量下列因素
1. 市場偏好: 
BCTS會定期進行市場調查，針對採購卑詩省木質產品的買主(涵蓋北美、歐洲及亞州地區)進行問卷或訪談，瞭解其對認證體系的偏好。
2. 成本及效益考量
森林認證標章的取得及後續稽核機制，均需透過第三方的驗證單位，因此其所需的額外支出也須納入考量。
3. 與其他林業貿易夥伴的合作機會。
4. 其他國家環境及土地政策的考量。
[bookmark: _Toc413424931]森林認證的優點
    對於林企業而言，森林認證是取得市場的基本要件，提供企業對於貿易合作夥伴的風險評估調查機制(Due Diligent)，亦可善盡環境社會的責任；對於政府而言，認證的績效亦可反映對於永續森林經營的決心與目標，並提供另一層良好經營森林的保證
3、 [bookmark: _Toc411604310][bookmark: _Toc413424932]卑詩省Campbell River林區森林永續經營實務
    BCTS是卑詩省森林、土地及自然資源作業部（Ministry of Forests, lands and Natural Resource Operations ）下轄機關，掌理省內公有地的造林及林木收穫工作，並提供成本及木材價格等相關資訊，將卑詩省區分成12個事業區(business area)及33個經營地點。Campbell River林區是BCTS下喬治亞海峽事業區（Striate of Georgia Business Area）的一個經營單元，BCTS於此設有辦公室，本次參訪透過李清林博士的安排，現地參訪Campbell River林區收穫與更新造林的實例，可以窺見其永續森林經營體系的實地運作情形。
1. [bookmark: _Toc413424933]BCTS的林權移轉系統
    在介紹BCTS的永續森林經營體系前，有必要先瞭解加拿大特有的採伐管理制度-林權移轉系統(Tenure system)，其主要核心是將省有林的林木經營或處分的權利，透過競標及簽訂合約方式，轉移給私人或林企業主，合約可分為同意書(agreements)、執照(licenses)或許可證(permits)等三種形式，林權所有人應盡森林經營責任以達政府的政策目標。林權轉移的期限分為長期與一次性收穫兩種，長期權利轉移提供林權所有人，如木材公司約20-25年的長期收穫使用，包含砍伐、造林更新等工作，可給予木材公司長期收穫的規劃；一次性或單一目的使用，則是給予森林砍伐執照，其效用僅限於當次的收穫及木材銷售，作業完成後林地交回政府進行造林，類似我國林班處分標售。而林權移轉的基礎分為限定材積(Volumn-base)或限定面積(Area-base)兩類型，在限定材積的合約內，林權所有人僅能收穫固定的材積數量，但不限於固定面積，其優點在於鼓勵林權所有人儘量不要以皆伐方式作業；而限定面積之合約，則將作業面積限定在特定範圍內，其優點為易於管理。
[bookmark: _Toc413424934]BCTS的永續森林經營體系
    在Campbell River參訪過程，我們發現該BCTS對於森林經營計畫，或是造林、撫育、收穫等施業的標準作業程序，已經將森林認證所需的準則納入考量，這些工作多已透過林權移轉制度委由民間進行，除了嚴格要求林權所有人或企業主遵循政府所訂的作業準則外，建立內部稽核及管理機制亦顯得特別重要，由於整套經營管理模式已將森林認證的概念納入，因此不管申請任何認證體系，對於業商主來說僅是末端文件準備工作及認證費用的支出，業商亦可視自身產品的客戶要求來選擇不同認證體系，也因如此，BC省政府對於境內存在的各種森林認證體系，其態度是開放且中立的。
    BCTS的永續森林經營體系，係以永續森林倡議標準(SFI)的原則及指標為核心，導入ISO 14001的環境管理系統(EMS)進行控管，並藉由區域性的森林監管計畫(forest stewardship plan)、立地計畫(site plan)等來實踐，而森林永續經營計畫(SFM plan)則是說明如何達成SFI的原則及指標，透過內部稽核或是第三方驗證的稽核機制，檢查實務作業是否符合SFI的原則及指標要求，而整套完整的森林永續經營體系，係架構在完善的法規基礎上，才能使其運作良好順暢，BCTS森林永續經營體系如圖1示意圖，各組成分述如下：

[image: ]
[bookmark: _Ref410659371][bookmark: _Toc411604325]圖 1.  BCTS森林永續經營、森林驗證與永續森林倡議標準關係示意圖

1. 永續林業倡議標準(Sustainable Forestry Initiative, SFI)
    永續林業倡議標準是一套盛行於美國、加拿大的森林認證標準體系， 包括原則、價值、目標、績效衡量和指標的綜合系統，BCTS採用SFI標準作為其森林永續經營體系的核心，該標準包含14項原則，可分別對應經濟、生態、文化及法規等面向，其專職組織為永續林業委員會（ Sustainable Forestry Board），由專業林務人員、自然保護人士和學者專家組成，負責掌管SFI標準、稽核程序與資格審定及定期修正，其14項原則分別列於表3。
[bookmark: _Toc411604322]表3.  SFI 14項原則
	1永續林業  
	2. 森林生產力
	3. 保護水資源
	4. 保護生物多樣性

	5. 美感和娛樂
	6. 保護特殊立地
	7. 負責任的纖維採購實踐（北美洲）

	8. 迴避爭議貨源，包括非法伐木（海外）
	9. 遵守法律
	10. 研究  

	11. 員工培訓和教育
	12. 公眾參與
	13. 透明化
	14. 不斷改進




2. 永續森林經營計畫、森林監管計畫及立地計畫
    BCTS 的森林永續經營計畫(SFM plan)是一份說明文件，描述BCTS如何達成SFI所訂的原則與指標。為配合永續經營計畫的執行，BCTS轄下的各個事業區(Business Area)均設有職權分工表(Roles and Responsibilities Matrices)，針對該事業區如何達成或符合SFI原則及績效衡量的工作說明，以及該項工作的權責單位、監督單位等，該表列出應執行的工作以及該項工作完成時所達到的經營目標，將複雜的準則與指標系統簡化於單一表單中，一目了然。以SFI的原則2. 森林生產力為例，其績效衡量共有5項，包含收穫後造林、限制化學物品使用、維持森林及土壤生產力、森林保護及健康及苗木配撥計畫，其下訂定各項指標，如表4所示。
表 4. 永續森林經營計畫目標2所包含之績效衡量及指標
	目標2：森林生產力

	績效衡量2.1最終收穫後應立即造林
	2.1.1所有收穫區均指定天然更新或人工栽植

	
	2.1.2復舊造林，如非因特殊立地環境或森林健康考量或法規要求，在2年內或2次生長季節內新植或於5年內採預定之天然更新方法

	
	2.1.3栽植或天然更新均有明確的準則判斷更新狀況是否足夠、有合理的行動以修正立木度不足之區域及達成可接受的樹種組成及立木度

	
	2.1.4盡量不栽植外來樹種並有研究結果文件說明因作業需要栽植的外來樹種僅有最少的風險

	
	2.1.5 收穫期間保護優良或預定天然更新的母樹

	
	2.1.6收穫後新植樹種與原收穫種不同時的潛在生態衝擊評估計畫

	
	2.1.7考慮目標樹種的潛在生態衝擊以及原非森林地栽植林木的荒地造林計畫

	績效衡量2.2： 使用最少的化學藥物以達成經營目標，並保護員工、鄰近居民、公眾、及包含野生及水生物棲地之環境
	2.2.1 使用最少必要的化學物質以達經營目標

	
	2.2.2使用最少的有毒物質以及達成經營目標的殺蟲劑類型最少

	
	2.2.3對於特定目的使用合法的殺蟲劑並確實遵照使用說明

	
	2.2.4在可施行的區域實施整合性蟲害管理

	
	2.2.5森林化學物質使用時接受國家或地方訓練或認證人員監督

	
	2.2.6針對病蟲害情況使用適宜的經營作業方法。

	績效衡量2.3：執行森林經營作業以保護及維持森林及土壤生產力
	2.3.1使用已有的土壤圖

	
	2.3.2辨別易遭壓實的土壤類別以及使用避免過度干擾土壤之方法

	
	2.3.3使用沖蝕控制措施以極力降低土壤及生育地生產力損失

	
	2.3.4收穫後林地條件有助於維持生育地生產力（例如保留少數車轍、保留林地內殘材、最少集材路線）

	
	2.3.5邊際收穫時保留優勢木並與該區域科學育林標準一致

	
	2.3.6引導土壤生產力保護的收穫及整地準則

	
	2.3.7最低化土壤生產力及水質衝擊的道路修建及集材路線配置

	績效衡量2.4：以保護森林免於破壞因子如環境、經濟不利之野火、病蟲害及入侵外來種動植物、維持並增進長期森林健康、生產力及經濟活力的方式經營森林
	2.4.1保護森林免於損害因子計畫

	
	2.4.2提昇健康與生產力條件以最小化損害因子感受性的經營措施

	
	2.4.3參與、補助林火、蟲害預防與控制計畫

	績效衡量2.5：苗木配撥計畫應採用完善的科學方法  
	2.5.1研究、試驗評估與使用改良新植苗木（包含營養繁殖苗）計畫

	
	


[bookmark: _GoBack]    森林監管計畫(Forest Stewardship Plan,FSP)是一個以圖為基礎，在地景層級的森林發展活動計畫，FSP是因應加拿大「森林及原野管理法案」的要求，以林區為單位由森林許可證持有者提出，標示出潛在的森林生產區域，說明如何進行收穫採伐、造林或其他開發活動(如道路建設)，並說明森林的其他價值，例如土壤、魚類、野生物、水資源、生物多樣性資源等如何被維護保持。FSP需由省政府林業部核准後才能進行後續伐採及道路開闢工作，其效期通常為5年。FSP僅標示出森林生產單元(forest development unit,FDU)，作為採伐收穫及開發道路的潛在區域，並說明採伐及開發的「規則」，但通常不會直接顯示具體位置，在FSP核准後，林權持有者要進行FDU的伐採或開發時，需再提出立地計畫(Site plan)，由地區的林業官員核准，立地計畫主要說明在FSP的採伐、道路開闢的規則、相關保育策略等，如何應用到立地上。森林監管計畫(FSP)、森林生產單元(FDU)、以及立地計畫(SP)的關係如下圖2所示。
[image: ]
  圖2. 森林監管計畫(FSP)、森林生產單元(FDU)、以及立地計畫(SP)的關係圖

3. EMS環境管理系統
    BCTS已通過ISO 14001 環境管理系統(Environmental Management System, EMS)認證，ISO 14001是國際普遍的環境管理系統標準，可應用在任何企業的環境管理體系上，BCTS 以EMS作為基本的管理架構，作為確保森林永續經營計畫有正確的執行，以及監測、量測的機制，一套完整的EMS包括規劃、執行、查核、檢討等要件，不斷的改進以減少對環境的衝擊，BCTS 轄下的各個事業區(Business Area)已經導入EMS管理系統。在規劃面而言，除配合森林監管計畫(FSP)及相關的書圖文件外，並列出C&I的職權分工表，並說明如何達成指標的工作內容，以及由誰負責、由誰監督等，作為控管的依據；在執行面而言，諸如採伐作業、橋樑道路興闢、化學藥劑使用等施業行為，均依環境管理系統規範訂有環境現場程序（EFPs），包含緊急事故的應變處理及自主檢查表，以減少對環境衝擊；在查核面而言，BCTS依照事先定義作業潛在危險度，定期不定時派內部稽核人員前往稽核現場作業；在執行完畢後，檢討整個過程的缺失，作為下次改進的基礎。
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圖3: EMS環境管理系統示意圖，藉由規劃、執行、查核、檢討等程序，不斷的改進，減少對環境的衝擊。

[bookmark: _Toc413424935]採伐與造林作業現場觀摩
    伐採作業觀摩地點採用的是固定面積且一次性的林權轉移，其本質上與我國林班處分標售相同，取得權利之業商須支付由市價系統計算出的使用金以及保證金，其面積與範圍由BCTS決定，一般為40-80公頃，並遵守BCTS永續森林經營與環境管理系統驗證之規定，接受不定期稽核，現場所見重點分述如下：
1. 稽核人員現場檢查
    環境管理系統(EMS)目的在作業前、中、後減少對環境的衝擊，因此BCTS備有工作前檢核表(License & Permit Operations Pre-Work Report, BCTS CHK-003)，由BCTS 稽核人員根據現場的作業類型，針對作業人員安全要求、保留林帶、道路步道、環境緊急應變、環境管理系統的文件紀錄等等規定逐一勾稽，並針對檢查員認為不符合的項目而提出的改正措施，由兩造簽名表示已被告知，並將檢查結果1份留置現場的工作資料夾內，作日後稽核或複查追蹤使用。另BCTS檢查人員會根據專案風險分級表(project risk rating form)，評估的現場作業的風險等級，決定BCTS人員應於作業前中後的檢查頻率。在作業期間，BCTS檢查人員依前所訂的檢查週期內，至現場依照作業檢查表(License & Permit Operations Inspection Report, BCTS CHK-007)逐一檢查，並於不符合處請業商提出改進措施，並登記於檢查表內供複查核對。
    BCTS將現場作業前評估與風險分級、作業中與完成後的檢查，均詳錄各表格並存於工作資料夾，記錄現場開工前狀況與風險分級，藉以定期檢查與追蹤，日後完工即為整個工作歷程的稽證。更重要的是，由各檢查表的資料均回存於統整的資料庫中，供日後規劃與經營參考。
2. 木材收穫計劃圖
Campbell River鎮是夏季避暑勝地，許多遊客至此釣魚、泛舟、乘船與露營，因此在河流沿岸有許多由省政府地景規劃部門設立的遊憩景觀點，遊憩的路線包含陸路（及步道）與水路，因此在公有地的森林資源利用必然深深地牽動森林遊樂及生物多樣性保育，如果缺乏完善的分區規劃與作業標準及稽核控管，伐採作業必然與前述活動與省政府的旅遊政策衝突，甚至引起抗議，然而，BCTS的森林施業模式可兼顧遊樂、生物多樣性保護、伐採與更新造林需求。
    由BCTS人員提供的圖 1. BCTS Campbell River 林區 Amor Lake附近收穫計劃圖（Harvest Plan Map），可以窺見其作業規劃是如何納入永續森林經營的理念。雖然在森林監管計畫(FSP)裡會標示出該林區潛在的伐採作業單元，即森林生產單元(Forest develop unit, FDU)，但是並非整塊FDU區內的森林都會被伐採，為了符合SFI的原則規範，在後續的立地計畫會設定保留伐採的區域。與我國現行的林地分區制度不同，他們的保留區是在一FDU內作更細緻的操作與規劃，可限制伐採面積、作業方式或完全不得伐採等，說明如下:
(1). 景觀品質目標（Visual Quality Objective, VQO ）界線：可對應SFI的原則5. 美感和娛樂，例如圖中標示R的紅線，係經過景觀衝擊評估(Visual Impact Analysis)後所劃定，代表該區域由觀光道路或Amor Lake的相關水系(獨木舟活動)會看到的森林景色，在此界線內有最大伐採面積或作業方式的限制。
(2). 濱水帶：可對應SFI的原則3.水資源保護，近河岸或湖岸的區域則劃為濱水帶保留區或遊憩保留區，不得伐採。
(3). 野溪：分為有魚及無魚的溪流兩類，並依照重要性分級，有魚溪流為S1-S4，無魚溪流為S5-S6，數字越小越重要，沿溪流的緩衝帶劃為濱水帶經營區，限定可採行的作業形式。以圖4說明，穿越伐區(紫色區塊)中央的藍色網狀區域為無魚之溪流（S6）的濱水帶經營區，本區內可施行作業的區域，僅允許機械架於木棧上通行，並應以遠離野溪方向集材。
(4). 老熟林經營區與野生動物保留區：可對應SFI的原則4:保護生物多樣性及原則6.保護特殊立地。老熟林經營區是為保存已達伐期以上且具有價值之老熟林，其作業方式允許依一定比例下的擇伐，不允許皆伐；野生動物保留區，其意義是在提供作業區域附近的野生動物避冬、棲息環境或食物來源的禁伐林地。
    圖4的紫色區域為伐區，重要轉折點均有界木或界標，並允許開設道路，其施工中便道舖面為不同粒徑碎石，兩旁為伐木後臨時堆置區，按BCTS作業規定，採伐作業結束後，施工便道鋪面須刨除，將便道恢復為土路。本區雖為皆伐作業（40公頃多），但在伐區中央仍有設置保留帶，此係保留伐（retention cut），其目的可能為保留野生動物生活空間、森林生長調查、試驗或作為保障後續新植幼林木或提供天然更新的遺傳差異所需，因為該地適宜的花旗松有天然更新的問題，故伐區後續之造林幾乎採人工栽植更新，留存木作為天然下種母樹的必要性不高。另外值得一提的是，因伐區坡度緩且有作業道可達，全區採機械砍伐集材（此在BC省為常態），現場作業人員僅有2人負責操作機械，僅需花費3個月餘即完成收穫伐採作業。
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[bookmark: _Ref410996658][bookmark: _Toc411604327]       圖 1. BCTS Campbell River 林區 Amor Lake附近收穫計劃圖
3. 復舊造林計畫及造林區域
        收穫與造林的輪替是永續生產的基礎，BCTS永續森林經營計畫要求採伐跡地必須在收穫五年內新植造林，除非有土壤生產力的問題，例如林木根部病害危害的土壤於根株翻除曝曬的等待期；或是造林規劃已事前決定留有部分母樹進行天然更新。
         BCTS的造林規劃是在伐採前便已備妥，係依照林地的地況如坡向、土壤性質等與伐採前林相現況，以及根據該區林木更新與生長研究等資料，擬訂欲時施造林的樹種、株樹、密度等計畫，本質上，可以用醫療處方類比，其用詞為(prescription)，並詳細的列出後續撫育工作的期程，以及必須新植後第幾年後該複查造林木存活及生長狀況，如存活木未達規劃的標準，則須要進行補植，而生長成林後即可不需要再密集撫育照顧，稱為自由生長期(free growing)，直到進行收穫伐採的年度為止，稱之為一個育林機制(Silviculture Regime)。整個過程須配合立地造林規劃圖(Site Plan Amendment Map，見圖5)，均由相關造林資訊系統完成規劃，現場人員只要依照計劃執行即可，並定期將現場資料回饋至資訊系統。
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[bookmark: _Ref411267880][bookmark: _Toc411604328]圖 2.立地造林規劃圖

[bookmark: _Toc413424936]肆、心得與建議
    加拿大是世界最大的林產品出口國家，林業是國內重要的經濟活動之一，本次赴加拿大研習森林認證議題，經由在UBC的專題討論以及在卑詩省林業部專責部門的參訪，對於森林認證有更深入瞭解，然而真正令我們印象深刻的是，實地見習到他們一套完整穩固的森林經營體系，從上位的法規、政策方案，到區域性的森林監管計畫、或地方性的立地計畫等，均有良好的對應及連結，並建立稽核管控、回饋、檢討調整的機制，也因如此，儘管森林永續經營是近二十年才興起的議題，加拿大不但作為準則及指標系統訂定的先驅，亦可以很快地將相關準則導入或落實在原本已穩固的森林經營體系中。
    在UBC專題討論中，王光玉教授的簡報一開始就點出許多值得我們深思的問題： 臺灣是否要發展林產業? 臺灣森林是否「僅」有生態或遊憩價值? 如果臺灣以後都不生產木材，那自無需再提永續經營或認證，因實難謂其為「不永續」經營，然臺灣要如何面對國內木質產品的消費需求? 如何正視國際上打擊非法木材進口的議題並兼顧木材儲備的安全? 如果經思考後認為仍有必要發展林產業，那麼建立森林永續經營體系將是一扇窗口。回顧臺灣過去林產業發展曾有輝煌時期，然而因大量伐木引發社會的反思，促使林業政策轉為重視保育、遊憩等多目標經營，但相對而言也造成產業萎縮，在長期低迷的情況下使得技術人才流失、林道崩壞毀棄，因此在當前的情勢及氛圍下，想要振興林產業，建立森林永續經營體系，並非一蹴可及。
    依據本次研習過程所得見聞，以及參酌王光玉教授建議，將來如要推動相關工作，可先成立先導計畫(pilot project)並組織專業團隊，蒐集分析國際的標準，研訂適合我國的永續森林經營準則及指標系統，逐步落實於森林經營管理計畫以及立地計畫中，最後則針對各項現場工作訂定標準作業流程或操作手冊，建立稽核、反饋、檢討的機制，除此之外，也要思考整個過程的公眾參與機制，以及對外的宣導教育等，整個體系的建立可謂非常浩大的工程，然而一切完備及運作順暢時，不管是個別林地申請國際體系的認證，亦或與其他國家或國際標準之間的互認，在本質上已具備相當的資格。茲就本次研習心得提出建議如次:
1、 [bookmark: _Toc413424937]建立國家永續森林經營的原則與指標系統
經由本次研習，我們瞭解到永續森林經營和森林認證實是一體的兩面，惟有建立永續森林經營體系，才是森林認證的穩固基礎。國內目前在林業試驗所及台灣永續森林認證協會努力下，已有一家國有租地造林內的林業合作社取得FSC-FM認證的指標性案例產生，如再追求個案林地通過國際認證，象徵意義不大，後續應從經營體系本質上去改善。由於永續經營的理念是由一連串的原則、準則及指標(C&I)所建構，因此第一步便是建立我國森林永續經營的C&I，雖然國際上有不同的主流認證體系，國家標準更是五花八門，但是其主要的核心價值可以說是共通的，例如保護生物多樣性及瀕危物種、保護土壤及水資源、確保收穫的永續性、重視原住居民的權利、從業人員的培訓及安全等等，均為FSC、PEFC及SFI的原則或準則項目。
目前林業試驗所業以FSC的原則、準則與指標為原型，擬具台灣森林永續經營的標準草案，規劃在2015年底送FSC政策委員會審查，然而FSC對於國家或區域性標準的管控較嚴格，賦予地區調整的彈性較少，且FSC是國際普遍認為最嚴格的認證體系，是否能適用於臺灣複雜的林業經營環境仍未確定，以目前通過認證的正昌林業公司而言，其租地未觸及原住民保留地，且其他環境條件亦相對較為單純；再者，即使FSC通過臺灣標準，後續認證仍須由FSC指定的稽核單位進行，相對花費成本也較大，因此我國的森林永續經營體系是否應遵循或採用FSC標準，仍有討論的空間。
林務局以國家林業主管機關及國有林經營管理機關立場，自然不可排除於國家標準訂定之外。目前農委會刻正研擬人工林產業發展方案，並責成林務局及林業試驗所組成工作小組共同推動，未來應可以該平台為基礎，成立先導計畫，廣泛蒐集分析現行國際及各國標準，經由現地測試及納入現場執行單位的經驗，共同訂定臺灣森林永續經營的原則與指標。
2、 [bookmark: _Toc413424938]將C&I納入上位的林業政策，並落實於森林經營管理計畫
    王教授的簡報提及永續森林經營準則及指標系統，在國家層級可對應國家林業政策的制定，在區域層級則對應森林經營管理計畫，其下再據以研訂各項施業的細部規劃或是作業手冊。衡諸國際主要認證體系的原則，均為反應森林公眾價值的主要項目，例如生物多樣性保育、水資源及土壤保育、促進森林生產力等等，大部分原則的意涵已經在「臺灣森林經營管理方案」呈現，但仍有部分共通性原則尚未納入，如尊重原住居民權利、公眾諮詢及參與機制等，應為後續修訂努力的目標。
    但訂定上位的指導政策容易，如何落實到下位的執行計畫，形成穩固的經營基礎，則需要時間的磨練。區域層級的森林經營管理計畫，在卑詩省林業體系為前章節所提過的森林監管計畫(Forest Stewardship Plan)，FSP是由森林許可證持有者提出，林業部核准後實施，效期通常為5年，為林業主管機關確保森林許可證持有者(經營者)遵循相關準則、法令執行作業的工具，在FSP裡會標示出潛在生產區位，並詳細說明如何進行收穫或林道修築，以及如何保育水資源、土壤資源、野生動物，或兼顧遊憩等森林其他價值，以符合或達成永續經營準則或指標的要求。在加拿大，FSP被主管機關核定後始能進行採伐等相關施業，然而局部地區欲實施伐採或興闢道路時，仍需提出立地計畫(site plan)，說明伐採與保留的區域，並應遵照FSP的規範，因此FSP在尺度上應接近我國的林區森林經營管理計畫。然而前者性質上屬於「森林施業計畫」，在國內，由於林業政策的變革，林區經營管理計畫已轉變為造林、育樂、保育、護管等工作「業務計畫」的性質，僅說明將來造林、撫育、收穫等工作的預定面積、經費等，並無實際的區位概念，導致後續施業未能與經營計畫銜接，這點在我們欲建立森林永續經營體系時，應該加以深思檢討，惟有實際的森林施業計畫對應立地的各項施業工作，方能形成一個控管、稽核、回饋、檢討的管理機制，也是永續經營的基礎。
    此外值得一提的是，他們對於保留區的概念亦與我國作法不同，FSP的地圖雖然標出森林生產單元(FDU)的範圍，但並非所有FDU裡的林木都會被伐採，保留區的種類包含濱水帶、野溪、野生動物棲息、特殊立地保留地、景觀視覺保留地等不同類型，依其應保育強度有不同管制方式，例如完全不得伐採、限制最大伐採面積、或限定作業方式等，可看出整個施業是在FDU裡作更細緻的規劃。對照我國現行林地分級分區經營體系，是以林班為單元參考相關法規劃設林木經營區、國土保安區、自然保護區、森林育樂區，是為較粗放的區劃。未來或可直接將我們的林木經營區對比其FDU，或由各林管處選擇立地條件優良、交通可及性高、造林地集中的區域，視為森林生產的潛力區域，在區內進行施業規劃時，仍應妥善規劃保留區與更細緻的作業方式，以落實永續森林經營的準則與指標。
[bookmark: _Toc413424939]三、各項施業工作規範程序化、標準化，透過簡化的表單紀錄，以便後續稽核及申請認證。
    BCTS各林區的經營管理體制，係導入ISO14001環境管理系統的架構，按照系統中規劃／執行／查核／檢討的循環，來控管相關的施業是否符合永續森林經營的準則與指標。在執行面而言，諸如採伐作業、橋樑道路興闢、化學藥劑使用等施業行為，均依環境管理系統規範訂有環境現場程序（EFPs），包含緊急事故的應變處理流程等，據BCTS的人員說明，緊急事故處理包括如業商操作人員在伐採時發現林木配置、地形地貌與原計畫圖有落差，或是發現前未有調查紀錄的野生動物棲地跡象，他們會停止整個伐採作業，與BCTS的人員確認可行後才接續作業。此外，整個執行及稽核過程需填列各式樣的表單文件，包含業商的自我檢查表、作業前的風險評估表、作業中、後的檢查稽核表等，看似繁瑣複雜，但這些表單以簡明的方式呈現每一個環節、指標是否確實，相關文件留存作為工作流程的歷史紀錄，也成為申請認證時外部稽核的穩固基礎。
    我國的造林、撫育、疏伐等作業，多以委外發包方式進行，依照合約進度去管控，雖然監工、分期驗收等程序亦可視為內部稽核，然而所檢查的多為進度或成果是否達合約標準，例如澆水次數、刈草草頭高度、造林存活率等，將來如推動永續經營體系，相關指標、標準作業程序等應訂入合約，檢查的面向也應更加廣泛。
[bookmark: _Toc413424940]四、建立原住居民、公眾參與或諮詢機制。
    國際上或各國的認證體系，幾乎都強調尊重原住居民權利、利害相關團體的參與，以及建立公眾諮詢機制，並且應落實在準則與指標系統制訂與檢討、林業政策、經營計畫擬訂等不同層面上，以卑詩省的體制為例，森林經營者在研提森林監管計畫時，應先鑑別區內的利害關係人(Stakeholder)有哪些，並在擬訂計畫時建立溝通平台、多次徵詢意見，僅可能使FSP的推動與利害關係人達成互利的關係，不會造成其權利損失，完成擬訂後須將計畫草案公告上網，廣泛徵詢公眾意見，完成程序後始能送林業部核定。
    國內有許多公民團體熱衷環境議題，積極參與資源保育事務，亦不乏有熱心於協助本局推動相關業務之非政府組織，加以近年網路社群軟體之普及發展，其意見及觀點往往能在即短時間獲得廣泛宣傳，因此在政策或計畫制訂時，如能建立有效的溝通平台，或許可以集結認同該政策方向的團體，說服其他阻力或疑慮，轉化為政策推動的助力。另外針對原住民族參與的部分，本局目前亦積極推動自然資源與當地原住居民族共管及諮商機制，可藉由該平台的推動經驗讓原住民族參與計畫的擬訂及諮詢，確保當地原住民族的權益能在永續森林經營體系中獲得保障。
[bookmark: _Toc413424941]五、結語
    本次的參訪研習行程扣除交通天及當地例假日，實際天數僅為5天，儘管在王光玉教授及李清林博士費心安排行程，聯繫當地政府機關專責人員為我們介紹，能較深入瞭解加拿大卑詩省永續森林經營體系的運作情形，在此對於相關協助人士表達衷心的感謝，然而加拿大悠久的林業歷史累積豐富的經驗及資產，在這麼短的時間內實在無法窺見其制度的全貌與各項施業的細節，UBC林學院John Innes院長及王教授曾表明，該校林學院致力於向國際推展永續森林經營理念與實作，目前亦協助其他國家進行相關能力建構，歡迎與臺灣繼續保持交流及合作的關係，也期待見到我方的建置成果。而永續森林經營牽涉的層面相當廣泛，一旦成立先驅計畫推動，後續仍有必要持續與加方聯繫交流，以汲取國際經驗，或可再邀請院長及王教授來台協助檢視相關工作的推動。 





[bookmark: _Toc413424942]附錄一:參訪過程照片
[bookmark: _Toc413424943]附錄二: 現場稽核文件-工作前檢查表、工作中檢查表
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參訪過程照片附錄一
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	在卑詩省林業部視訊會議，以及在Compbell River地區辦公室聽取介紹
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	在Compbell River林區見習，BCTS人員講解森林收穫圖
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	伐區實地見習，BCTS人員講解作業規定
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	用機械方式收穫與集材
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