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[bookmark: _Toc309811536][bookmark: _Toc408316073]摘要
本(2014)年度「氣候變遷綱要公約第20次締約國大會（COP20）暨京都議定書第10次締約國會議（CMP10）」於祕魯利馬舉辦，由行政院籌組觀察團參加，包含環保署、外交部、經濟部、衛福部、科技部、農委會、交通部等，並依各部會業務職掌區分為雙邊會談、調適災防、農業林務、科研應用、能源產業及庶務支援組。本部、經濟部水利署及國家災害防救科技中心（NCDR）共同組成調適災防組，主要參與氣候變遷調適相關周邊會議，包括調適計畫、政策研擬、醫療健康衝擊、衛生福利、水資源管理以及供水安全策略等議題。會議中「減緩與調適之連結」被多次提出，如何兼顧減緩與調適之需要，將兩者有效連結，將是我國亟需研究發展並積極落實之議題，德國及祕魯的合作計畫，值得我國借鏡；而氣候變遷對於健康的影響已經不是未來的議題，是需要馬上行動的現實問題，本部向來配合世界衛生組織(WHO)對氣候變遷所訂的各項策略，已介入推動各項措施，包括衛生教育、出版刊物、舉辦研討會、宣誓減碳目標及加強與非政府組織合作，未來將更積極支持聯合國對氣候變遷所訂的策略，與全球共同對抗氣候變遷所帶來的健康風險。
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[bookmark: _Toc309811537][bookmark: _Toc408316074]目的
「聯合國氣候變化綱要公約」（the United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC）1992年5月9日在紐約的聯合國總部通過。COP（Conference of the Parties）是氣候變化綱要公約的締約方會議，自1995年於德國柏林召開第一次大會後，每年締約方定期召開一次大會，共同商議公約規範的執行。鑒於2014年WHA將「氣候與健康的關連」(The link between climate and health)作為大會主題，顯示氣候變遷確實衝擊人類健康，需有審慎的跨部會因應規劃，爰此我國由行政院組團參加2014年12月1日至12月12日於祕魯利馬舉辦UNFCCC第20次締約國大會（COP20）暨京都議定書第10次締約國會議（CMP10），包含環保署、外交部、經濟部、衛福部、科技部、農委會、交通部等依業務職掌區分為雙邊會談、調適災防、農業林務、科研應用、能源產業及庶務支援組，盼結合公共衛生、環境、氣候與生態等各方面專家以專業參與模式與會，盼完整呈現我國因應氣候變遷之策略，落實「推動參與聯合國專門機構會議與機制」之國家發展計畫目標，並有助本部拓展跨領域人脈，擴大爭取我國加入相關國際組織。
會議期間本部、經濟部水利署及國家災害防救科技中心（NCDR）組成調適災防組，主要參與氣候變遷調適相關周邊會議，包括調適計畫、政策研擬、醫療健康衝擊、衛生福利、水資源管理以及供水安全策略等議題，除可作為我國進行氣候變遷相關工作之參考，更可調整氣候變遷調適工作推動方向，進而尋求向外發展，建立國際合作之契機。
[bookmark: _Toc408316075]過程
12月4日自台北啟程並於5日抵達祕魯，5日至13日參與COP20主要議程及周邊會議，並視行政院觀察團安排，與相關國家或組織機構會晤。12月13日搭機自祕魯返台，於15日抵台。
	[bookmark: _Toc406657007]日期
	行程重點

	12/4
	啟程(台北→美國轉機→祕魯)

	12/5
	

	12/6
	參加COP 20周邊會議及相關資料彙整分析

	12/7
	

	12/8
	

	12/9
	

	12/10
	

	12/11
	

	12/12
	

	12/13
	回程(祕魯→美國轉機→台北)

	12/14
	

	12/15
	











主要參與行程為國家館（National Pavilion,F area）及周邊會議(Side Event,G area)。國家館觀察重點為美國、歐盟、中國及日本之調適政策與推動成果；周邊會議則針對與調適相關之議程，觀察重點為UN調適政策架構及準則、發展中及未發展國家調適需求與窒礙，以及區域調適經驗。本次參與會議及觀察重點如下，會議相關照片請詳圖一～圖四。
(1) The 2014 Climate and Health Summit：參與舉辦單位包含The Global Climate and Health Alliance, the School of Public Health and Administration at Universidad Peruana Cayetano Heredia, Pan-American Health Association (PAHO), the World Health Organization (WHO), The Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) funded by the Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ)。會議上由專家簡介健康與氣候變遷的關聯性，世界銀行集團副主席演講相關議題的投資。
[image: ]
[bookmark: _Toc406656993]圖一 The 2014 Climate and Health Summit 會議
(2) Protecting Health, Fighting Climate Chang: The event discussed the new strategic direction and programmatic initiatives on health resilience to climate; estimates of how much carbon pricing is in countries’ own interests due to local health benefits; and other opportunities for maximizing health benefits of a low-carbon future. 主辦國祕魯的衛生部部長積極參加了氣候變遷與健康的周邊論壇，並且宣示要負責把健康議題放進draft text for COP 21。因為儘管氣候變遷對健康的影響還需要更多的科學證據，但是與會專家們都認為氣候變遷不僅是環境的議題也是重要的健康議題。
[image: ]
[bookmark: _Toc406656995]圖二 Protecting Health，Fighting Climate Change會議
(3) High-Level Event on Gender and Climate Change：This milestone event will bring together influential women leaders to envision a way forward to a sustainable future in which fully empowered women and men can be drivers of change.闡明性別平等是因應氣候變遷工作的指引，附和婦女的權利就是人類的權利（Women right is human right）。
[image: ]
[bookmark: _Toc406656998]圖三 High-Level Event on Gender and Climate Change會議
(4) Potent pollutants：根據2012年世界衛生組織的報告空氣污染導致七百萬的提早死亡的原因。演講者特別強調除了要獲得減緩二氧化碳帶來的長期好處之外，也要努力減少SLCPs等污染獲取近期的防治效果。
[image: ]
[bookmark: _Toc406657001]圖四 Potent pollutants會議
(5) Changing Arctic: Climate and Communities：阿拉斯加油污染及能源政策反思。在北極地區的氣候暖化速度是世界其他地區的兩倍。暖化不僅衝擊北極，世界各地亦同。北極地區已經發生海冰融化、凍土層解凍和冰川後退的現象。這些變化將對海平面大氣與水文有顯著的影響。北極的社區(communities)正處於極端天氣事件的第一線，面臨著崩解的基礎設施、糧食安全威脅，以及日益嚴重的健康議題。同時，氣溫升高和冰層融化也開放了北極新發展的契機。如增加航運和資源開採，若未以永續發展方式進行，這些行為可能更加速北極暖化。世界各國皆應採取強有力的實際行動，來此區限制氣候暖化的速度，同時保護社區居民。本次會議將著重透過多媒體視覺呈現氣候變遷對北極的影響。演講者將提供第一手資料，說明這些變化如何影響社區和生態系統，以及北極社區、政府和其他利益相關者應如何面對此挑戰。
(6) [bookmark: _Toc408316076]National Movement by Public for Sustainable Lifestyle：韓國政府為執行溫室氣體減量政策，達成於2020年減少30％(from BAU)之目標，乃推動將溫室氣體減量落實於日常生活之行動，主要項目包含發行綠色信用卡系統，以促進綠色商品消費，並且製作日常生活減碳一噸之行動清單，以具體簡明之行動項目，幫助人民瞭解藉由哪些舉動，可實現減少溫室氣體排放的永續生活型態，增加人民配殼的動力。
心得與建議
COP20會議中，「減緩與調適之連結」被多次提出，受到各國正視。減緩與調適於落實於行動層面時，雖然時常會彼此衝突難以兼顧，但會議上，祕魯與德國的合作計畫報告提出案例，說明如何兼顧減緩與調適之需要，將兩者有效連結。該案例以水資源計畫為核心，由廢水回收、降低漏損，以及分散供水減少供水壓力，並降低能源消耗，達成減緩之目的；同時節約之水量，增加該地區水資源的餘裕量，於發生乾旱時，可有較高承受能力，亦即敏感度降低，連帶降低水資源脆弱度，達成調適目的。此等作法值得我國借鏡。
IPCC於今年發表的AR5綜合報告已明確指出人類的活動是造成近年來氣候變遷最重要的因素，跨國研究機構的研究也指出不論是執行減緩或調適行動，這其中最重要的關鍵還是在於「社會行為」，因此國際學者呼籲各國因為文化與民族性都不同，欲共同推動減碳需加強社會行為的深化研究與教育。
本次會場中可清楚看見中國大陸，日本及南韓等國家，在會場陣勢浩大，尤其是中國大陸團不僅有官方成員，每日均有特定主題的side event在進行，亦特組織平面與電子媒體採訪團隨時舉辦記者會並每日報導最新會議活動花絮;日本著重對亞太各國的國際技術協助與合作成果推廣，並協助印尼政府在會場舉行side event；韓國則著重在推廣其綠色信用卡及每人輕鬆減碳1公噸新生活運動成果等。上述活動中可以看出這三個國家已經將氣候變遷以全球戰略觀點在佈局。
綠色氣候基金已成功募集100億美金，各國尤其是開發中國家或是貧窮國家莫不摩拳擦掌想積極介入，惟其欠缺申請及執行計畫之經驗與知能。自各國在調適行動計畫推廣分享可知，與國內外NGO及研究機構合作，整合縱橫向國家機關組織及立法支撐，公民參與及溝通，人力培養與教育等，是計畫執行成敗的關鍵。我國人才濟濟且政府各部門已具相當之調適行動計畫推動經驗，建議可委由國內適當之NGO或學術研究機構研究如何協助上述國家申請綠色氣候基金。
[bookmark: _GoBack]Climate change is not just an environmental issue but also a central human health issue。氣候變遷對於健康的影響已經不是未來的議題而是需要馬上行動的現實問題。氣候變遷已造成洪水，極端風暴，熱浪與乾旱事件頻繁出現，惟就目前而言，研擬政策及訂定行動計畫之科學基礎仍有所不足，因此，跨領域、跨組織，以及跨國際的科學研究合作及分享，格外重要。本部配合世界衛生組織(WHO)對氣候變遷所訂的各項策略，不遺餘力推動各項措施，包括衛生教育、出版刊物、舉辦研討會、宣誓減碳目標及加強與非政府組織合作，未來本部將更積極支持聯合國對氣候變遷所訂的策略等，將和全球共同對抗氣候變遷所帶來的健康危害。
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