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摘  要

我國貿易排名全球前20名，依據WTO貿易政策檢討機制，須每4年進行檢討。爰95年接受首次貿易政策檢討、99年接受第2次貿易政策檢討後，WTO訂於本(103)年9月16日及18日舉辦我國第3次貿易政策檢討會議。

我國由經濟部卓政務次長士昭率團出席，團員共計31人。本次會議計有25個WTO會員提出477項書面提問，以及33個會員於會議期間提出口頭發言，提問情形較我國上次檢討時更為踴躍，顯示各會員對我國之重視。

各會員一致對於我國過去4年在全球金融危機的陰影下，能仍保持對外貿易的成長動能及貿易政策上的活躍表現，表示肯定；對於我國積極參與區域經濟整合及簽署ECA的成效，充滿期待；各會員亦非常關切自由經濟示範區(FEPZs)涉及我國經貿制度進一步改革的方向與具體規劃。此外，我國部分措施亦受到關切，包括農產品關稅過高、農漁業補貼、食品安全及衛生檢疫措施與國際標準的調和等；服務業部分，會員則主要關注我國進一步市場開放的時程，例如在航運、金融、基礎建設、健康服務業等的外資限制，認為惟有進一步放寬服務業的限制，方可使我國更加融入區域貿易及提升競爭力。我團對會員提問均即時以書面及口頭方式回復。

此外，會議期間我團並舉辦酒會及與WTO總理事會主席、WTO副秘書長、重要秘書處官員以及擔任此次會議主席馬來西亞大使及與談人瑞士常駐WTO及歐洲自由貿易區(EFTA)大使等會談，就各項議題廣泛交換意見，除進一步強化與WTO會員及秘書處互動外，亦達到提高我國在WTO能見度之效益。
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[bookmark: _Toc266967928][bookmark: _Toc267049969][bookmark: _Toc267328147][bookmark: _Toc273619069]一、緣起
依據「馬拉喀什設立世界貿易組織協定」(Marrakesh Agreement Establishing The World Trade Organization)（簡稱WTO設立協定）第3條規定「WTO應掌理本協定附件3之貿易政策檢討機制(TPRM)」，將TPRM納入WTO規範，成為永久性之監督機制。
本機制之目的係定期檢視會員之貿易政策及措施，透過會員彼此之同儕壓力，促進會員貿易政策與措施之透明化並深入了解受檢會員之貿易體制，惟不作為評定會員之貿易政策及措施是否符合WTO規範或作為訴諸爭端解決之依據，亦不會據以要求受檢討會員做出新的承諾。會員之討論及所提出之評論，可作為受檢討會員未來之施政參考，以達融入多邊貿易體制之目的。 
依據WTO貿易政策檢討機制，貿易量排名全球前4名之WTO會員，應每2年檢討1次，次16名應每4年檢討1次，其餘會員之檢討頻率則為每6年檢討1次。我國於95年6月20日及22日接受第1次貿易政策檢討、99年7月5日及7日接受第2次貿易政策檢討。由於我國貿易排名全球前20大，須每4年進行檢視，爰WTO秘書處即規劃於本(103)年9月16日及18日舉辦我國第3次貿易政策檢討會議。
[bookmark: _Toc267328148][bookmark: _Toc273619070]二、WTO貿易政策檢討機制之運作
（一）會議文件
為進行會員之貿易政策檢討，WTO秘書處之貿易政策檢討處及受檢討會員應分別撰寫「秘書處報告」及「政府報告」。其中「秘書處報告」係由WTO秘書處依其職責透過蒐集資料及實地訪查撰寫，並對其撰寫之報告負責，內容涵括會員於檢討期間之經濟環境、貿易體制、政策與措施；受檢討會員可對「秘書處報告」內容提修正意見及建議事項，但採納與否係屬秘書處之裁量權。此外，受檢討會員須撰寫「政府報告」，內容宜簡明扼要，說明其貿易政策目標、重要改革及各部門之重要政策等。
（二）會議程序
WTO秘書處於會前將「秘書處報告」及受檢討會員提送之「政府報告」分送各會員，並轉送各會員之書面提問予受檢討會員，以利受檢討會員依限提交書面答覆。會議期間，受檢討會員代表團團長於首日會議發表聲明後，續由與談人評論及會員提問，並於第2日會議由團長就會員詢問內容進行答覆，最後由主席總結。
[bookmark: _Toc266967930][bookmark: _Toc267049971][bookmark: _Toc267328149][bookmark: _Toc273619071]貳、出席我國WTO第3次貿易政策檢討會議
[bookmark: _Toc266967932][bookmark: _Toc267049972][bookmark: _Toc267328150][bookmark: _Toc273619072]一、前置作業
我國WTO貿易政策檢討係由經濟部負責整合與協調工作，並由卓政務次長士昭率團出席會議，團員共計31人，成員單位包括國安會、外交部、農委會、財政部、衛福部、金管會、經濟部及我常駐世界貿易組織代表團。貿易政策檢討之前置作業，配合WTO秘書處之時程安排，於去(102)年5月即展開相關籌備工作，經濟部分別透過多次籌備會議就相關事宜邀集各單位協商討論，完成相關報告及會員提問之回應以及組團工作。相關重點說明如下：
（一）秘書處報告：
1.因應秘書處撰稿需要提供資料及評論意見：WTO秘書處於去年11月開始陸續向我國提出資訊要求清單，由經濟部協調國內相關單位依秘書處要求提供各項經貿資訊。
2.檢視秘書處報告並提供評論：本年2月起WTO秘書處陸續提供「秘書處報告初稿」各章節內容供我國評論，我國分別針對報告提出事實謬誤之更正及釐清與評論意見，並提供補充資料供WTO秘書處參考。
3.安排秘書處官員來台會談事宜：WTO秘書處官員為撰擬秘書處報告，於本年5月5日至8日來台訪問。經濟部於會談前舉行1場說明會議，並安排秘書處官員與我國33個政府單位分25個場次進行會談。各單位代表均透過前述安排與秘書處官員充分溝通，協助渠等正確瞭解我國經貿發展及相關貿易政策與措施。
4.我國於收到WTO秘書處本年7月29日發布之「秘書處報告」後，即請各相關單位就該報告進行檢視，並於會議前將我國認為應進一步更正、釐清之意見，以及相關重要施政措施最新進展提供秘書處。
（二）政府報告：
我國「政府報告」內容分為5個章節，除述明我國在檢討期間之重要經貿政策與措施，投資與貿易環境的發展，以及參與多邊及區域經貿活動之情形外，並強調我國將持續改革以提升競爭力、創造友善投資環境，並積極參與區域經濟協定，加強全球連結。
（三）書面答復會員提問
依據WTO規範之貿易政策檢討會議程序，WTO各會員應於本年8月19日前提出書面問題，我國應於9月9日前回復。截至8月25日為止，計有19個會員提出387項書面問題。提問內容主要包括我國雙邊經貿發展（海峽兩岸經濟合作架構協議(ECFA)、臺星經濟夥伴協定(ASTEP)、臺紐經濟合作協定(ANZTEC)等）、外人投資限制、國營事業民營化、標準法規以及技術性貿易障礙(TBT)議題、智慧財產權保護進展、農業相關議題、衛生檢驗暨動植物防疫檢疫(SPS)議題、服務業開放進程與自由貿易示範區等。相關部會於接獲前述書面提問後，均積極準備書面答復資料，我國於9月9日完成書面回復，送交WTO秘書處後即分送各會員。
至於部分會員後續追加提問，依據WTO規範於會後30日內答復，相關部會於接獲前述部分會員後續追加提問後，積極準備答復資料，我國已於10月17日函復WTO。
（四）組團出席會議安排
會議期間除出席我國WTO第3次貿易政策檢討會議外，並安排舉辦酒會及我團團長之拜會活動，包括：WTO總理事會主席Mr Jonathan T. Fried（加拿大大使）、WTO秘書處副秘書長David Shark（美國籍），並與督導貿易政策檢討處之副秘書長Yonov Frederic Agah（奈及利亞籍）及秘書處官員，就各項議題廣泛交換意見，同時並特別由農委會提供我國優質水果，隨團攜往日內瓦供酒會來賓品嚐，行銷我國農產品。
此外，安排中央社記者採訪我代表團團長卓政務次長士昭，以利國內大眾對本次會議情形有即時、正確之瞭解。
[bookmark: _Toc266967933][bookmark: _Toc267049973][bookmark: _Toc267328151][bookmark: _Toc273619073]二、出席會議情形
我出席會議代表團全體團員於9月15日抵瑞士日內瓦，隨即於當日晚間與賴大使幸媛及WTO代表團同仁舉行團務會議，就貿易政策檢討會議進行之方式及回應會員提問等交換意見，以利我國貿易政策檢討會議之順利進行。
（一）我國第3次貿易政策檢討會議第1日（9月16日）
本次我國貿易政策檢討會議由貿易政策檢討會議主席馬來西亞大使Mariam MD Salleh主持，並由瑞士常駐WTO及歐洲自由貿易區(EFTA)大使Remigi Winzap擔任與談人，充分顯示WTO對我貿易政策檢討工作的重視。
會議首先由本團團長卓政務次長士昭就我國經貿政策與現況提出15分鐘的口頭報告，說明我國於本次檢討期間之重要經貿發展及未來經濟展望。
會議續由與談人瑞士常駐WTO及歐洲自由貿易區(EFTA)大使Remigi Winzap進行評論。渠指出過去4年以來，我國經貿改革持續進行且已有許多重大進展，我國經濟體制更為健全，足以因應外來局勢的變化；也期許我國朝向多元化及更為健全的經貿體制，並致力吸引外資投資及培育高素質的人力資源。尤其我國簽署ECFA及兩岸投資協議，是促進兩岸互動及制度化的重要里程碑，預期未來能將兩岸經貿關係進一步提升。
與談人發言後，隨即開放各會員提問，總計美國、歐盟、加拿大、中國大陸、澳洲、紐西蘭等多達33會員踴躍發言，充分顯示WTO各會員對我國貿易政策檢討的重視。發言重點包括各會員一致對於我國過去4年在全球金融危機的陰影下，能仍保持對外貿易的成長動能及貿易政策上的活躍表現，表示肯定；對於我國積極參與區域經濟整合及簽署ECA的成效，充滿期待；各會員亦非常關切自由經濟示範區(FEPZs)涉及我國經貿制度進一步改革的方向與具體規劃。此外，我國部分措施亦受到關切，包括農產品關稅過高、農漁業補貼、食品安全及衛生檢疫措施與國際標準的調和等；服務業部分，會員則主要關注我國進一步市場開放的時程，例如在航運、金融、基礎建設、健康服務業等的外資限制，認為惟有進一步放寬服務業的限制，方可使我國更加融入區域貿易及提升競爭力。
（二）我國第3次貿易政策檢討會議第2日（9月18日）
依據會議議程安排，針對會員於首(16)日會議就我國本次貿易政策檢討提出之主要關切事項以及與談人之評論，我方由團長卓政務次長士昭發表口頭回應聲明，逐一答復。
團長口頭回應聲明中強調，臺、澎、金、馬獨立關稅領域堅定地支持多邊貿易體系，並強烈支持貿易自由化，並以我國對貿易便捷化協定（TFA）談判之積極參與為例，我國於今年6月26日已提報TFA下之A類措施通知，承諾該等便捷化措施於TFA生效後，均將付諸實施。並以自由經濟示範區的內容為例說明，強調我國自由化的決心。聲明中亦回應會員針對我農業政策及防疫檢疫措施之提問，說明我國將在確保農業永續發展之前提下做好改革之準備，並強調各項農產品輸入作業程序，皆依據科學證據進行，並與國際規範一致。
團長發表口頭回應聲明後，部分會員如歐盟、美國等，就我方會前提供之書面答復，提出後續書面提問，尤其美國要求我國應處理豬肉含萊克多巴胺問題，並且關心我制訂稻米採購之底價未透明化且事後未對外公布等，我方也承諾將依據WTO規範於會後30日內答復（書面答復資料已於10月17日併同前述會員追加提問題問之書面答復資料函復WTO）。
本次會議最後由會議主席馬來西亞大使Mariam MD Salleh總結各會員關切議題，並指出我國未來可進一步改善之方向如下：
1. 希望我國自由經濟示範區能擴大實施，以展現自由化之決心。
2. 減少我國的負面投資表列之清單項目，以吸引外人投資。
3. 外人投資審查程序應透明化且縮短審查時程。
4. 關稅結構過於複雜且有保護產業之嫌。
5. 我國相關SPS及TBT措施應有科學證據並採用國際標準。
6. 某些服務業別應進一步自由化。
7. 我國對於農業有過多之補貼措施，且我國農產品平均關稅高於工業產品。
（三）相關拜會及活動
會議期間除出席會議外，並由團長率相關團員拜會WTO總理事會主席Mr Jonathan T. Fried、WTO秘書處副秘書長David Shark，與督導貿易政策檢討處之副秘書長Yonov Frederic Agah及秘書處官員餐敘。相關活動臚列如次：
1. 9月16日會議召開前，與WTO秘書處副秘書長David Shark交換意見，渠預見，未來許多貿易談判將以複邊方式進行，而區域貿易協定之新規則可帶入未來WTO談判。
2. 9月16日會議後即於WTO會議中心迴廊舉辦酒會，計有多達百餘位會員代表及秘書處官員出席。我團團長卓政務次長士昭與我常駐WTO代表團賴大使幸媛向各會員貴賓代表介紹農委會特別提供從臺灣專程運達的芭樂、鳳梨、芒果、火龍果、水梨等臺灣優質水果，供與會來賓與各國代表一同品嚐，行銷我國農特產品，會員反應熱絡，成功行銷我國農產品。
3. 9月18日會議結束後，由我常駐WTO代表團宴請此次會議主席馬來西亞大使Mariam MD Salleh，與談人瑞士常駐WTO及歐洲自由貿易區(EFTA)大使Remigi Winzap，以及擔任督導貿易政策檢討處之副秘書長Yonov Frederic Agah等相關官員，感謝秘書處官員對我國本次貿易政策檢討準備工作之協助。
4. 9月18日下午亦利用時間拜會WTO總理事會主席Mr Jonathan T. Fried，就雙邊臺加經貿關係現況及峇里套案之後續發展情形交換意見。
[bookmark: _Toc266967934][bookmark: _Toc267049974][bookmark: _Toc267328152][bookmark: _Toc273619074]參、觀察與建議
[bookmark: _Toc266967935][bookmark: _Toc267049975][bookmark: _Toc267328153][bookmark: _Toc273619075]一、會員提問更為踴躍，顯示對我國之重視
我國本次貿易政策檢討會議於會前計有25個會員提出書面提問，會議中亦有33會員踴躍發言，提問情形較我國上次檢討時更為踴躍。觀察其原因，我國於本次檢討期間積極洽簽雙邊自由貿易協定(議)，包括我國與中國大陸簽署之海峽兩岸經濟合作架構協議(ECFA)、與紐西蘭簽署之臺紐經濟合作協定(ANZTEC)、與新加坡簽署之臺星經濟夥伴協定(ASTEP)等，會員對相關內容與我國執行情形希望進一步瞭解外，由會員於發言時普遍強調其與我國雙邊貿易與投資往來對其國家之重要性，亦顯示各國對我國在全球經貿體系扮演角色之重視。
[bookmark: _Toc267328154][bookmark: _Toc273619076][bookmark: _Toc266967936][bookmark: _Toc267049976]二、會員書面及口頭關切重點具參考價值
本次會議計有25個會員提出477項書面提問，主要內容包含兩岸經貿關係、臺星及臺紐自由貿易協定、自由經濟示範區、肉品檢疫規定及市場開放、物價監控平穩措施、服務業之開放及相關推動政策、貿易救濟、智慧財產保護及執行、三業四化政策之推動成效及產業創新條例、公平交易法修正情形、雙邊投資協定、中國大陸貨品進口限制、奢侈稅、農業補貼、稻米關稅配額、口蹄疫等動物疾病非疫區之認定、SPS及TBT通知義務之履行及制定過程是否參考相關國際組織之標準等。
會議期間亦有多達33會員踴躍發言，關注包括我國積極參與區域經濟整合及簽署ECA的成效、自由經濟示範區涉及我國經貿制度進一步改革的方向與具體規劃、服務業市場開放的時程等；此外，我國部分措施亦受到關切，包括農產品關稅過高、農漁業補貼、食品安全及衛生檢驗暨動植物防疫檢疫與國際標準的調和。
[bookmark: _Toc267328155][bookmark: _Toc273619077]三、會議圓滿成功，大幅增加我國在WTO之能見度
我出席會議代表團除透過書面答復及團長聲明等方式，讓WTO全體會員對我國貿易體制與經貿現況及未來展望有更深入之瞭解外，並於會議期間舉辦酒會，與WTO秘書處副秘書長、秘書處重要官員以及擔任我國貿易政策檢討會議之會議主席馬來西亞大使Mariam MD Salleh，及與談人瑞士常駐WTO及歐洲自由貿易區(EFTA)大使Remigi Winzap交流融洽，除進一步加強與WTO會員及秘書處互動外，亦達到提高我國在WTO能見度之效益。
我方亦透過此行，由團長與WTO及各國重要官員，包括總理事會主席Jonathan T. Fried、秘書處副秘書長David Shark、督導貿易政策檢討處之副秘書長Yonov Frederic Agah等交換意見，重點包括未來WTO貿易談判可能將以複邊方式進行、區域貿易協定之新規則可帶入未來WTO談判等重要資訊。
綜上，藉由本次會議各會員提問情形、我國與各會員及秘書處之互動情形，顯示我國對參與WTO之多邊運作程序十分熟稔，已能有效利用WTO體制，參與相關經貿活動。同時，本次貿易政策檢討會議，於國內各相關單位及我常駐WTO代表團通力合作下，對於會員提問均能即時回復，對此，會議主席、與談人、秘書處官員及各出席會員均稱許我國之積極表現與成果。



