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摘要 

    衛生福利部為配合國家發展政策與自由經濟示範區推動方向，進行國際健康產業布局規劃，

以提升臺灣整體醫療產業的發展，並向國外介紹國際健康產業園區之計畫及目標，同時吸引國

外醫療機構與醫療相關產業業者來臺，建立國際合作、投資、人才與技術之交流。  

    為達上述目的，於今年10月1日至3日前往新加坡，參加當地國際健康產業園區布局與規劃

會議，將新加坡發展園區經驗作為國際健康產業園區規劃方向的參考。此次實際參訪1家醫院、

1家健康產業企業及新加坡最重要的健康產業研發園區，啟奧生技園區(Biopolis)，並舉辦1場說

明會，介紹臺灣醫療產業發展概況與優勢、市場發展現況、國際健康產業園區推動概要，以及

新加坡醫院與企業目前在台灣的潛在商機及可行投資模式。 
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壹、 目的 

  一、 緣起  

    衛生福利部為配合國家發展政策與自由經濟示範區推動方向，進行國際健康產業布

局規劃，以提升臺灣整體醫療產業的發展，並進一步帶動臺灣醫療服務高附加價值化，

擬向國外介紹國際健康產業園區之計畫及目標，同時吸引國外醫療機構與醫療相關產業

業者來臺，並與臺灣醫療機構或健康產業業者進行人才交流、技術、投資或通路之合作。  

    根據統計，全球醫療產業市場規模達156兆台幣，在全球產業規模僅次於能源產業(估

計為300兆台幣)，產值已經超過製造業中核心的汽車及半導體產業規模，由醫院為核心，

結合關聯企業的健康產業儼然是未來帶動經濟的成長的重要動力。  

    亞洲擁有全世界一半的人口，而人口老化的加劇和新興中產階級的迅速崛起，為整

個亞洲的醫療產業帶來了新的發展契機。新加坡政府為了營造利於創新的環境，在軟體

和硬體基礎設施建設上都下足了功夫，前者包括新加坡對智慧財產權的保護和執行、科

學工程核心能力的建設以及對消費者真正需求的關注和對監管專家的倚重；後者包括啟

奧生物醫藥園的設立。新加坡政府至今已投資逾50億新幣建設產業、人力和知識中心，

並將在醫療產業領域持續投資開發。 

新加坡為亞洲醫療技術的首要聚集地，世界排名前10名的頂尖醫療技術公司都在新

加坡設立了區域總部，以此為根基推動其在亞洲的業務擴展。在新加坡設立了製造和研

發中心及區域總部的全球產業企業有：愛博才思 (AB SCIEX)、百特國際 (Baxter 

International)、美國BD 公司(Becton Dickinson)、百多力公司(BIOTRONIK)、豪雅外科

光學(Hoya Surgical Optics)、美國生命技術公司(Life Technologies)、美敦力公司

(Medtronic) 和西門子醫療器械(Siemens Medical Instruments)。隨著全球製藥公司正

尋求利用外部合作夥伴的專業技術，來完善其新型藥物的產品線，新加坡醫療產業的基

礎和臨床研究使其成為製藥商在亞洲的主要合作夥伴。在2000 年至2010 年間，新加

坡的生物醫學製藥產量增長了四倍，從60 億新幣增長到233 億新幣，該產業已經佔新

加坡GDP大約5%。  
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     因此，希望藉由參加新加坡國際健康產業園區布局與規劃會議、參訪當地最大的

私人醫療集團以及一家美容保健產品生技廠商，作為未來規劃國際健康產業園區之參考。

另外也希望在新加坡透過說明會演講方式，宣導我國推動國際健康產業園區的政策及發

展目標，並與當地企業進行實際交流，以增進對台灣投資的意向。 

  二、 我國國際健康產業推動現況 

    衛生福利部自2007年起即藉由「醫療服務國際化旗艦計畫」，開始推動國際醫療，

馬總統於2008年全力推動觀光醫療，從2009年起更將醫療服務國際化列為健康照護白金

方案。臺灣醫療服務具有品質佳、服務好及價格合理三項優點，讓願意來臺灣接受醫療

服務或追求健康的之民眾不斷攀升，使我們的醫療本身及帶動的相關產業總產值達到約

136億元，比2008年的19億元成長近7倍。 

    綜觀我國國際醫療與健康產業專區之推行，可分為兩階段： 

   (一)第一階段：提升現有國際醫療的質與量，增加國際人士來臺接受選擇性手術、健

檢及美容醫學等項，並於102年12月28日在臺北松山、桃園、臺中清

泉崗、高雄小港等國際旅客進出便利之機場內設置5個國際醫療服務

中心，行銷臺灣整體醫療形象及諮詢服務。另主動向海外介紹示範區

計畫及目標，洽詢先進醫療機構來臺與健康產業進行合作，並加強品

質認證與管理，強化簽證作業，以拓展與宣傳臺灣的優質醫療，吸引

華僑與國際友人來台。 

   (二)第二階段：自由經濟示範區的重點在發展國際健康產業，以健康產業為主，醫療

為輔，由中央主導政策，地方規劃執行，以醫療為火車頭，帶動生技、

製藥、醫材、資訊、復健及養生等產業發展，初期規劃將先就申請案

中核准1~2處，未來則視成效、需求及對國內醫療的影響後，再決定

是否逐步放寬。 

    臺灣雖然在國際醫療上起步較晚，但仍然大有可為，端賴我們能否在最短的時間內

建構適合健康產業的基礎，吸引國外先進醫療機構來臺與國內健康產業結合，提升國內
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在醫療服務之品質與技術，吸引國際知名機構來臺設立相關研發中心，應能帶動醫材、

生技、藥品、養生等產業聚落林立，為臺灣健康產業之發展注入正面能量，進而帶動相

關產業之活絡發展。      
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貳、 行程表   

 

 

時間 行程 

103年 10 月 1日  上午：台北－桃園機場－新加坡  

 下午：台灣國際健康產業園區招商說明會@新加坡康萊

德三 Conrad飯店 

103年 10 月 2日  上午：康樂生技企業參訪  

 下午：啟奧生技研究園區參訪 

103年 10 月 3日  上午：Parkway Group-Mount Elizabeth Hospital  

 下午：新加坡－桃園機場－台北 
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參、活動內容及參訪紀要 

  一、新加坡說明會 

    本次於新加坡康萊德 Conrad 飯店在 10 月 1 日舉辦一場說明會，邀請新加坡醫療、

健康產業關聯業者共二十家廠商參與活動。當日由本部委託單位野村總和研究所協助衛

生福利部以英文進行簡報，並輔以他國與台灣企業合作並成功推展大陸及東南亞市場之

案例，讓與會者得以順利了解台灣醫療產業之政策規劃及市場商機。 

   (一)新加坡說明會議程如下表： 

 

   (二) 說明會摘要：   

    1、臺灣國際健康產業聚落的推動與創新 

    介紹台灣醫療的六大優勢，促使國際上 CNN、The New York Times、Times 

of Omen…等媒體，均紛紛報導有關台灣醫療奇蹟、台灣全民健康保險制度。

而台灣政府積極推動國際醫療，將觀光、休閒遊憩與醫療相結合，以推展台

灣醫療優勢國際化。並更進一步說明台灣在自由經濟示範區的規劃與願景，

國際健康產業園區可區分為健康生活園區與醫學及產業園區，並分為九種業

態，透過聚落的形成，以促進醫療健康相關產業之發展。 
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    2、臺灣國際健康產業園區的潛在商機介紹 

    分析台灣健康產業市場持續成長現況，2012 年醫療支出金額達 9，302 億

元，根據衛生福利部統計，平均每人每年健保資出為 39，973 元，醫療資出

佔 GDP6.3%。 

    未來可配合國際健康產業園區中先端醫療的醫院設置及外資投資限制的

鬆綁，吸引海外醫療機關（醫院、研究機構、大學）及相關企業群進行投資。

在國際健康產業園區內，放寬專業人才出入境簽證與停留的限制與所得稅的

優惠，對產業也提供更多元面向的租稅優惠。 

    介紹國際健康產業園區內，可與國外廠商合作模式： 

(1)醫院投資的合作模式：透過投資核心醫院可服務台灣及來台灣進行國際醫

療的病患，亦可與園區內企業、研究機構進行共同開發並取得臨床資料。

醫院海外投資可分成「權利金」及「合資」兩種模式，並舉例說明。 

(2)醫療器材與台灣可合作的模式：海外企業可透過活用台灣企業的中階醫材

的開發、量產能力及中華圈市場的銷售通路，可達到降低成本，創造更佳

的利潤。並介紹數種國外廠商可投入台灣國際健康產業園區的合作模式(詳

如附件)。 

(三)本次說明會中，由與會人員提問，討論內容彙整如下： 

    Q1：新加坡政府是新加坡當地醫療企業的最大客戶，政府是相當重視我們的醫藥產

業。假如我們企業要進入台灣醫療藥品與疫苗的市場的競爭力如何？目前臺灣

整體醫療藥品與疫苗的需求量及庫存量有多大？ 

    回覆：有關台灣藥品與疫苗庫存量問題，台灣擁有製造疫苗的能力，並與許多國際

大廠有合作的協議，可以及時提供國內發生疾病疫情時使用，因此這方面的

庫存量沒有問題。另外台灣衛生福利部每年皆會進行藥品與疫苗的大宗採購，

如對這樣的資訊有興趣，可以進到台灣衛生福利部網站查詢相關資訊。 
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   Q2、國際健康產業園區的目標客群為何？在國際健康產業園區所進行的醫療是否與

台灣健保系統相連結？ 

   回覆：台灣國際醫療的客群分布狀況，顯示目前大陸仍為最大宗，因此園區的主要

目標客群也是國際醫療的患者。由於是鎖定在國際醫療患者，因此沒有與台

灣健保系統的直接關聯。  



8 
 

   (三)新加坡說明會照片紀實 

 

新加坡說明會開幕現場 

衛生福利部許明暉技監致詞 

 

新加坡說明會現場狀況，共二十家新加坡醫

療、健康產業關聯之廠商參與 

 
中場討論:業者想進一步了解進入臺灣市

場的可能性 

 

現場有興趣的企業提問國際健康產業園區

所進行的醫療是否與台灣健保系統相連結 

 

衛生福利部許明暉技監代表回覆提問 
 

會後討論：邀請廠商於 11 月可來台參加推

動國際醫療及健康園區的活動，並提供接洽

窗口。 
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二、康樂生技參訪 

    本次拜訪一家新加坡企業，康樂生技為新加坡與馬來西亞知名的機能性飲品製造商，

亞洲擁有超過 4，500 個銷售通路，目前與台灣製造商合作，未來將進一步擴展至通路

合作。創立於 2000 年，2011 年 4 月來台上市，資本額 2.18 億台幣(908 萬新幣)，年營收

4.3 億台幣(1，792 萬新幣，2012 年)，擁有銷售點遍布中國、馬來西亞、新加坡、印尼、

菲律賓、泰國、越南、汶萊、科威特、英國以及沙烏地阿拉伯，目前在台灣沒有據點。 

    透過本次參訪以瞭解該公司未來在台灣可能進一步發展的模式，除了原來在臺灣的

代工產業外，討論未來在分裝產品線、新產品的研究開發之合作，與通路結合或擴大的

可能性。該企業對於未來臺灣國際健康產業園區的看法，保持非常正面且支持的態度，

若我國未來園區成立，公司方面表示很有興趣進一步了解。 

  目前康樂生技對於進入台灣市場，希望能找到更多台灣企業與其合作，將產品帶入

台灣市場。另外，康樂生技在東南亞國家的優勢之一是對當地有深入了解，台灣若對東

南亞市場有興趣，尤其東南亞有許多回教國家，台灣廠商可與康樂生技合作，協助產品

清真認證，以獲得東南亞的銷售通路，這對彼此都具備相當大的商機。如果台晚企業要

進入印尼市場，康樂生技是印尼唯一一家擁有清真認證的機能性飲品公司，與之合作將

具相當大的優勢。 

   (一)康樂生技參訪行程如下： 
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   (二) 康樂生技公司基本資料 
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   (三)康樂生技參訪照片紀實 

 

康樂生技公司位於工業區的廠辦 

 

衛生福利部許明暉技監與康樂生技張嘉

偉總經理雙方交換名片 

 
衛生福利部許明暉技監(左)與康樂生技公司 

陳言福董事長(右)雙方就可合作範疇意見交

流 

 

衛生福利部(左二)、野村研究所(左一)與

康樂生技(右一、二、三)積極討論在台灣

設研發中心或增加代工項目可能性。 

 

衛生福利部許明暉技監與康樂生技陳言福董

事長致贈禮物 

 

現場與會人員合影(右四：陳言福董事

長、右五：許明暉技監、右六：康樂張長

中顧問) 
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  三、啟奧生技園區(Biopolis)參訪 

    本次參訪新加坡的生技產業研發聚落，啟奧生技產業園區。位於 one-north 的啟奧生

技產業園區是生物醫藥科學領域最重要的研究中心，園區第一期，在 2001 年開始建設，

並在 2003 年完成，提供了企業營運的功能，與零售、餐飲、金融等的產業附加服務機

能，並邀請國際醫療產業廠商，包括 Abbott、GSK、Novartis 等，以及在公立機關與私立

機關的研究人員進駐啟奧生技研究。目前已經完成三期的開發，接下來是第四期，也是

新加坡定位的未來創新研發中心。這個創新研發中心是官方研究單位 A*STAR 與民間企

業所共同合作的，主要的民間企業包括全球知名的 P&G 公司。這個創新研發中心將有

400 位的研究開發人員且整體建設將在近期完成。 

    新加坡經濟發展局在 2000 年開始制訂與發展的產業政策中，推動生技醫療產業的

主要專案。新加坡以推動作為生技醫療產業的研究中心，啟奧生技研究園區為公立機關

與私立機關提供了很好的研究環境，它匯集了許多重點國立和私人企業的生物醫學研究

實驗室、研究所和團隊，帶動了生命科學產業整個研發價值鏈的發展，包括基礎藥物研

究、臨床研發和醫療技術研究。並希望藉由推動生技醫療產業的 R&D，來帶動整個生技

醫療與生命科學產業的發展，包括基礎藥學、臨床測試與醫學科技研究。由於他提供了

最先進的設備、科技研究基礎設施和專業化的服務，因此也幫助企業大大降低研發成本

和縮短研發週期。 

    啟奧生技產業園區位於緯壹科學城(One-North)內，與既有研究單位，如新加坡國立

大學與南洋理工學院，有政府機關新加坡科技發展局(A*STAR)進駐，並由政府主導推動

各項研究專案，充分運用園區的研發資源，吸引外國醫藥企業來此投資，並鎖定企業在

此進行研發，由於新加坡對於土地使用規劃嚴格，因此在 Biopolis 園區內只能從事研發，

量產則在另一園區進行，量產目標放在海外市場，約 90%產品都直接出口。Biopolis 內

Ascendas 規劃有細胞培養中心、研究設備、消毒清潔設備等給企業使用，增加企業對於

進駐該園區的意願。 

    啟奧生技產業園區與兩個產業聚落緊鄰，分別為數位媒體產業聚落(Mediapolis)與資

訊科技產業聚落(Fusionpolis)，此三個產業園區，匯聚政府單位與企業的研究機關，提供
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政府、學術與企業研究合作的環境與技術合作及商業化的功能，並匯聚出新加坡整體產

業發展的能量。 

    本次參訪 Science Park2 及 Biopolis(one-north)，參訪對象為園區的開發及營運商

Ascendas，針對 Biopolis 的開發過程進行介紹。 

   (一) 啟奧生技產業園區概要 
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 (二)啟奧生技研究園區與鄰近產業聚落如下圖： 
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   (三)啟奧生技園區(Biopolis)參訪照片紀實 

啟奧生技研究園區 
 

Ascendas 專員以模型介紹整個生技園區概

況 

 
由 Ascendas 進行簡報 雙方合影(右四-：許明暉技監)於 Ascendas

公司門口 

 

參觀 Biopolis 園區中心，大樓間以空橋相連

結，園區內規劃有細胞培養中心、研究設

備、消毒清潔設備等給企業使用 

 

園區內大樓大都具綠建築概念 
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  四、百匯醫療集團所屬伊麗莎白醫院參訪 

    本次拜訪新加坡醫療機構，伊麗莎白醫院，Mount Elizabeth Hospital(Novena)，為百

匯醫療集團(Parkway Group)所營運的醫院。主要參訪目的在瞭解該醫院的強項及瞭解今

後與台灣醫院合作的可能性與進一步到台灣投資的可能。經意見交流，百匯醫療集團目

前對台灣較有機會合作的層面，是在台灣可以設立綜合醫院的據點或是和當地的診所合

作，以進入台灣地區的市場。 

    百匯醫療集團對於台灣醫療費用之低廉感到非常意外，無法了解醫院在如此的醫療

環境如何生存及營運，本部加以說明，在健保的規範之下，台灣發展一套優質的醫療資

訊系統，增加醫院運作效率，是台灣醫療的優勢之一。 

   (一)百匯醫療集團介紹(Parkway Group) 

    新加坡為最大的私立醫療集團，在新加坡擁有 4 間醫院，包括 Gleneagles Hospital、

Mount Elizabeth Hospital、Mount Elizabeth Novena Hospital 和 Parkway East Hospital。全部的

病床數超過 1，300 家，其中 3 家通過 JCI 認證。另擁有多家診所、健檢中心等。 

    百匯醫療集團有四個醫院品牌，Mount Elizabeth、Gleneagles、Pantai 和 Parkway and 

Parkway Health，並分佈於下列據點。其他尚有診所與其他醫療相關服務中心，如實驗室、

保險機構與 PET-CT 中心等。 
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 (二) 伊麗莎白醫院介紹 
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 (二) 伊麗莎白醫院參訪照片紀實 

 

伊麗莎白醫院入口處-飯店式的大廳 

 

伊麗莎白醫院入口處，完全沒有醫院的感

覺。 

 
自助登記 Kiosk 系統 

 

醫學影像中心，提供非本院醫療單位付費使

用 

 

參觀伊麗莎白醫院，此為最貴的單人病

房，內部擺設具中國風。 

 

衛生福利部(左一：郭為中技正，左三：許

明暉技監)與百匯醫療集團討論至台灣發展

可型性，雙方意見交流。 
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肆、 心得與建議 

    本次實際參訪新加坡一家有清真認證產品的企業-康樂生技、一個生技研究產業園

區-啟奧生技研究園區以及百匯醫療集團的伊麗莎白醫院，並舉辦一場介紹臺灣醫療優

勢與推動國際健康產業園區之說明會，以規劃並推動我國國際健康產業園區，探討新加

坡企業園區的可行投資模式及潛在商機。透過參訪相關醫院及產業界，發掘國際健康產

業園區未來之潛在投資者。 

    經由說明會讓與會企業了解臺灣醫療優勢與推動國際健康產業園區的企圖心，在會

議中場及會議結束時，企業主動詢問臺灣醫療產業、健保、醫療器材發展性等問題，彼

此交流，除展現熱忱留下日後可洽詢相關議題的窗口外，並主動邀請來臺灣參加醫療健

康產業相關活動。 

     新加坡在政治、金融、教育與投資環境等各方面都相對於其他國家更為優質與穩

定，是全方位發展最為平衡的國家。加上政府與政策執行效率高，自 1990 年以來大量

投入資金打造生技研發與投資環境，儼然成為國際生醫產業進入亞洲市場的門戶，近 20

年來在生命科學產業發展上的成就，大輻提高國際能見度。 

    新加坡政府巧妙運用公部門的資金與政策工具，引入企業化高效率的機制，加上 10

年免稅、國際化眼光與手法、單一化政策與執行單位，已使成為國際生醫產業大廠在亞

洲最重要的聚集地。但另一方面，新加坡政府的過多參與，確時也影響整個產業運作的

靈活性。  

    此次深感新加坡政府善於運用亞洲其他地區的人才，在發展與規劃啟奧生技研究園

區時，事先縝密之規劃，值得借鏡，並有一具效能的管理機構 Ascendas，積極推動他國

研究機構至新加坡奧生技研究園區設置，此可作為國際健康產業園區規劃時的參考。另

外在新加坡除公立醫院外，私人醫院基於營運所需，也會將所設置之檢驗中心或影像中

心，對外提供服務，以增加多元化的營收來源，相較於我國，政府的限制較少，是具有

競爭力。 

    未來我國在規劃國際健康產業園區時，建議可參考新加坡的相關經驗，包括啟奧生

技產業研發聚落的成立與運作模式及百匯醫療集團的海外發展模式 
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一、參考啟奧生技產業研發聚落的成立與運作模式： 

    新加坡精於縝密規劃園區內各項產業類別，不同類別產業分立於不同區塊，園區內

有研發，可進行臨床試驗，並結合學校人才資源，具研發一條鞭概念。且在 Biopolis 園

區內只能從事研發，量產則頇在另一園區進行，研發與製造有做明確之切割。 

    另園區如有政府機關進駐，主導推動各項研究專案，確能吸引了外國醫藥企業來此

投資，並在園區周邊形成多個產業聚落，藉由匯聚政府單位與企業的研究機關，以提供

共同合作研究的環境與技術合作及商業化的功能，使得整體的產業得以凝聚發展。 

二、百匯醫療集團的海外發展模式： 

    新加坡為最大的私立醫療集團，在新加坡擁有 4 間醫院，並在海外有 15 家分院，

其中 6 家獲得 JCI 認證，未來期待全數醫院都能獲得 JCI 認證，並持續在馬來西亞與印

度等地拓展業務。 

    我國如要推動國際健康產業園區或國際醫療，醫院的 JCI 國際認證非常重要，也可

參考新加坡伊麗莎白醫院營運方式之一，對外提供其檢驗中心或影像中心的使用服務，

以增加多元化的營收來源。  
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伍、 附件      

     附件 1 臺灣國際健康產業聚落的推動與創新 
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  附件 2 說明會-臺灣國際健康產業園區的潛在商機 
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