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1.前言

本次｢亞太區網路治理論壇(簡稱APrIGF)｣由交通部郵電司簡任技正蔡怡昌參加，亞太區網路治理論壇自2010年開始舉行，先後舉辦地點包括香港、新加坡、東京、首爾及新德里，本次2014年論壇於印度新德里舉辦。

1998年美國政府為了解決網際網路管理的問題，美國總統柯林頓發佈白皮書，主張建立一個容許市場競爭與全球參與的網際網路管理機制，因而成立一家網際網路公司：網際網路名稱與號碼指配機構(簡稱ICANN)，隨後於2002年ICANN成立了政府諮詢委員會(GAC)，某些政府選擇GAC，其他政府主要來自開發中國家之政府，則較喜歡網際網路由國際組織來管理，這是聯合國2003年於日內瓦舉行世界資訊社會高峰會議(WSIS)的背景因素，在WSIS高峰會議中網際網路治理成為關鍵議題，被廣泛的討論，結果成立了網際網路治理工作小組(working group)，後續｢網際網路治理論壇(簡稱IGF)｣也是由聯合國所召開。

我國之網際網路發展甚早，在世界眾多國家中之發展可說是相當傑出，因此很早就參加ICANN GAC會議，由於非聯合國會員之因素，在由聯合國召開之網際網路治理會議方面，因為報名國籍選項中沒有臺灣，因此尚無法以臺灣名義參加會議，雖然網際網路之治理一直強調所有決策過程為由下而上、公開、透明、全球化、具有包容性、所有人都能參與之多方利益關係者(multistakeholder)模式，即使我國是網際網路高使用率之國家，但是因非聯合國會員所以無法參加IGF會議，與該IGF會議揭櫫之前揭模式並不相吻合。
APrIGF是由亞洲太平洋地區的成員所組成的一個論壇，它提供一個平台讓亞洲太平洋地區之多方利益關係者可以在多元性、開放性、透明性、自由表示的方式下對話，作為亞太地區IGF社會和全球IGF社會之間的介面。
本報告首先說明APrIGF之最新現況，次就本次參與會議重要議題及內容報告，最後就會議內容研提相關建議。

　　
 2.APrIGF簡介
APrIGF之多方利益關係者指導小組（Multistakeholder Steering Group, MSG）是由亞太區域網際網路社區成員自發性組織形成的委員會，其目標為：支持和保證年度亞太地區IGF組織工作的正常進行，促進和鼓勵在亞太地區的參與網際網治理相關的所有利益相關者之間的對話，並作為亞太地區IGF社會和全球IGF社會之間的介面。

APrIGF強調其成員包容多方利益關係者，因此是開放給亞太地區內任何有興趣的個人並承諾：開放性、透明性和多方利益關係者合作的組織原則；支持APrIGF並維護和尊重所有其他成員。

今日亞洲網際網路位址成長的需求與其他地區如北美和歐洲相比不僅越來越大，而且正在以更快的速度增加，這是因為有越來越多的人在亞洲地區使用網際網路。 

亞太地區網際網路治理論壇（APrIGF）除了作為本區域進行一級討論之交流和合作的平台，同時也盡可能綜合各國的網際網路治理論壇的討論，最終是促進亞太地區網際網路管理的發展。

2010年全球網際網路治理論壇IGF之舉行已進入第五年，在這五年中，許多其他地區，包括非洲，歐洲，拉丁美洲和加勒比地區已經建立了區域網際網路治理論壇，在2010年之前亞洲太平洋地區在區域層面上沒有看到平行討論網際網路治理問題之論壇，因此2010年亞太地區第一次召開APrIGF來提高認識及了解網際網路之治理，並鼓勵本地區各地的利益相關者就網際網路管理問題參與及促進多邊多利益相關方在網際網路相關問題之討論。 

多方利益關係者的做法是APrIGF的核心原則，重點是提供參與者討論的多樣性和開放性。重視青少年作為重要的利益相關者和下一代網際網路，｢青年網際網路治理論壇(YIGF)｣也是APrIGF會議之一部份，他們被關注並每年舉行青少年各種網際網路治理問題之討論，模擬多方利益關係者討論治理問題，此為APrIGF之特色。
3.APrIGF 2014年會議

3.1 會議過程：時間、地點、行程與議程

1. 時間：2014年8月2日至8日。
2. 地點：印度新德里(New Delhi)。

3. 行程：
	日期
	行程

	8月2日
	由桃園中正機場搭乘國泰航空班機出發。

抵達香港機場並轉機飛往印度新德里國際機場。

	8月3日
	至大會會場辦理報到手續。

參加會議

	8月4日
	參加會議

	8月5日
	參加會議

	8月6日
	參加會議

	8月7日
	由印度新德里國際機場搭機飛往香港。

	8月8日
	抵達香港機場，轉機返抵桃園國際機場。


4. 會議議程：
	Workshops that are subsets of themes are identified by the following color codes:


		Enabling Access
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		Security and DNS
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		Internet and Human Rights
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		IGF and the Future of Internet Ecosystem
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	APrIGF

YIGF

Aug 3 (Sun)

Rooms

Amoha

Tejas

Sadhya 2

09:00-09:30

Asia Pacific Internet Leadership Program: 1-Day Capacity Building
Orientation
09:30-10:00

10:00-10:30

10:30-11:00
Workshop #4
Start time

Workshop #4

The Internet for The Justice Sector: Names & Numbers and How they Work
 

 

 

 

10:30-11:00

Coffee Break

11:00-11:30

The Internet for The Justice Sector: Names & Numbers and How they Work
Asia Pacific Internet Leadership Program: 1-Day Capacity Building
Briefing Session
11:30-12:00

12:00-12:30

12:30-13:00

Lunch 

13:00-13:30

13:30-14:00

The Internet for The Justice Sector: Names & Numbers and How they Work
Asia Pacific Internet Leadership Program: 1-Day Capacity Building
Topic 1 Introduction
14:00-14:30

14:30-15:00

15:00-15:30

Coffee Break

15:30-16:00

The Internet for The Justice Sector: Names & Numbers and How they Work
IANA Functions’ Stewardship Transition Tutorial Session; New generic Top-Level Domains(gTLD) and Internationalized Domain Names(IDN) Introduction
Topic 2 Introduction
16:00-16:30

16.30-17:00

17:00-17:30

17:30-18:00

18:00-19:00

19:00-21:00

Social Event

(Tapas Hall)

Aug 4 (Mon)

Rooms

Tapas

Tapas 1

Tapas 2

Tapas 3

Sadhya 2

09:00-09:30

09:30-10:00

Morning Networking Tea/Coffee

10:00-10:30

APrIGF Opening & Keynotes
10:30-11:00

11:00-11:30

11:30-12:00

12:00-12:30

12:30-13:00

Lunch

13:00-13:30

13:30-14:00

Workshop #17

Network Neutrality in Asia Pacific
Workshop #8

Connecting the Next Two Billion: The Role of FOSS
Workshop #3

DNSSEC Deployment: A Layman’s Review for non-Technical Managers
Sharing on Innovation to Drive Social Change
14:00-14:30

14:30-15:00

Topic 2 Introduction
15:00-15:30

Coffee Break

15:30-16:00

Workshop #2

Cybersecurity policy, strategy and implementation in the Asia Pacific region: The nature of the heterogeneity and its implications
Workshop #5

Towards an Accessible Internet for People with Disabilities
Internal Meetings (Parallel Group Discussions)
16:00-16:30

16.30-17:00

17:00-17:30

Mutistakeholder Roundtable Discussion
17:30-18:00

18:00-19:00

19:00-20:00

Social Event

(Veda Hall)

Aug 5 (Tue)

Rooms

Tapas

Tapas 1

Tapas 2

Tapas 3

Sadhya 2

09:00-09:30

Workshop #9

Surveillance – Restoring trust on the Net
Workshop #12

Internet as an equally accessible eco-system for Universal Progress
Workshop #15 Capacity Building for Asia Pacific Internet Community–Programs, Initiatives and Development
Topic 3 Discussions
09:30-10:00

10:00-10:30

10:30-11:00

Coffee Break

11:00-11:30

Workshop #6

ICANN Globalization from a Regional Perspective
Workshop #7

Towards a dynamic and active Asia Pacific Internet Governance rights-based space with gender perspective
Preparations
11:30-12:00

12:00-12:30

12:30-13:00

Lunch

13:00-13:30

13:30-14:00

Plenary Session 1: Workshop #1

IANA Stewardship Transition and the Asia Pacific Community
 

Plenary Session
14:00-14:30

 

14:30-15:00

 

15:00-15:30

Coffee Break

15:30-16:00

Workshop #13

Bringing diverse linguistic communities together for a unified IDN ruleset
Workshop #16

Minimising Legal risks of online intermediaries while protecting user rights
Plenary Session
16:00-16:30

16.30-17:00

17:00-17:30

YIGF Public Session
17:30-18:00

18:00-19:00

19:00-21:00

Dinner 
(Tapas Hall)

Aug 6 (Wed)

Rooms

Tapas

Tapas 1

Tapas 2

Tapas 3

Sadhya 2

09:00-09:30

APrIGF MSG Meeting
(Moved to Room: Tejas 1)
YIGF Closing (Internal)
09:30-10:00

10:00-10:30

Morning Tea/Coffee

10:30-11:00

Workshop #18

Multi-stakeholder Internet Governance: The Way Ahead 
Workshop #14

Bridging the Digital Divide: Lessons from South East Asia and the South Pacific
Workshop #10

Governance for the Internet of Kids, Teenagers and Youngsters(Secure and Civilized Internet for the Innocent Minds & Next Generation)
11:00-11:30

11:30-12:00

12:00-12:30

Lunch

12:30-13:00

13:00-13:30

Plenary Session 2:

Developing the information society beyond 2015: lessons from the WSIS+10 Review and NETmundial
13:30-14:00

14:00-14:30

14:30-15:00

Coffee Break

15:00-15:30

APrIGF Reporting Session and Closing Plenary 

15:30-16:00

16:00-16:30

16.30-17:00

17:00-17:30

17:30-18:00

Closing Social
(Tapas and Lawn)



	
	
	


3.2 8月3日會議紀要
首先由新加坡網路研究中心主任Ang Peng Hwa(汪炳華)教授介紹The history of Internet Governance，汪教授是新加坡公立南洋大學教授，他強調Governance不等於Government，也就是說網際網路的治理是不等於政府的治理，他介紹了網際網路治理的發展，從1998年美國政府為了解決網路管理的問題，美國總統柯林頓發佈白皮書，主張建立一個容許市場競爭與全球參與的網路管理機制，因而成立一家網際網路公司：網際網路名稱與號碼指配機構(簡稱ICANN)。

因為有許多聲音表示對ICANN管理網際網路之意見，因此聯合國在2001年12月21日之聯合國大會通過決議舉行世界資訊社會高峰會議（WSIS），2003年聯合國於日內瓦舉行第一次世界資訊社會高峰會議(WSIS)，在WSIS高峰會議中網際網路治理成為關鍵議題，被廣泛的討論，後續並於2005年在突尼斯舉行第二次世界資訊社會高峰會議(WSIS)，結果成立了網際網路治理工作小組(working group)，隨後聯合國於2006年在希臘雅典舉行第一次｢網際網路治理論壇(簡稱IGF)｣會議。

IGF會議自2006年開始每年都舉行一次會議，地點分布世界各地，現在世界各地每年都有地區網路治理論壇(Regional IGF)，如亞太(APrIGF)、阿拉伯(Arab IGF)，許多國家也辦理國家網路治理論壇(National IGF)，如丹麥網路治理論壇(Danish IGF)、加拿大網路治理論壇(Canidian IGF) 、澳洲網路治理論壇(Australia IGF)以及馬來西亞網路治理論壇(Malaysia IGF)等。
次由亞太網路資訊中心(Asia-Pacific Network Information Centre, APNIC)總裁Paul Wilson講述網際網路如何工作，內容包括DNS, IP address, Peering, IPv4/6之介紹。
全球依地理區域劃分，共有五大區域性網際網路註冊管理機構，分別為：非洲African Network Information Centre (AfriNIC) ，美洲American Registry for Internet Numbers (ARIN)，亞太Asia-Pacific Network Information Centre (APNIC)，拉丁美洲Latin America and Caribbean Network Information Centre (LACNIC)，歐洲Réseaux IP Européens Network Coordination Centre (RIPE NCC)。
APNIC負責亞太地區(包括亞洲、澳洲、紐西蘭及鄰近國家)IP位址、ASN（Autonomous system自治系統號碼）的分配並管理。它提供全球性的支持網際網路操作的分派和註冊服務。這是一個成員包括網路服務提供商、全國網際網路註冊管理機構，採會員資格制之一個非營利組織。APNIC負責亞洲太平洋區域，包含56個經濟區。
DNS是Domain Name System(或Service)之簡稱，一般人不容易記住由號碼組成之網路位址，如210.69.99.253，但是記住www.motc.gov.tw之網路位址卻比較容易，DNS是一軟體，讓使用者之電腦連上網路時，將網域名稱(Domain name)與位址(IP address)互相轉換。DNS的作用就是「讓有意義的，人類較容易記住以英文字母表示的主機名稱，譯成電腦所熟悉的 IP 位址！」，避免號碼不容易記憶的問題。
網路架構(network architecture)亦稱為電腦通信架構，常用的架構都是採層級協定(layered protocol)，一般分為七層，每一層負責通信中的某些功能，各終端使用者(end user)使用協定讓彼此間及與電腦系統間可以交談，並能使用電腦系統提供的許多功能。
七層網路架構，每一層負責通信過程中的某些功能，開放系統連結由下至上的七層，分別為：

第一層實體層(Physical Layer)：定義實際傳輸資料之硬體設備規範，例如纜線規格、接頭尺寸、資料傳輸信號電壓、資料傳輸速度等。
第二層：資料連結層(Data Link Layer )，定義把傳輸資料分裝成資料封包的規範，檢查資料傳輸中是否有錯誤發生，執行資料傳送中的流量控制及鏈路管理。網路交換器（Switch）是本層級常見的設備，主要在區域網路上運作，能依據媒體存取控制(MAC)位址，將網路資料傳送到目的主機上。
第三層：網路層(Network Layer )，定義虛擬電路的建立、維持和終止，封包交換的路由選擇、擁塞控制等。本層中主要的通訊協定是網際網路協定（Internet Protocol，IP），在傳輸資料時，該協定將IP位址加入傳輸資料內，並把資料組成封包（Packet）。在網路上傳輸時，封包裡面的IP位址會告訴網路設備這筆資料的來源及目的地。由於網路層主要以IP運作為主，故又稱為「IP層」。路由器及Layer 3交換器即屬於第三層的網路設備，如IP分享器，以及ADSL用戶終端設備主要以IP作為資料傳輸依據之設備屬之。
第四層：傳輸層(Transport Layer )，資料傳輸錯誤的偵測和復原，資料封包的重新排列。傳輸層主要負責電腦整體的資料傳輸及控制，是開放式互聯系統 (OSI)的關鍵角色，它可以將一個較大的資料切割成多個適合傳輸的資料，替模型頂端的第五、六、七等三個通訊層提供流量管制及錯誤控制。
我們常接觸的TCP（Transmission Control Protocol）是屬於傳輸層功能的協定。
第五層：會議層(Session Layer )，網路管理、密碼辨識、簽到簽退、網路監控。負責建立網路連線，等到資料傳輸結束時，再將連線中斷，類似會議之開始及結束，故稱之。我們使用Windows常接觸到的是NetBIOS names，在開啟網路上的芳鄰，或是用到「檔案及列印分享」時，會看到群組及電腦名稱，這些就是NetBIOS names所定義的。
第六層：展示層(Presentation Layer )，資料的壓縮還原、網路安全、檔案傳送。除了轉檔，有時候當資料透過網路傳輸時，需要將內容予以加密或解密，而這個工作就是在展示層中處理。
第七層：應用層(Application Layer )，應用程式，如電子郵件系統，資料庫管理系統。應用層主要功能是處理應用程式，進而提供使用者網路應用服務。這一層的協定也很多。使用者常見的通訊協定，有DHCP、FTP、HTTP及POP3（Post Office Protocol-Version 3）等，依據不同的網路服務方式，這些協定能定義各自的功能及使用規範等細部規則。
第七層的應用軟體，如網路瀏覽器（IE、Firefox、Chrome）、電子郵件、線上遊戲、即時通訊程式等。上述軟體均透過單一或多種通訊協定，提供各類網路應用服務，如網路瀏覽器藉由HTTP的溝通，即可呈現圖文並茂的網頁。 
Paul Wilson認為網路治理在多方利益關係者(multistakeholder)與政府及政府間的(intergovernmental) 兩種治理方式(approaches)之間，其討論將持續許多年。
下午一點半開始由Anja Kovacs教授及日本籍会津泉所長介紹網際網路全球發展現況，其內容包含WSIS, IGF及NetMundial會議之介紹及評論，会津泉提到雖然大陸是ICANN的政府諮詢委員會（GAC）正式成員，但是於2001年時中國大陸因為臺灣使用｢台灣」名稱參加GAC會議，要求更改名稱遭到拒絕，所以自2001年開始，大陸不參與GAC定期會議。
但是2009年6月出現一個重要的轉折點，在雪梨舉行之ICANN政府諮詢委員會（GAC）會議，中國大陸派出官方代表出席該會議，維護其在ICANN的利益。依據當時的ICANN執行長Paul Twomey表示這是他當執行長以來大陸第一次派官方代表出席GAC會議。

大陸脫離ICANN 8年，現在重新配合，其中一個原因，是ICANN執行長經過與臺灣代表會談，台灣之名稱將正式改稱為“中華台北”，但是國家頂級網域名稱.tw的名稱不會改變。

中國大陸重新參與ICANN的第二個原因是，大陸和ICANN都有體認到至少在短期和中期內他們需要對方。
3.3 8月4日會議紀要

會議名稱：在亞太地區的網際網路中立

主持人：林美安和Adam Peake 

與談人： 

1.  林美安女士，Executive Director, Asia Cloud Computing Association, and

2.
Mr. Adam Peake, Executive Research Fellow, GLOCOM, International University of Japan

3.
Mr. Subramanian Chandrasekhar, Director Government Affairs, Microsoft India

4.
Mr. Vikram Tiwathia, Associate Director General, Cellular Operators Association of India  

5.
Mr. Nikhil Pahwa, Editor & Publisher, MediaNama
在亞洲的網際網路中立 

美國和歐盟在網際網路中立性的爭論一直是居主導地位。從微軟資助亞洲的研究成果報告，顯示關於網際網路中立法規和趨勢的一些看法，已經在亞太地區出現，無論亞洲對這個有爭議的問題之看法。
另外在網際網路中立性中有關網際網路之開放性的討論，涉及的概念，例如言論自由亦已出現。
網際網路中立性之一個論據是建立公開且中性的網際網路，創造了先進的創新，如內容、應用程序、服務、寬頻成長的需求，這些良性循環進而刺激寬頻投資，然後導致需要一種開放的“中性”網際網路。
網際網路中立性的商業視角 

最近NETmundial利益相關者的說法是已公布之各地網際網路中立性的第一個全球性的用語之一。而什麼是影響企業投資選擇的因素，他們要去的地方是否存在一個公平的網際網路，為他們做決定之條件之一。
網際網路中立性是必須的，因為上網在今天的世界是重要的，使用網際網路應該被看作是一項基本人權。
電信公司透視網際網路中立 

在亞太地區要記住在不同的地區要使用不同的網際網路需採用的模型，印度仍處於發展中的“發現者”階段，對於不同的利益相關者有不同的優先等級。

對於網際網路中立性和NETmundial，我們必須在向前邁進之前，澄清問題。問題：顧客就是上帝，他們必須有選擇和透明度。我們還應該談談言論自由，開放的網際網路的概念。新的商業模式也必須發展在沒有任何約束下的創新。 

新的投資必須進來，印度電信公司需在三年內投資500億美元。有必要回答如何獲得接取網際網路 - 經濟實惠的網際網路進入該國，尤其隨著我們從有線到無線 - 網際網路管理問題接踵而來。
關於網際網路中立的用戶/民間社會/非政府組織的角度來看 

什麼是各地網際網路中立性消費者的期望？除了隱私問題，消費者能合理上網應該也是重要的。
在印度有三個網際網路：慢，慢，或根本沒有上網。 

要了解印度的網際網路中立性，我們必須走出過去的歷史，這裡以前是有很多的內容控制，在網際網路中缺少隱私，但是現在反而有一種虛假的安全感覺。
所有問題的關鍵是，網際網路並沒有建立在網際網路中立性這些原則。
總結及進一步評論： 

網際網路中立性可能不是一個“亞洲”的概念？然而，許多國家在該地區有其本國的電信法規原則，如何迴避這些傳統的觀念來實現問題？ 

在亞洲及世界各地存在著，分層服務、訪問級別、審查等違反純中立的行為，這些是對中立有不同的理解和言論自由的標準。
建議：在亞太地區可以建立圍繞“開放的網際網路”的概念的一些原則，其中一個不使用 “網際網路中立” 術語，而是著重於所有的電信營運商、雲端服務提供商、政府、民間社會和其他利益相關者的共同點：一個網際網路的夢想、（1）允許企業自主創新、（2）有利於消費者、以及（3）為亞太地區的公民經由它進入數位經濟的網際網路接取之基本水平。
研討會主題：網際網路安全政策，戰略和實施亞太地區：異質性及其影響的性質 

主持人：Nir Kshetri, Professor, Bryan School of Business and Economics, The University of North Carolina at Greensboro

與談人：

Dr. Lailani Alcantara, Associate Professor, Ritsumeikan Asia Pacific University, Japan 

Mr. Hideyuki Fujii, Researcher, InfoCom Research, Japan 

Mr. Aroop Menon, Senior Product Marketing Specialist, SolarWinds, India  

Dr. Kamlesh Bajaj, CEO, Data Security Council of India, India 

遠端與談人:

Dr. Hong Xue, Professor, Institute for Internet Policy & Law (IIPL), Civil Society, China（因為網際網路遠端連線之技術問題，使他不能經由網路與我們在這裡完成與談） 

提出之主要問題與摘要
Kshetri啟動會議，介紹了專家組成和會議主題。他提供了一些統計數據說明網際網路犯罪，涉及到網際網路安全和圍繞這一問題的炒作，其惡性循環的嚴重性。最常被提及的數字，全球每年損失的網際網路犯罪是1兆美元和大約70％的全球網際網路用戶已經受害。有研究發現，消費者和企業對網際網路犯罪比實體的犯罪更擔心。

小組討論了所面臨的全球性網際網路安全的關鍵問題，如歸屬問題、網際網路冷戰的情況與網際網路武器的建立和實施，如Stuxnet蠕蟲相關的併發症。Stuxnet蠕蟲程序破壞伊朗納坦茲核設施的離心機。

韓國有一個團隊從事對朝鮮的心理戰，韓國就網際網路安全相關與美國合作，並有意開發類似Stuxnet的核武器。還討論了網際網路安全在日本不斷發展的意義，不同類型的國家面臨的網際網路風險和近期採取的措施，以及由日本政府協助解決這些問題。提供網際網路安全戰略2013年的一些熱點問題，在日本對網際網路安全分析進行了詳細審查，如公私合作、全球合作和2020年東京奧運會/殘奧會上，日本網際網路安全行業的影響。 

小組還著重從文化和組織的角度看待網際網路安全，一個關鍵點是建立網際網路安全文化，在網際網路這個空間裡需要改變態度和行為之重要性。在這個過程的第一步是使人們了解網際網路之安全威脅和因網際網路犯罪所損失的價值產生一種緊迫感。 

結論和進一步的評論： 

在該地區的主要經濟體快速發展的網際網路其安全架構有顯著影響區域和全球網際網路安全的潛能，與會者一致認為，需要給予該地區較小的和較貧窮的經濟體所面臨之網際網路安全問題更多之關注。同時，該地區較小的經濟體可以從更大和更先進的經濟體學習在該地區發展網際網路安全相關的架構、政策和戰略。
3.4 8月5日會議紀要

研討會主題：為亞太網際網路社區能力建設之方案、倡議和發展 

主持人：汪教授炳華

會議概要 

會議討論地區的能力建設需求，以及需要填補之現有的差距。會議還反映在APILP的試運行，以及未來APILP運行之方向。 

提出之主要問題與摘要： 

會議討論以下幾點： 

- 在該地區現有的能力建設方案需要盤點並探索與銜接或聚集現有方案 

- 可持續性預算 

- 參與者需要為主
- 需要加大亞太地區對外宣傳和可用性等，尤其是不足的地區 

- 探索適當的整合APILP到APrIGF會議，並與YIGF合作 

- 需要有一個為未來運作更集中的課程，並有明確的預期目標 

- 會議決定APILP工作組跟進並通過這些行動項目
結論和進一步的評論： 

考慮該地區缺乏能力項目之實際需要，形成APILP和在印度的第一次舉行會議是一個值得稱許的努力。

研討會主題：監視：在網路上重建信任，由SFLC.in執行董事Mishi Choudhary女士擔任主持人。 

與談人：Prof. Park Kyung -Sin,

Mr. Saikat Datta(remote participation)

Mr. Shahzad Ahmed (remote participation)

Mr.Prasanth Sugathan, Counsel, SFLC.in

Mr. Rajnesh D. Singh, 

Ms. Lim May-Ann 林美安
林美安介紹了於各司法管轄區之不同的隱私和數據保護法律有關的成本，她建議需要統一性法規，以降低跨司法管轄區經營業務之法規遵守成本。 

Park教授的演講側重於國家安全局的啟示和需要匿名的保護，他強調在韓國大量的電話被竊 (監)聽，並一直都在發生。他並表示，應該要有一個司法許可，才可以接取任何一個人之私人數據。
Ms.Mishi CHOUDHARY指出由愛德華·史諾登作出的有關監視之揭露，討論公民的信任已經被侵蝕。她指出，事實上不安的是美國的監視，許多國家，包括印度沒有抗議，她還指出按照這些揭露之事實，印度是第五大被監視系統監視的國家。 

Mr.Shahzad說，史諾登的爆料顯示，巴基斯坦是最多監視系統的國家，他強調，對群眾監視的危險，應專注於維護個人隱私的權利。 

Mr.Rajnesh強調需要民間社會，技術社區和企業共同努力，以恢復在網際網路上之信任。他說，有必要在有針對性的監督情況下建立全球公認的法律框架。 

林美安強調，企業發現在不同司法管轄區相關的數據保護和隱私法增加企業之法規運作成本。她強調，有必要將數據依照非戰略性、非安全性敏感和國家安全數據來進行分類。 

Mr.Saikat解釋在印度法律監督的各種問題，他強調，監督在印度沒有監督機制。 

結論和進一步的評論： 

討論顯示對通信監控的猖獗，導致個人隱私權受到侵犯深表關切。專家小組認為，應該有足夠的保障措施來保護通信隱私，政府獲得私人數據需經司法授權應該是常態的。然而，FISA法庭在美國已經表明，司法監督可能並不經常是確保可以得到保護的權利。

討論主題: 從區域來看ICANN的全球化
主持人: Edmon Chung

與談人:

Mr. Edmon Chung, CEO of DotAsia Organization 

Mr. Leonid Todorov, Deputy Director, Coordination Center for Russian CCTLDs

Mr. Yu-Chuang KUEK 郭又銓, VP Stakeholder Engagement Asia, ICANN

Mr. Pablo HINOJOSA, Strategic Engagement Director, APNIC

Mr. Hongbin Zhu, Senior International Strategist, China Internet Network Information Center (CNNIC) [Remote participant, workshop organizer]

Ms. Liyun Han, Policy Research Manager, China Internet Network Information Center (CNNIC) [Remote participant]

摘要： 

儘管目前ICANN一直加強多方利益相關者模式，並努力使其全球化，但仍還有一些不盡如人意的問題，需要認真關注和討論。ICANN的多方利益相關者不同地區的代表性不足的情況和代表之不均已在以下幾個方面出現，亦即，ICANN的組織結構、ICANN的決策程序和運作、ICANN的監管機制與IANA功能移轉問題。 

然而，網際網路的全球連接需要發揮區域性約定、平衡不同發展水平和文化差異的全部角色。因此，為了呼應消除這種不均衡的現狀，研討會和小組成員的目標旨在討論一些相關問題，包括區域代表對ICANN的全球化、更好的方式來從事政策制定區域代表的影響力和作用並建立包容性的IANA職能轉變過程中的不同多邊利益對話機制，以及建立更負責任和可運作之根伺服器業務結構，提升消費者信任的方式。 

提出之主要問題與摘要： 

首先，郭又銓先生介紹了ICANN的亞太戰略和近期的全球參與工具的開發以及ICANN多年來一直致力於推動區域之參與，例如，為了對應語言和文化多樣性的這個地區，他們已經推出了師友計畫，以幫助人們樹立參與意識，並用不同的當地語言翻譯了ICANN的資料給該地區人民。為處理ICANN在亞太地區的差距，還有很長的路要走，在這個區域ICANN確實已經努力招募更多的人來幫助翻譯成當地語言，因為它內部沒有這個能力。此外，ICANN還在努力克服時區的問題，可能會造成網際網路研討會的不便。然而，人們仍然不能要求ICANN的工作人員隨意更改工作小組的電話會議或網際網路會議的時間。

然後，Pablo HINOJOSA先生，APNIC的戰略合作總監，介紹區域的努力以促進亞太地區在ICANN生態體系的地位。他指出，ICANN應該盡量處理，不僅是本地區的不同語言和文化，更重要的是改變人們的思維方式。除此之外，促進不同的利益相關者進行合作是ICANN在這一地區的一大挑戰，因為亞太地區擁有世界上數量最多的網際網路用戶。今後，ICANN應該促使一些區域組織，讓這個地區的網際網路使用者可以聽到ICANN在網際網路管理領域以及全球化進展的心聲。 

參與ICANN事務之亞太地區經驗。 

Edmon Chung先生是DotAsia的組織的首席執行官，由他自1999年到2012年參與ICANN工作之所有經驗，他認為ICANN從會議到目前的組織發展，低參與代表的數量較多。然而，來自亞太地區更多利益相關者的參與，未來也有許多挑戰，如成本和投資收益、語言和時區差異以及亞太地區的社會政治環境。例如，由於ICANN有多邊利益，每當有ICANN的會議上，商業機構可以考慮通過本次會議，使得他們奮鬥的時間、成本和商業機會獲得利益。除此之外，在這一地區之專制國家對ICANN在一定程度上可能會不公平對待，因此這些挑戰應為ICANN未來需要關注的問題。 

本次會議的第二位演講者是TODROVE先生，他是俄羅斯國家代碼頂級域名協調中心的副主任。在他看來，由於語言和文化障礙，ICANN採用的概念，如“社區”、“multistakeholderism”和“網際網路治理”是模糊的，俄羅斯人很難理解，因為有可能是俄羅斯語言或翻譯的術語沒有同等字語可能會造成誤解。此外，他還解釋了ICANN和俄羅斯的網際網路社區關係導致失敗之原因，據他介紹，俄羅斯的國家性質仍是蘇聯遺留下來的那一套，俄羅斯仍然把ICANN視為一個總部位於美國的公司的獨特組織。此外，由於俄羅斯人把我們當作他們的對手，人們會懷疑ICANN在該地區努力的目的。此外，由於ICANN在某些網際網路方面停止與俄羅斯的合作， ICANN與俄羅斯網際網路界的關係正在惡化，它們都歸咎於ICANN。他最後希望就ICANN之某些公信力做進一步的討論，可以公開舉行。 

 最後，Edmon Chung先生宣讀了由中國網際網路資訊中心朱宏斌持有意見之要點(朱宏斌因為某些因素無法出席)。首先，CNNIC是ICANN的利益相關方，同時ICANN也是CNNIC的利益相關者，從而共同參與也很重要。CNNIC和ICANN有不同的角色扮演，CNNIC之角色包括點CN和國家代碼頂級域名和相關的根(root)區域管理，CNNIC也是一個新的gTLD註冊管理機構，並且是一家提供用於緊急後端服務之供應商。此外，ICANN已經和ICANN北京當地辦事處共用一個辦公室。其次，傳統的自上而下的參與方法也有其局限性，比如更少的成效，認識不足，有限的多樣性等，鑑於此，新的自下而上的參與方法應該在政策制定上要提倡它的好處、注意品牌推廣和市場行銷等，由於多種原因，包括工業、意識和能力的限制，自下而上的參與方式於亞太地區是落後的。因此，我們需要將這兩種方法結合起來，以提高人們的認識，並經由一些項目，如新gTLD計畫加強能力建設。 

其後會議中就未來如何提高全球參與ICANN請所有來賓和出席者參加這個小組的討論。因為，ICANN正在面臨的挑戰，目前ICANN需要在亞太地區繼續努力，同時就其未來計畫，克服更多的語言和文化障礙。同時，還應與不同國家的獨裁性質協調，與不同的國家更積極工作，並結合自下而上和自上而下的方式，提高人們對參與ICANN的了解，並加強能力建設。 

結論和進一步的評論： 

總之，為了讓ICANN在亞太地區充分發揮，ICANN應更注重其亞太戰略，不僅ICANN要在此區域繼續努力、提供翻譯、開展師友計劃以適應當地的情況，但ICANN應從區域和全球的戰略眼光，調整自己的地域特色和肯定及接近官僚國家，以與該地區更多的國家加強合作，並結合自上而下和自下而上的方式，以提高人們對參與ICANN的了解，並增強決策的洞察力和加強能力建設。
研討會主題：IANA的監管轉變及亞太共同體
主持人：吳國維、 Sivasubramanian M、会津泉共同主持
主持人吳國維係ICANN現任董事。每位與會者被邀請來討論有關IANA職能“監管轉變”。

參與者詳細討論： IANA過渡的過程和最終結果的可行性，一些利益相關團體認為，政府主導的過程，應該讓他們參與。我們應該盡量解決他們的問題，使他們感到更舒適的通過多方利益相關者模式，找出IANA的轉型過程。目前還不清楚美國商業部將如何評估由多方利益相關者團體提出的最後建議，但是透明性是必需的。 

與會者普遍認為到2015年9月之過渡時間表，期限很短，如果這一期限沒有滿足，會發生什麼？要參與ICANN社群的外部利益相關者在這短短的時間內提出建議，將是更大的挑戰。

長期的全球多方利益相關者團體的定義 

 “多方利益相關者”的一個普遍公認的定義，是仍有待觀察之術語。

美國政府是否有可能拒絕了多方利益相關者團體的建議？ 

以上討論要點將回饋給ICANN之IANA職能管理工作移轉的過渡過程做為建議。
3.5 8月6日會議紀要

會議主題：多利益相關者治理：未來之路

主持人：汪炳華

與談人：

Dr. Govind (NIXI)
Dr. Arvind Gupta (National Technology Head, BJP)
Dr. Anja Kovacs (Internet Democracy Project)
Mr. Parminder Jit Singh (IT for Change) 
Mr. Rajnesh Singh (ISOC)
實質性總結，並提出主要問題： 

汪炳華教授於討論開始時，對多方利益相關者在網際網路治理問題的討論提供一個簡短的背景介紹。Govind博士強調，需要針對不同的多方利益相關者在不同的網際網路治理問題提出相對之方法。他提出了網際網路安全需要建立在網際網路空間信任的環境，強調獲取資訊、創新和境內投資自由流動的目標。
Arvind Gupta博士認為網際網路治理之多方利益相關者模式需要以使用者為基礎，他指出審查制度和治理之間的界線並應仔細監督，以確保資訊的共享和資訊的自由流通。 
Parminder Singh先生說網際網路治理多方利益相關者模式之支持者提出許多非常不同的模式，在這個定義上的討論，混淆和困擾需要直接處理，他說從全球、區域和國家的立場考慮網際網路治理的重要性，以及企業平等的問題應該大力質疑和澄清。 
Rajnesh辛格博士提出企業在做決策時的問題，並追溯民間社會參與全球論壇的歷史 - 從聯合國對特權限制到NETmundial提出的平等方式，其中利益相關者彼此對話已經多年，並造成改變。現在有必要促進更多的利益相關者參與網際網路治理的問題。 

Anja Kovacs博士表示，網際網路治理中「多方利益相關者」是第一個這樣的模式，儘管我們對於網際網路治理出席者之合法性和代表性的疑慮，但是不可否認的是，在多方利益之主體模式下民間社會的席位是有保障的，不管我們喜歡與否，企業通常有一個席位（通過企業的遊說團體）。我們是在建立一個網際網路治理模式的過程，在突尼斯議程就網際網路治理的定義表明這一點，但突尼斯會議產生利益相關者之間的層次結構，這是有問題的公民社會，因為有時候，我們是專家，而在其他方面，我們代表用戶或其他利益群體。最重要的是創造一個有代表性的模型，而不是陷入定義的討論。 

接著一個高度互動的與會者討論，與會小組成員指出，透明度和問責制是勢在必行的多方利益相關者模型，但同時承認，關於多方利益相關者模式的爭論正在演變，在可預見的未來會持續一段時間。 

結論和進一步的評論： 

在多種利益相關者的討論非常引人入勝、開放和豐富。然而我們相信，以這種具體問題來進行討論，可能帶來更多的關注和深入的討論。

4.心得與建議

我國因為網際網路發展甚早，很早就加入ICANN組織並參加ICANN GAC會議，ICANN下之網路位址監督管理機構 IANA因為是在美國註冊的公司，因此各界要求IANA功能應移轉，並在各國際會議中討論，我國因為非聯合國會員之因素，在由聯合國召開之網際網路治理論壇(IGF)方面，因為報名國籍選項中沒有臺灣，因此尚無法以臺灣名義參加會議，因此雖然網際網路之治理一直強調所有決策過程為由下而上、公開、透明、全球化、具有包容性、所有人都能參與之多方利益關係者(multistakeholder)模式，即使我國是網際網路高使用率之國家，但是因非聯合國會員致無法參加IGF會議，與該IGF會議揭櫫之前揭模式並不相吻合。
APrIGF是由亞洲太平洋地區的成員所組成的一個論壇，它提供一個讓亞洲太平洋地區之多方利益關係者可以在多元性、開放性、透明性、自由表示的方式下之對話平台，作為亞太地區IGF社會和全球IGF社會之間的介面。本次會議中的公開自由表示，讓我們可以聽見很多各國真實的網際網路情形，例如韓國的網際網路監視、菲律賓曾經阻擋Skype、中國大陸在某些便利商店的WiFi會阻擋某些競爭對手的網站，以及會議上公開表示中國大陸沒有由下而上的網際網路治理的多方利益相關者之意見。
藉由會議之參與我們可以認識更多的亞太地區各國代表，其中有些人是在其他網際網路會議或國際會議中認識，如NetMundial及APEC，在本次會議中再度見到認識的各國人士，不但有共同的話題並讓彼此的關係更近一步。
有鑑於APrIGF並非由聯合國所召開之會議，因此我國應當多參加該會議，藉由該會議來了解亞太地區成員在網際網路治理方面之意見，並可在會議上發表我國之意見，進而將意見提供給ICANN之IANA職能管理工作移轉的過程做為建議。
5.附件

會議簡報
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