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摘　　要
本項「低生育與高齡人口政策」跨國研究，緣起於韓國過去三十年經歷少子化，高齡化問題浮現，故由韓國健康與社會研究院（Korea Institute for Health and Social Affairs, KIHASA），資助美國東西文化中心(East-West Center; EWC)辦理為期三年之跨國研究計畫，以彙集國際相關實證及經驗，提出政策建言，並完成具學術與政策參考價值之論著。
該跨國研究計畫業於2013年12月邀請日本、韓國、新加坡、中國大陸、香港、澳洲、美國及荷蘭，共同召開第一屆EWC暨KIHASA研討會（the Second EWC-KIHASA Conference），復於2014年8月25日至27日，假美國夏威夷檀香山舉辦第二屆研討會，擴大邀請英國、挪威、西班牙、義大利、法國、奧地利、捷克、匈牙利、加拿大以及台灣，加入國際比較研究。我國與會人員以專題論文、口頭報告與會議討論方式，分享我國面臨少子化之政策擬定及推動之國家經驗，並就人口與生育相關指標現況與變化趨勢監測結果進行討論。
依據與會心得建議如下：
1、 持續與國外研究單位，就人口相關議題進行國際比較研究
2、 待本項跨國比較研究成果發布後，提供相關單位參考應用

關鍵字：低生育率、人口老化、人口政策


目　　次

壹、	目的	1
貳、	過程	2
參、	心得與建議	3
附錄	5
附錄1	第二屆EWC暨KIHASA研討會議程	5
附錄2	本次與會各國參與研究人員合照	7




4

12

II

1、 [bookmark: _Toc404325193]目的
本次出國目的，係為出席東西文化中心(East-West Center; EWC)與韓國健康與社會研究院（Korea Institute for Health and Social Affairs, KIHASA）共同召開之研討會，針對「低生育與高齡人口政策」跨國研究計畫進行討論。
該跨國研究計畫緣起於韓國總生育率自1984年起持續低於替代水準，高齡化問題浮現，故由韓國健康與社會研究院資助，辦理「低生育與高齡人口政策」三年計畫，計畫主持人為東西文化中心與夏威夷大學合聘教授Minja Kim Choe博士，期能彙集國際相關實證及經驗，提出政策建言，並完成具學術與政策參考價值之論著，以供世界同樣面臨低生育率政策挑戰之國家參考。
為針對「低生育與高齡人口政策」進行討論，美國東西文化中心已於2013年12月邀請日本、韓國、新加坡、中國大陸、香港、澳洲、美國、荷蘭等國，共同召開研究會議討論，復於2014年8月召開第二次（即本次）研究會議，擴大將英國、挪威、西班牙、義大利、法國、奧地利、捷克、匈牙利、加拿大，以及台灣因應低生育率與少子化之案例，納入此項跨國研究，並將綜合在此18個國家（或地區）之所見，於2015年3月再次召開會議討論，並撰寫結案報告。
我國參與該項跨國研究計畫人員為亞洲大學社會工作系李美玲副教授（前台灣省家庭計畫研究所副研究員），而衛生福利部國民健康署及其前身機關（台灣省家庭計畫研究所），自1960年代起辦理「家庭與生育調查」以來，即與Minja Kim Choe教授在人口與生育保健議題素有研究往來，曾於2007年派員參與Choe教授與KIHASA共同主辦之「亞洲低生育國家政策回應」國際研討會，亦曾於2012年就第11次「家庭與生育調查」可能進行台、日比較研究議題進行交流討論，以往更曾多次派員參與EWC辦理之研習工作坊，故經李美玲副教授推薦，由美國東西文化中心邀請衛生福利部國民健康署派員出席2014年8月25日（一）至27日（三）在美國夏威夷檀香山舉辦之第二屆EWC暨KIHASA研討會（The Second EWC-KIHASA Conference）。

2、 [bookmark: _Toc404325194]過程
本次與會日程，依台灣時間列示如下：
	日期
	與會日程

	8 月24、25日
	啟程

	8月26日
	歡迎餐會、跨國研究會議

	8月27日
	跨國研究會議

	8月28日
	跨國研究會議

	8月29、30日
	返程及轉機


會議議程詳如附件，在為期三天的研究會議當中，先由計畫主持人及協同主持人，就前次會議過程及結論進行簡要回顧，說明本次會議係為延伸前次之對話討論，並將更多國家之案例與政策納入比較。
各國參與本項跨國比較研究成員需以國家因應少子化與高齡化之政策與觀察為主軸，完成論文初稿一篇，並於本次會議就各國參與者提出之論文初稿進行報告。考量論文之適當篇幅，以及未來發表或集結出書之主題應有所聚焦，若同時探究低生育率與高齡化之政策議題，將導致篇幅過長及內容重點過於分散，故由美國東西文化中心將KIHASA委託計畫之重點，權宜調整為「低生育人口政策」，預定涵蓋之各國研究論文內容包括：
1、 Trends & levels: and implications
2、 Work, work settings and the labor force
3、 Marriage & childbearing norms and links
4、 Gender equity:  HH and labor market
5、 Cost of children
6、 Education
7、 Housing
8、 Work-family reconciliation
9、 Policies & changes therein 
我國由參與本計畫之亞洲大學李美玲副教授為台灣論文之主要撰稿人、並擔任本次研究會議簡報製作與報告人，亦將參與後續其他國家文稿審閱與意見提供。而國民健康署林宇旋簡任技正，則為台灣論文之共同作者，提供我國「家庭與生育調查」系列調查資料分析，參與李美玲副教授所完成文稿與簡報內容討論，並協助於會中回應與會者針對於該篇論文所引用我國人口與健康調查數據之提問，會後亦將與李美玲副教授，共同依據計畫主持人及與會成員對我國研究論文所提出之同儕審閱意見，進行文稿修正與補強相關監測調查資料分析結果。
本次各國與會人員所完成之各國論文初稿，將依會議討論過程所收集之與會者建議，進一步修改，於10月再送計畫內成員進行同儕審查。為續辦論文集結出版之編輯及相關事宜，預定於2015年3月再次召開會議討論。

3、 [bookmark: _Toc404325195]心得與建議
美國東西文化中心(EAST-WEST CENTER)為美國政府資助設立之獨立非營利公共組織，旨在增進亞太地區與全球交流合作，以往該中心針對低生育相關人口政策之跨國比較研究，大多以東亞及環太平洋地區國家為主，本次首度納入英國、北歐、南歐以及東歐數個國家，旨在比較育兒、勞動參與、教育等政策，包括因應低生育率對之影響，以及為提昇生育率而訂定之政策，在不同社會經濟條件，或婚育與家庭價值觀之下，對生育率之影響，從中探索及驗證人口政策內容與落實度，是否有助提昇生育率，期能集結個別國家論文，從中歸納共同或具差異之結論，並完成具學術與政策參考價值之論著。
本次與會之聯合國人口政策研究員Vinod Mishra博士，將全球76個生育率低於2.1的76聯合國會員國家，進一步依TFR <1.50、TFR 1.50–1.89、TFR 1.90+ 區分，從性別平等指標、育兒相關福利及措施、社會福利及家庭支出等，比較人口政策對生育率之影響，但由於資料源自政策單位自評，措施內涵及落實程度無法詳加測量比較，且因缺乏完整之時間序列資料，無法就時間、時序與時程進行詳加討論，故結論尚不明確。
此外，本次會議亦針對婚姻與生育之關聯，以及就業環境、經濟穩定度和住屋價格，對年輕人成家進入婚育階段之影響，進行廣泛討論。李美玲副教授因實際參與人口政策白皮書之撰寫，在文稿與簡報中提到我國人口政策擬定過程，女性主義以及環境永續立場者所提出之人口政策觀點及各方對話過程，此為其他國家參與所未提及亦未關注事項，爰引發與會人員對此議題之相關討論。
總結各國政策現況，對大多數國家而言，政策僅止於助力，對有育兒意願者，提供其平衡工作與家庭之資源或支持，以協助其達成期望生育子女數與自我實現，擬具象徵性意義的政策或推動實質助益之政策內涵，其份際之掌握，為決策及資源利用之一大考驗。而由各國之案例亦再次驗證，迄今並無單一政策作為可以有效提昇生育率，各項政策之效果，也往往因與其他政策相互關聯，不易單獨評價單一政策之效果。以往認為放諸四海皆準的生育替代水準（TFR:2.1），亦應配合各國預期壽命變化、死亡率變遷、移出移入人口而有不同思維，以短期間可以取得之當代TFR，而非需長期資料累積之世代TFR，來作為評價人口政策有效性與否之指標，亦可能因當代之整體社會和經濟條件而下錯誤結論。另由政策及配套相對完整之北歐國家而論，其生育率不低，並非與該國良好的就業環境、穩定的社會與健全的制度、已深植社會與兩性平權觀念，或相對優渥的家庭與育與福利及措施全然無關，然而卻非所有國家都具備相同之經濟或社會條件，如何從其成功案例擷取可供其他多數國家參考之經驗，亦需更多之討論與思考。
依據與會心得，建議如下：
1、 持續與國外研究單位，就人口相關議題進行國際比較研究
2、 待本項跨國比較研究成果發布後，提供相關單位參考應用
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2014 EWC-KIHASA Workshop on Policy Responses to Low Fertility and Population Aging

August 25-27, 2014

East-West Center - John A. Burns Hall (JAB) Room 4111-4115

Coordinators: Minja Kim Choe, EWC and Sang-Hyop Lee, University of Hawaii

Agenda

August 23, Saturday
Arrival

August 24, Sunday
17:30~20:00  Welcome Dinner

August 25, Monday

09:00~9:30	Registration

09:30~10:00	Opening Session: Chair Sang-Hyop Lee
Welcome remarks: 
     Nancy D. Lewis
		Arrangements: 
                 Bryan Smith

10:00~11:30	Session I:  Moderator Nancy D. Lewis				
Minja  Kim Choe and Ronald R. Rindfuss: Introductory Remarks
Vinod Mishra: Family Policies in Countries Aiming to Raise Fertility

11:30~11:45	Photo Session (Friendship Circle)

12:00~13:00	Lunch 

13:15~14:45	Session II.  Moderator Noriko O. Tsuya   
		Maria Letizia Tanturri: Aging Italy: low fertility and societal rigidities
Pau Baizan Muñoz: The policy context of fertility in Spain: steps towards a gender-egalitarian model

14:45~15:00	Break                           

15:00~16:30	Session III.  Moderator Nico van Nimwegen
		Wendy Sigle-Rushton: Fertility in England and Wales: A Matter of Perspective
Zsolt Speder: Fertility decline and lasting low fertility in a continuously changing (policy) environment - Hungarian case study


August 26, Tuesday
			
09:00~10:30	Session IV.  Moderator Minja Choe                         
Meilin Lee and Yu-Hsuan Lin: Population Aging, Below-replacement Fertility and Population Policies since 1990 in Taiwan.
Tomas Sobotka: Low fertility in Austria and the Czech Republic: Gradual policy adjustments  (presented by Nico van Nimwegen)

10:30~10:45	Break

10:45~12:15	Session V. Moderator Wang Feng 
Oystein Kravda: Fertility at Almost Replacement Level in Norway - Possibly a Result of Affluence, Liberal Values and the Welfare State
Sarah Rachel Brauner-Otto: Low Fertility in Canada: Trends and Policies

12:15~13:15	Lunch 

13:15~15:15	Session VI.  Moderator Ronald Rindfuss   
		Olivier Thévenon:  France (Presented by Wang Feng)
Sang-Hyop Lee: Value of Women's Work at Home: Evidence from Korea
Anne Gauthier: The changing landscape of fertility decisions

15:15~15:30	Break                           

15:30~17:00 	Session VII.  Small group discussions 

18:00~20:00	Dinner Reception

August 27, Wednesday

09:30~11:30	Session VIII.  Moderators Minja Choe and Ron Rindfuss                    
		Report of small group discussions
 		Follow-up and Future Activities


[bookmark: _Toc404325198][image: ]附錄2	本次與會各國參與研究人員合照
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