公務出國報告

（出國類別：國際會議）
出席第11屆跨境有組織犯罪暨恐怖主義國際研討會（ICTOCT）【原亞裔有組織犯罪及恐怖活動國際會議（ICAOCT）】
報告書

服務機關：行政院海岸巡防署
姓名職稱：科員     溫恒
派赴國家：美國內華達州拉斯維加斯
出國時間：103年4月13日至19日

報告日期：103年6月17日

摘    要

美國亞裔犯罪調查員及專家國際組織(International Organization of Asian Crime Investigators & Specialist，IOACIS)協會主席班哲明·梁(Benjamin F. Leong)來函邀請本署參加「2014跨境有組織犯罪及恐怖主義國際研討會(International Conference on Transnational Organized Crime & Terrorism, ICTOCT)」，即第11屆亞裔有組織犯罪及恐怖活動國際會議(International Conference on Asian Organized Crime and Terrorism，ICAOCT)，於103年4月13至18日假美國內華達州拉斯維加斯赤炎度假飯店召開，研討議題涵蓋偷渡與人口販運、毒品趨勢、外籍人士走私、亞裔幫派及有組織犯罪、電腦犯罪/電腦駭客、洗錢調查、仿冒商品、偽造美鈔、身分竊取及調查技巧等主題。

本署藉由派員出席此國際會議，汲取先進國家相關執法經驗及偵辦技巧，俾提供第一線執法人員更新的資訊與執法作為，並藉機參與多國執法人員交流活動，進而促進彼此情資交流與執法網路資源共享，增進各執法單位間合作交流之機會，透過交換意見與經驗分享，以強化未來共同偵緝效益。
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壹、背景說明

1、 本署103年度出國計畫含「2014跨境有組織犯罪及恐怖主義國際研討會(International Conference on Transnational Organized Crime & Terrorism, ICTOCT)」一項，經由美國「亞裔犯罪調查員與專家國際組織」（International Organization of Asian Crime Investigators & Specialist，IOACIS）主席班哲明‧梁（Benjamin F. Leong）之邀請，派員出席103年4月13至18日(美國時間)，假美國內華達州拉斯維加斯赤岩度假飯店舉辦之「第11屆跨境有組織犯罪及恐怖主義國際研討會」。

2、 本次會議主題包括偷渡與人口販運、毒品趨勢、外籍人士走私、亞裔幫派及有組織犯罪、電腦犯罪/電腦駭客、洗錢調查、仿冒商品、偽造美鈔、身分竊取及調查技巧等十餘項與本署任務相關，且會中可結識相關國家執法官員，對我拓展國際執法情報合作與經驗交流甚有助益，故由本署情報處科員溫恒與會。
貳、會議及參訪

1、 出席會議情形

(1) 辦理報到及會議開幕

1、 本署代表於台北時間4月13日1710時啟程，於當地時間4月13日1805時抵達內華達州拉斯維加斯機場，並隨即赴下榻飯店，於當地時間2000時登記入住飯店。

2、 4月14日上午0700時辦理報到並領取會議資料及名牌，當日出席會場除本署代表外，計有我國刑事局國際科科長駱立凡、該局國際科警務正謝明錫、警政署駐美國聯絡官邱俊誠等人出席。

3、 4月14日0800時準時舉行開幕式，由主辦單位人員致詞開場，預祝此次會議舉辦順利及與會人員平安，同時宣布本次會議除美國當地執法人員與會外，還有來自世界計14個國家（臺灣、新加坡、菲律賓、紐西蘭、澳門、韓國、柬埔寨、日本、義大利、香港、關島、加拿大、千里達、美國等國家地區）執法機關人員(302人)共襄盛舉，後由大會主持人報告相關議程、注意事項等，接著由主（協）辦之美國執法單位主管輪流上臺致詞，隨後依大會議程進行專題演講。

2、 會議各項研討重點摘要：
	日期
	主講者
	研討主題
	重點摘要

	
	機關單位
	
	

	4月14日

	Brian Donnelly
	仿冒藥品查緝
	主講者為輝瑞美洲地區全球維安小組主任，有27年聯邦調查局資深探員經驗，擁有相關查緝仿製藥品工作之豐富學識及實務經驗。
主講者分享當前主要問題是民眾可以透過網路購買廉價、毋需醫師處方箋但是來源不明的仿製藥品，除了影響藥廠名聲和財務損失，亦影響消費者生命健康安全。
該藥廠全球維安小組致力於查緝仿製藥品來源及販售通路。

	
	輝瑞藥廠
	
	

	4月14日

	Robert Merner
	波士頓馬拉松炸彈案
	2013年4月15日下午2:49分，歷史悠久著名的馬拉松賽事—波士頓馬拉松，賽道上發生2起爆炸案，恰巧是本研討會結束（4月6-12日）後隔週週一，我們進行市區導覽時，處處可見賽事的旗幟和宣傳文宣。
主講人分享去年爆炸案後波士頓警察局與其他執法機關共同合作緝兇的艱難過程，不只需要龐大人力、也需要勇氣、犧牲奉獻、分工合作，更需要運氣。
任務範圍擴及15個街區以上，進行100人次以上相關執法人員、見證者的訪談，在數千名執法人員通力合作搜尋、
查緝情況下，順利擊斃其中一名犯嫌，逮捕另一名犯嫌。

	
	波士頓
警察局調查處處長
	
	

	4月14日

	李昌鈺
博士
	全球犯罪之追蹤跡證調查
	由於會議因開幕時間較預期長，接續課程皆往後順延調整，故李博士課程只剩約40到50分鐘。
李博士本次未分享案例，針對有人長期以來詢問李博士關於鑑識技巧是否有其獨到之處，是否還有什麼未公開的祕訣。
李博士除了幽默以對，說明有各種基本鑑識技巧，譬如要站著觀察、坐著觀察、跪單膝觀察、還有蹲著觀察、雙眼觀察、還有單眼觀察等等。
李博士指出鑑識科學和鑑識技巧實際首重於現場保存的完整性，透過縝密細心的觀察、科學式的推論、邏輯常理推論、或借助科學儀器等綜合研判以進行鑑識工作，這些紮實的基本功就是祕訣。

	
	紐哈芬大學鑑識科學計畫
	
	

	4月14日

	Richard Straka
	美國赫蒙（洪/苗族）幫
	苗裔幫最早起源於明尼蘇達聖保羅市，由涉及輕微暴力事件的苗裔幫青少年們組成，主要的犯罪類型為傷害、偷車、闖空門、販毒、集體強暴同屬苗裔未成年少女及仲介賣淫等，尤以集體強暴未成年少女及仲介賣淫最為嚴重。
主持人分享便衣警察應該如何應處可能會發生集體強暴同族未成年少女之情境及作為。

	
	聖保羅警察局
	
	

	
	Marybeth Dellibovi  
	偽鈔辨識
	主講人介紹辨識新式美鈔的特徵：例如：立體防偽條，並不是印上去的；傾斜鈔票，鈔面上的銅鐘會從銅色變成綠色；空白處有浮水印；右下角數字100會從銅色變為綠色；人物肖像肩膀有突觸感；許多地方都有印製小型100拼寫字樣等。

	
	美國秘勤局
	
	

	4月15日

	Angelo Mazza & Bob Barchiesi
	國際打擊仿冒聯盟
	主講人簡介機關概況：
國際打擊仿冒聯盟成立於1979年，總部設在華盛頓特區，超過250成員組織，含括各行各業及公部門相關執法機構單位。
主要任務是透過健全立法及訓練專業執法人員和諮詢專家，以打擊仿冒和保護智慧財產權。

	
	國際打擊仿冒聯盟
	
	

	4月15日

	Dan Robrahn
	國際犯罪調查
	主講人簡介機關概況：
外交維安局為美國國務院維安執法工作分支，負責提供外交相關專案維安工作，任務範圍擴及美國內31個城市，全球170個國家，近275個外交維安任務。
外交維安局兼以國際調查相關措施協助其他國內外執法機構。

	
	美國國務院外交維安局犯罪調查聯絡組
	
	

	4月15日
	Marc Gonzalez
	醫藥鑑別
	主講人前為退休執法官員，目前為著名藥廠維安主任，並負責打擊藥品濫用相關教育訓練。

課程主要簡介藥品犯罪的趨勢、模式及相關風險。我們在課程參與裡學習到如何處理搶劫、竊盜和先驅藥品的技巧，執法人員可以了解如何克服管轄爭議和調查合作。

主講人利用案例討論目前藥物濫用及犯罪情形。

	
	Purdue Pharma L.P.
	
	

	4月15日


	John Archer
	毒品恐怖主義
	主持人說明販毒成為恐怖主義集團的資金來源，深深威脅到國家安全。

據美國官方資料顯示，著名恐怖主集團的資金來源極大部分是來自於販賣毒品。

恐怖行動本身或許不需要什麼資金，但是維持組織運作需要龐大的資金維護費用，販毒成了最有效率募集資金和成員的方式。

	
	緝毒署
	
	

	4月15日

	William Long
	越裔有組織犯罪/越裔犯罪集團
	將近百萬的越籍移民集中在加州地區，主要活動地點遍佈華盛頓特區、德州、路易西安那等地。

越南裔幫派以靈活且容易融入其他亞裔幫派著稱，同時有傳統及非傳統犯罪類型，這讓美國執法人員不得不提高及關注。

儘管在組織複雜程度和金融背景比其他亞裔組織幫派較弱，但在決心、活動力和智能上，以及跨國人際網絡的實力，都是潛在影響社會治安的重大威脅。

主講人除介紹越裔幫派，並分享臥底於幫派進行犯罪偵查等工作經驗。

	
	鳳凰城警局
	
	

	4月16日


	John Woosnam
	「亡命之徒機車幫」
	主講人簡介美國機車幫派：Hells Angel，Pagans， Outlaws，Bandidos是美國地區四大機車幫派，主要的犯罪活動為暴力、販毒、銷贓、勒索以及賣淫。

主講人分享如何與機車幫派周旋及犯罪調查等實務經驗。

	
	拉斯維加斯都會警察局
	
	

	4月16日


	Daniel Lawley
	中國裔有組織犯罪「小費詐騙」
	主講人介紹在澳門賭場業界裡著名的「小費詐騙集團」。這些集團成員會藉機脅迫賭客給他們小費或施放高利貸。如果賭客無法償還高利息小額貸款，可能會遭受集團暴力傷害或是非法監禁。這在當前澳門屢見不鮮的情況。

	
	澳門Wynn賭場度假村維安調查執行主任
	
	

	4月16日
	Scott Hatfield
	人口販運及走私
	主講人簡介人口走私販運防治中心：

人口走私販運防治中心提供跨機構整合中心作為蒐集、分析和分送情資，以處理人口販運、走私及犯罪防治等任務，並透過與他國政府、執法機構、及非政府國際組織等合作共同防治人口走私販運。

人口走私販運防治中心提供友軍單位相關情資分析、問題處理、案件研究等提供相關協助和情資交換。

	
	人口走私販運防治中心
	
	

	4月16日
	Wayne Nichols
	作為臥底行動的Google Voice
	科技日新月異，我們溝通聯繫的方式也在改變。Google Voice對於執法人員而言算是相當新穎且免費的資源。它可以讓使用者創造電話號碼並且功能就和一般手機一樣。對於臥底行動，Google Voice是很重要的要素，因為使用者可以透過電腦與犯嫌聯繫（或是透過電腦和手機），而犯嫌永遠分不清楚。Google Voice能夠妥善保存通話記錄。

主講人分享如何進行相關設定。

	
	Henderson 警察局
	
	

	4月16日
	John T. Keaveney
	詐欺預繳費用
	預繳費用詐欺又稱作419詐欺，被害人被騙取預繳匯款，慣用的心理騙術是使被害人以為會獲得更多回饋款項。

現代多利用電子郵件隨機通知收信人中得大獎或能夠獲得一大筆錢，前提是必須先預繳報名費或是某些費用。

電子郵件的形式看起來可能是單一對象，但其實是隨機大量發送，儘管大多數人都不會受騙，但還是會有少部分人會執迷不悟，儘管費用不多，相對的人數累積起來對於詐騙集團而言也是一筆可觀的收入。

主講人分享預繳費用詐騙形態及應處作為。

	
	美國秘勤局
	
	

	4月17日
	Yasuyuki Kobayashi

Atsushi Onoda
	Boryokudan
	主講人簡介日本幫派：
Boryokudan暴力團，又稱Yakusa，極道，是日本的幫派團體典型。

組織架構是義父（Oyabun）義子（Kobun）的組合，以絕對忠誠（義氣）和敬重為生活相處的主要方式和原則，組織階層裡有各分組構成（組長、組員）。

著名儀式有「斷指（Yubitsume）」作為違犯規定、犯錯的道歉行為，另外則是刺青。

著名三大幫派為山口組、住吉會和稻川會。

日本幫派近期被視為是準合法組織，尤其是近年日本天災地震時期，許多幫派組織提供民眾許多及時援助，相較於日本政府的遲緩應對，日本幫派的應急行動稍微改變民間和政府的態度。

日本幫派的犯罪活動涉及販毒、賣淫、人口販運、恐嚇（收保護費、規費）、走私等，但很少有竊盜犯罪。

近幾年，政府不斷立修法，給予警察相當大的權力掃蕩幫派，而促使「準幫派」形態的產生，相較於傳統幫派，組織性較弱，且隨機性犯案，但這些準幫派其實與傳統幫派之間還是有聯結關係。

	
	日本警視廳
	
	

	4月17日
	Jake Adelstein
	極道與銀行業
	隨著日本政府警方近年的大力掃蕩，許多日本幫派轉往「白領犯罪」，有自己事務所、名片、政商人脈和「西裝筆挺」的成員。

許多知名銀行提供幫派大額借款，而產生資助黑幫的負面形象，引來調查和銀行形象受損。

有了錢，也有許多政商人脈所提供的情資，這些轉型白領犯罪的幫派就多了許多「資源」，可以影響內線交易或是恐嚇相關人士就範。

	
	作者/記者
	
	

	4月17日
	Scott Paik
	韓裔幫派犯罪
	主講人就韓國犯罪組織特色加以說明：

韓國組織犯罪從事洗錢、賣淫及經營賭場等非法活動，到1990年政府大規模取締組織織犯罪後，轉為企業化經營。

韓裔幫派早期在洛杉磯地區相當兇殘，在洛杉磯地區有不少從事汽車經銷商的韓國人，幫派份子會先要求保護費，若是商家不願意支付，就會遭到幫派份子以縱火等方式報復。

韓國組織犯罪一般由青少年組成，每年都有增加趨勢，主要活動區域在洛杉磯、紐約、芝加哥、邁阿密等地，在洛杉磯的較具規模韓裔幫派有「Korea Town Mobsters」、「Korea Town Gangsters」、等，主要從事毒品販運、洗錢、勒索、性交易等。

	
	洛杉磯地檢署
	
	

	4月17日
	David Au 
	中國裔組織犯罪/幫派
	講者簡述亞裔有組織犯罪集團典型的犯罪類型和模式，例如：走私物品及偽造關稅單、賣淫、毒品販售、提供地下匯兌、信用卡偽造、提供未成年飲酒、高利貸、博弈以及幫派組織習性。

   講者提及有些犯罪集團成員所控制的少女或是其吸收的成員多為被害人的角色，其實不全然如此，部分少女是自願遠赴他鄉從事賣淫工作，並透過地下匯兌模式將錢匯回家鄉，且與集團成員發展良好的準親屬關係；另外，提供青少年隱密場所和歡聚飲酒(類似提供包廂及喝到飽服務)服務，其間或有販毒、賣淫等相關交易。

	
	加拿大皇家騎警
	
	


3、 與各國與會代表交流情形：本署代表於美國當地時間4月14日0800時自參加會議開幕式後，利用會議空檔積極除與各國與會代表與各課程講師接觸，代表本署和海外相關執法機構交流。
參、心得與建議

1、 踴躍參與國際犯罪研討會，提升實務人員跨境查緝交流
（1） 本屆會議在內華達州拉斯維加斯舉辦，來自全美各地及國際上對跨境有組織犯罪及恐怖活動的專家，在會議中提供廣泛的執法經驗，諸如毒品販運、緝毒趨勢、人蛇偷渡販運、非法賭博、日本黑幫、亞裔諮詢及臥底作為之發展等；且有來自全美各地方、州及聯邦的執法單位及亞洲、歐洲、大洋洲地區國家之執法單位代表出席此盛會，藉由共同出席本會議，彼此提供跨國犯罪暨恐怖活動所需之關鍵情報，且為難得的交流互動機會。
（2） 本署專責我國海域及海岸執法工作，應加強與他國查緝機關聯繫關係，始能提高偵處效能，藉此會議的參與，得與各國執法人員緊密互動，交換經驗與心得，且掌握未來國際間犯罪及恐怖活動的型態與趨勢，對我國執法工作與國際外交有更進一步助益，故宜持續運用機會參加國際查緝有關會議，達到汲取國際犯罪調查新知及開展對外交流合作成效之目標。

2、 建議主辦單位在亞洲地區辦理相關研討會，促進實質跨境合作與交流
（1） 該國際研討會主軸為亞裔有組織（幫派）犯罪，涉及日裔、韓裔、中國裔、越裔及中國少數民族移民（苗族）在美國境內組成之幫派集團及其犯罪活動，除了在地化，也有跨組織幫派（美洲）及跨境（亞洲）合作的趨勢，在亞洲地區辦理此類型之國際研討會，有助於更深入了解多元族裔幫派之文化與組織特性。
（2） 在亞洲地區辦理相關研討會，必定吸引亞洲地區重要執法機關單位踴躍參與和發表相關專題，必能將跨境（在地）主題整合，並與美洲地區的亞裔幫派犯罪情勢與議題接軌，亦能擴大亞洲與美洲的執法機關單位實務人員網絡，拓展雙方實質的聯繫與交流。
3、 建議本署派駐北美地區聯絡官、深化涉外經營

（1） 出席歷屆會議，我國機關代表除本署外，警政署刑事警察局、入出國及移民署及調查局亦派員出席，且均有各該機關派駐美國人員陪同參與和協助；刑事局與移民署與會代表皆常向本署代表建議：其所派駐於美國及其他國家的駐外人員，不僅能夠與當地相關機關直接交涉，大幅提昇交涉效率與協調實益，更可以深耕當地人脈，廣泛蒐集情資，強化情報利用的深度與廣度。
（2） 本署任務以海事相關任務為主軸，國際合作是海洋國家之趨勢，尤以與週邊國家之聯繫交流，是作為邊境第一線單位之要務，駐日與駐菲人員已逐漸成為本署獲得第一手資訊與情報來源主力，於外事協調聯繫有一定之影響及效能。美國重返亞洲之態勢明顯，本署與美國海岸防衛隊之教育訓練交流合作亦已成常態，如每兩年輪辦之「藍海工作小組專案計畫」和每年選送人員赴美國海岸防衛隊受訓等，如果本署派有駐美人員，亦可廣拓及深耕與美方和相關海巡執法機關之交流和聯繫。相較於我國刑事局現已於8國派駐人員，仍積極爭取駐外員額以提昇外事處置效能，本署宜再積極爭取駐外員額，以深化對周邊海域國家涉外事務經營能力。

4、 於下次會期前向大會申請發表專題演講，以提升本署國際視聽。
（1） 本次會議當中有許多專題演講是以介紹執法機關本身的任務和性質為主，並且說明跨國合作的機制；另外則有查緝特定幫派組織、人口販運、毒品走私等研討專題。而於與會人員交流期間，各國執法機關與會人士多喜與發表專題或研討專題講者討論專題的內容和經驗分享，無形之中提高講者和所屬機關的能見度和國際視聽。本署專責我國海域及海岸執法工作，於查緝走私偷渡方面，已有相當成效和成果，故本署將於下次會期前申請於會中發表專題，介紹本署執掌與任務，並分享查緝走私之經驗，提高本署國際視聽。
（2） 關於申請於大會發表專題演講，大會承辦人表示研討會於預定會期半年前開始受理專題演講申請，除了敬邀的講座以外，其他有興趣之機關單位可以先提出專題內容和講者資訊，提供承辦單位作初步審核，承辦單位將會儘速辦理，如果審核過關，將會發出講者邀請函，故如本署有意願於會中發表專題或研討講座，承辦單位請本署在時限內提出申請，俾利後續辦理事宜。
肆、參訪活動照片紀實
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大會開幕儀式
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大會開幕儀式
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我國代表與李昌鈺博士(左二)合影
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本署代表與李昌鈺博士(左)合影
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李博士專題講座
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專題講座
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