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出席APEC相關會議簡要報告

	會議名稱
（含英文縮寫）
	2014年APEC第二次資深官員及其相關會議
(APEC 2014 The Second Senior Officials’　Meeting (SOM2) and Related Meetings)

	會議時間
	 2014 年 5 月 6 日 至 5 月 9 日

	所屬工作小組或次級論壇
	打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組第5次會議(The 5th Experts Group on Illegal Logging and Associate Trade, EGILAT)

	出席會議者姓名、單位、職銜
	林務局新竹林區管理處副處長吳淑華
林務局屏東林區管理處技正劉大維

	聯絡電話、e-mail
	副處長吳淑華shwu.aonly@gmail.com; 912532802; 
技正劉大維dd715981@yahoo.com.tw ；921715981

	會議討論要點及重要結論
(含主要會員體及我方發言要點)
	一、建立木材合法性驗證體系( Developing Timber Legality Assurance System) 研討會
(一)會議概述
    本階段會議於5月6日展開，參加單位包含所有的利益相關者，包括APEC成員、非APEC成員、其他國際組織以及業界。會議分為四節依序進行。

(二)討論重點及結論
第一節
    由澳洲、中國大陸、美國、俄羅斯及歐盟等5個經濟體，報告目前就建立木材合法認證之立法情形及各經濟體與其他經濟體間所訂之雙邊協定或區域間協定。

第二節
    由來自印尼、日本、巴布亞紐幾內亞、馬來西亞及迦納等5個經濟體或NGO團體，報告各經濟體現有及制訂中之木材合法認證系統以及未來所面臨挑戰。

第三節
    由來自世界自然基金會（WWF）、剛果、中國大陸、必維國際檢驗集團及瑞典宜家（IKEA），報告發展有效的及可信任的木材合法認證系統的主要障礙與挑戰。

第四節
    由各經濟體及與會各代表討論如何面對在制訂和實施木材認證過程所遭遇的挑戰，並做成以下簡要結論:木材驗證及非法貿易涉及國家主權及不同利益方之需求，須朝向有效性、透明性、可追朔性，以及低成本等原則推進。

二、打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組第5次會議(The 5th Experts Group on Illegal Logging and Associate Trade, EGILAT)

(一)會議概述
本次會議於5月7-8日進行，計有18個經濟體出席，香港、泰國、墨西哥則未派員。會議分成5個場次依序進行。其中第一場次邀請貴賓－中國大陸國家林業局副局長劉東山先生致詞。

(二)討論重點及重要結論
5月7日
1. 對於2013年工作計畫(Working Plan)之進展進行討論並審認通過。
2. 針對獨立評鑑(Independent Assessor)對EGILAT所作之建議事項，復經提送大會秘書處經濟技術指導委員會(SCE)檢視後歸納的12點建議事項進行逐條討論。
討論結果:第1、2、3、6、7、9點照案採行，第4點請SCE於下次會議報告進度，第5點請各經濟體提供構想並於下次會議中討論，第8點不採行，第10、11、12點已在進行中。以上僅為初步討論結果，主席仍裁示各經濟體攜回提供意見，於二周內將意見送回秘書處。
3. 審視及討論EGILAT於SOM1的產出，包括SCE對EGILAT 策略計畫(strategic Plans)所作的建議，決議請策略計畫工作小組再進行文字修飾，於一個月內送回秘書處。
4. 討論及確認2014 EGILAT 工作計畫。
5. 邀請APEC 非會員體 APFNet、 EU及The Nature Conservancy分別簡報其在促進合法木材交易的做法及研究。
6. 各經濟體就合法、非法木材之定義，以及非法砍伐之處分罰則進行資訊分享及討論。

5月8日
1. 持續各經濟體就合法、非法木材之定義，以及非法砍伐之處分罰則進行資訊分享及討論。其中我中華台北亦在當日由吳副處長淑華進行簡報，首先說明台灣的地理環境及森林資源背景，接著從台灣的森林組成切入伐木政策、森林法等主題，說明台灣在取締非法、保障合法伐採所做的策略，最後簡要說明台灣木材進出口趨勢以及國內推動標章認證之情形，因此我方積極參與EGILAT，以支持打擊非法伐採林木，共同促進木材合法認證推動。
此節議題經過17個經濟體的報告，發現各經濟體均已或多或少的具備了採伐許可機制以及相關罰則，惟分散於各個經濟體，並各自採行，缺少交流。
承上，美國倡議:於APEC下建立資訊交流分享平台，由各經濟體就木材之合法及非法性，提供相關之法令規章等資訊，以便查詢。加拿大、印尼、中國紛表贊成，澳洲贊成並建議:應先決定平台之架構，以免紛雜。我中華台北代表吳副處長淑華發言贊成並建議:除了各自的法令規章，並請納入木材主要輸出國之合法木材輸出認證標章或文件說明，有助於買方正確的採購合法性木材;以上並獲得韓國發言表示贊同。紐西蘭贊成並建議：納入木材輸入國的採購限制。越南贊成並建議:須有平台維護機制。
主席最後決議:先建立平台架構，並納入各方意見，由此項任務認養經濟體(美國、澳洲、印尼、中國大陸、紐西蘭、馬來西亞)於下次EGILAT會議提出平台架構之報告。
2. 會議主辦單位中國大陸報告5月6日的建立木材合法性驗證體系(Developing Timber Legality Assurance System) 工作會議產出並獲得確認。
3. 本次會議由中國大陸提出”發展區域性合法木材識別機制”倡議，認為除了不斷的對話及交換資訊意見之外，應更積極的發展出一套區域型的可識別系統，以加速EGILAT的成效，同時提高EGILAT在APEC的重要性。俄羅斯、印尼、馬來西亞表示支持，美國、智利、澳洲則持反對意見，認為合法木材之認證應建構於全球通行的機制而非為經濟體之下，菲律賓表示有其既有之認證系統可資通行。中國大陸在聽取多方意見之後表示此倡議確實須再進一步對話後予以修整。
最後由主席決議納入前第１點任務認養經濟體(美國、澳洲、印尼、中國大陸、紐西蘭、馬來西亞)的討論項目之一，任務認養經濟體另增加越南及巴布亞紐幾內亞。
4. 就APEC補助型計畫進行說明及討論未來可提出之重點
EGILAT相關計畫在APEC的計畫補助排序通常不高，補助結果通常只占需求的50%，並以跨域型之計畫或聯合申請較受青睞，建議有意提出申請的單位可朝此方向發展，計畫提送最遲須於2014年7月21日前送達秘書處。

下一次EGILAT會議預計於2014年8月6-8日，於中國大陸北京舉行。

5月9日
由本次EGILAT 主辦單位:中國大陸國家林業局安排青島市參訪



	後續辦理事項
	    關於打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組第5次會議(二)討論重點及重要結論，5月7日第2點之待辦事項，應予研擬，俟本次會議結論發布確認後(預計會後1~2周) ，及時提供秘書處。


	建議SOM會議發言要點
	無

	檢討與建議
	無


 

 





打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組常用名詞對照表
	專有名詞(中/英)
	英文縮寫
	中文簡稱

	經濟領袖會議/Leaders Meeting
	--
	--

	部長會議/Ministers Meeting
	--
	--

	資深官員會議/The Senior Officals’ Meeting
	SOM
	--

	打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組/The Experts Group on Illegal Logging and Associate Trade
	EGILAT
	--

	資深官員經濟技術合作指導委員會/The Senior Officals’Meeting Steering Committee on Economic and Technical Cooperation( ECOTECH)
	SCE
	指導委員會

	多年期策略計畫/multi-year Strategic Plan
	--
	--

	工作計畫/Working Plan
	--
	--

	獨立評鑑/Independent Assessor
	--
	--

	產銷監管鏈/Chain of Custody
	CoC
	

	特別任務小組/Task Groups
	--
	--

	APEC反貪腐及透明化工作小組/APEC Anti-Corruption and Transparency Working Group
	ACTWG
	--

	海關事務次級委員會/Sub-Committee on Customs Procedures
	SCCP
	--

	職權範圍/Terms of Reference
	--
	--

	備忘錄/Concept Note
	--
	--

	盡職調查系統/due diligence system
	DDS
	--

	亞太森林恢復與可持續管理組織/ The Asia-Pacific Network for Sustainable Forest Management and Rehabilitation

	APFNet
	--

	中小企業/Small and Medium Enterprise
	SME
	--

	森林認證簽署計畫/Programme for the Endorsement of Forest Certification
	PEFC
	--


	大自然保育基金會/The Nature Conservancy
	TNC
	--

	木材合法性保證系統/ Timber Legality Assurance System
	TLAS
	--

	歐盟森林法律之執行、監管及貿易行動計畫/ The Foresy Law Enforcement, Governance and Trade Action Plan
	FLEGT
	--

	合作夥伴協定/ Voluntary Partnership Agreement
	VPA 
	--

	歐盟林木條例/ European Union Timber Regulation 
	EUTR
	--

	美國雷斯法案/ Lacey Act
	--
	--

	俄羅斯原木法案/ Round Wood Act
	--
	--

	森林管理委員會/ Forest Stewardship Council 
	FSC
	--

	森林驗證認可計畫/ The Programme for the Endorsement of Forest Certification
	PEFC
	--

	森林經營/ Forest Management
	FM
	--


1、 
前情提要

全球氣候暖化造成的極端氣候已經開始衝擊人類的生存，人們在震驚之餘，各種防止地球環境惡化的措施被大聲疾呼的提出，其中對地球碳吸存具有一定影響的森林獲得重視，防止森林面積減少，尤其是熱帶雨林的消失，似乎應該是防止地球日趨暖化具體有效的方法。APEC經濟體佔有全球50%的森林面積，而全球80%的森林砍伐及木材貿易來自亞洲環太平洋地區，引發區域經濟、環境及社會問題，其中的主要肇因為貧窮。於是2010年在日本 Yokohama舉行的APEC領袖會議中，領袖們誓言尋求以保護環境為宗旨的綠色經濟成長，2011年的APEC部長會議採認「打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組(Experts Group on Illegal Logging and Associate Trade,以下簡稱 EGILAT)」名稱，2011年的APEC領袖會議宣言也提及將致力於打擊非法砍伐及其相關貿易，同時促進合法林產品交易、提升區域經濟。2012年，此一全新的專家小組正式成立，主要任務為實踐APEC部長會議、領袖會議所達成的宣言及決定事項。
EGILAT以每年召開二次會議的頻度，緊密會談，迄今邁入第五次會議。我方每年均派代表積參與，務使中華民國發揮世界公民、善盡地球綠色責任的角色，同時促進並保護我國林產品進出口貿易的順暢永續，避免被邊緣化。歷屆代表接續攜回EGILAT重要進展整理如下:
	屆次
	日期
	地點
	會議重點與決議事項
	與會人員*

	1
	2012/2/9-10
	俄羅斯─莫斯科
	第一次會議主要在討論小組的工作目標及任務，與相關政策與法令規定。同時也廣泛討論在打擊非法採伐工作上，政府與民間團體伙伴關係及民間社團所扮演的角色、如何推動國際與區域林業組織合作、以及促進跨國法規合作及資訊分享。最後決議由加拿大負責召集撰寫EGILAT小組2012年工作計畫，並建議後續會議可邀請國際或地區性的相關組織參加，以分享其經驗。
	邱立文
朱懿千

	2
	2012/5/21-23
	俄羅斯─喀山
	1. 檢視2012 年工作計畫(work plan)草案，經各經濟體審視無修正意見，同意採用。
2. EGILAT 策略計畫為本小組之重要文件，決議由加拿大召集美國、中國大陸、俄羅斯及印尼等，組成計畫撰提小組，初稿完成後，由各經濟體提供諮詢意見。
3. 2013 年工作計畫，由策略計畫撰提小組於完成策略計畫後提出。
4. 進行跨領域對話，如與 APEC 反貪污及透明化工作小組對話，並共同討論執法上及跨部門的合作。
	邱立文
王怡靖

	3
	2013/1/19-21
	印尼─
雅加達
	1. 通過 2013-2017多年期策略計畫及2013年工作計畫及送交指導委員會。
2. 通過祕魯倡議舉辦森林控管體系及市場鏈研討會，及越南倡議舉辦區域木材履歷系統經驗分享研討會。
3. 美國倡議下次會議週邊舉辦跨部門合作執法研討會及民間部門對話的能力建構活動。會場雖無反對意見提出，但與會代表要求通過前有足夠時間帶回與其他部門討論。
	賴柳英
施佑宗

	4
	2013/6/25-27
	印尼─
棉蘭
	1. 邀請APEC ACTWG(反貪污及透明化工作小組)共同舉行聯席會議。希望藉由加速森林政策、法規與實際執行的交流，強化打擊非法伐採與相關貿易的執行力。
2. 依據第3次會議共識，邀請產業界及相關組織、團體展開「EGILAT與私部門之對話」會議。
3. 決議下次EGILAT會議，安排各經濟體就其法律規範作介紹性的發言。
	黃群修
林俊成


 *邱立文：林務局森林企劃組 組長
朱懿千：林務局森林育樂組服務科 科長(前新竹林區管理處林政課課長)
王怡靖：林務局南投林區管理處 秘書
賴柳英：林務局羅東林區管理處林政課 課長
施佑宗：經濟部國貿局貿易服務組 專員
黃群修：林務局森林企劃組 簡任技正
林俊成：林業試驗所經濟組 研究員兼組長

    由上表中可以清楚看出，從第1次EGILAT會議開始，已擬訂2013-2017多年期策略計畫做為發展年度工作計畫依據，同時也訂定年度工作計畫，做為實質推動工作的依據。多年期策略計畫指出未來EGILAT工作重點於：
(一)加強打擊非法伐採林木，促進合法林產品貿易的政策對話；
(二)增進打擊非法伐採林木和相關貿易的技術問題及知識；
(三)強化經濟體成員的能力建構，以因應非法伐採和相關貿易；
(四)增加打擊非法伐採林木和相關貿易的執法合作和資訊分享；
(五)促進永續森林管理和森林復育之國際與區域組織的合作；
(六)與產業界及民間組織合作，提升對打擊非法伐採林木和相關貿易的認知，並促進合法林產品貿易；
    綜觀前四次會議決議來看，前三次會議成果主要在於通過2013-2017多年期策略計畫，讓整個EGILAT在工作的推動上，有了明確的工作方向與施力點，也是後續會議的聚焦之處。



二、行程與議程
（一）行程（2014年5月5日至5月10日）

	    日期
	行程地點
	工作內容

	  5月5日
	台北香港青島市
	啟程、抵達

	  5月6日
	青島市
	報到、參加「建立木材合法性驗證體系(Developing Timber Legality Assurance System)」研討會 

	  5月7-8日

	青島市

	參加打撃非法採伐林木及相關貿易專家小組(EGILAT)第五次會議

	  5月9日
	青島市
	青島市參訪

	  5月10日
	青島市香港台北
	返程



（二）會議地點：
中國大陸青島市(香格里拉大飯店)
（三）會議主席：	
        中國大陸國家林業局國際司雙邊處處長 夏軍 先生
（四）協同主持:
        APEC秘書處計畫主任 Pangeran Ibrani Situmorang 先生 

（五）會議議程：
第一天 5月6日（二）
建立木材合法性驗證體系研討會
( Workshop on Developing Timber Legality Assurance System) 
9:00-9:15a.m.
開幕式   中國大陸國家林業局計財司副司長張艷紅女士致詞
         打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組第5次會議主席(中國國家林業局國際司雙邊處處長)夏軍先生致詞
9:15-10:30 a.m.
第一節  由澳洲、中國大陸、美國、俄羅斯及歐盟代表報告，說明及分享為什麼要建立木材合法性驗證系統。
10:30a.m.-12:00 p.m.
第二節  由印尼、日本、巴布亞紐幾內亞、歐盟及迦納代表說明應建構什麼樣的系統始能確保木製品為合法取得及貿易。
12:00-2:00 p.m.  午餐
2:00-3:30 p.m.
第三節  由WWF、剛果、中國大陸、必維國際檢驗集團及瑞典宜家（IKEA）代表分享在制訂及施行有效的及可信賴的木材合法性驗證系統所遭遇的挑戰。

3:30-4:45 p.m.
第四節  由中國大陸國家林業局林產品國際貿易研究中心主任陳紹志博士主持，由與會代表分享如何面對在制訂及施行有效的及可信賴的木材合法性驗證系統所遭遇的挑戰。

4:45-5:00p.m.　
結論    由會議主席夏軍先生就本日研討會做結論。

6:30-8:30 p.m. 餐敘


第二天 5月7日（三）
打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組第5次會議
The 5th Experts Group on Illegal Logging and Associate Trade, EGILAT)
 9:00-10:30 a.m.
第一階段 開幕式
主席致詞、貴賓－中國大陸國家林業局副局長 劉東山 先生致詞、與會代表自我介紹、會議議程說明確認、APEC秘書處報告

10:30-11:00 a.m.  與會代表拍攝團體照及茶敘

11:00 a.m.-12:00 p.m.
第二階段 策略計畫及工作計畫討論
A. 報告2013年工作計畫進展
B. 討論獨立評鑑結果及指導委員會(SCE)的建議事項
C. EGILAT參與第1次資深官員會議之與會報告，並討論SCE 對EGILAT多年期策略計畫的建議
12:00-2:00 p.m  午餐
2:00- 3:30 p.m.
第二階段(續) 策略計畫及工作計畫討論
澳洲代表報告2014工作計畫草案後進行討論及審認

第三階段 相關於打擊非法砍伐及促進合法林產品貿易之政策、法令規章、監管及執法之資訊交流
A.APEC會員體報告
澳洲代表報告 該國對於打擊非法砍伐之最新措施
蘇俄代表報告 該國聯邦政府對於合法林產品下之違法案件處理措施
B.非APEC會員體報告
APFNet 規劃與發展處處長 莊作峰 先生 報告該組織對於促進亞太地區合法林產品貿易所做的貢獻
歐洲林業組織，同時也是歐盟FLEGT機構的代表 Vincent van den Berk 先生 報告歐洲合法木材貿易之保障措施
大自然保護協會亞洲森林及貿易計畫 高級項目顧問 董珂 女士 報告木材合法性驗證體系之研究

3:30-4:00 p.m  茶敘
4:00-6:00 p.m.
第三階段(續)  相關於打擊非法砍伐及促進合法林產品貿易之政策、法令規章、監管及執法之資訊交流
APEC會員體各自進行5-10分鐘之簡報，內容針對各經濟體對於合法林產品之認定，以及對非法林產品之法規定義等資訊交流

小結 主席摘述第1天會議產出，並大會行政報告 

第三天 5月8日（四）
打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組第5次會議
(The 5th Experts Group on Illegal Logging and Associate Trade, EGILAT)
─ 續
9:00-10:30 a.m.
第三階段(續)  相關於打擊非法砍伐及促進合法林產品貿易之政策、法令規章、監管及執法之資訊交流
 APEC會員體各自進行5-10分鐘之簡報，內容針對各經濟體對於合法林產品之認 定，以及對非法林產品之法規定義等資訊交流

10:30-11:00 a.m.  茶敘
11:00a.m.- 12:00p.m.
第四階段  能力建構
A. 建立木材合法性驗證體系(Developing Timber Legality Assurance System) 工作會議產出報告及討論
 B.提案討論:對於中國大陸所提出之「建立區域性合法木材認證機制」進行討論

12:00-2:00 p.m  午餐
2:00-3:30 p.m.
第四階段(續)  能力建構
APEC補助計畫2014時間表及計畫提報方向說明，以及能力建構提案討論

3:30-4:00 p.m  茶敘
4:00-5:00 p.m.
大會總結 
主席總結本次會議的重要結論及成果，大會行政報告、文件確認
    主席致結語詞、主辦單位中國大陸國家林業局代表致結語詞

5:00-5:30 p.m.
中國大陸林產工業協會經驗分享  由該協會代表張歷燕女士 以青島 Hongyang 木材產業公司為例，介紹中國大陸合法性木材認定機制 


    第四天 5月9日（五）
  由主辦單位 中國大陸國家林業局 安排青島市參訪

三、會議紀要
（一）建立木材合法性驗證體系研討會( Workshop on Developing Timber Legality Assurance System)
第一天排定議程為研討會，主要邀請APEC成員、非APEC成員、其他國際組織以及業界代表，就打擊非法採伐林木及合法木材認證進行簡報與經驗分享。
1.第一節由澳洲、中國大陸、美國、俄羅斯及歐盟代表報告，說明及分享為什麼要建立木材合法性驗證系統，澳洲首先就堆動木材合法性分享執行經驗，說明非法砍伐對環境的傷害、社會的衝擊；而非法木材貿易無助於企業之合法，並削減木材的市場價格，同時威脅本地的產業投資與獲利能力，因此消費者現在開始尋求合法及通過認證的木材加工品，澳洲政府在2012年通過禁止非法採伐林木的法案，在2013年通過禁止非法採伐林木修正條例，及與貿易夥伴共同發展指導方針，使國外的合法木製品輸入澳洲獲得認可等。
中國大陸代表則由全球林產品貿易現況說明中國大陸在木材合法認證所作的努力，進一步說明建立木材合法認證系統所面臨的挑戰，諸如在不同需求的消費市場同時存在不同的認證系統、木材工業對於成本的增加極為敏感、木製品目前在國際貿易缺乏可追溯的特性、消費市場的接受能力等，強調開放、包容及互信才有助於合法認證系統建立。
美國代表則是由為何要發展木材合法認證系統談起，說明有效能的及可信任的木材合法認證系統應具備的條件，並以美國的雷斯法案（Lacey Act）為例，說明非法採伐木材的定義，包含竊取、未經許可、未繳納稅金等方式，進一步說明觸犯雷斯法案之罰則，及民眾應注意之細節，最後說明木材合法認證系統與雷斯法案兩者間的相關性。
俄羅斯代表則是由其森林資源利用背景，說明原木法案（Round Wood Act）的爭議點及所帶來的影響，未來將逐步強化該法案的執行，並自2014年7月1日起，凡原木運輸必須有相關文件，至2015年7月1日起，凡原木均須申報，如有違反將科以罰金。
歐盟代表則是從森林法律之執行、管理及貿易行動計畫（The Foresy Law Enforcement, Governance and Trade Action Plan, 簡稱FLEGT）談起，源自2001年東亞之巴里島FLEG宣言，宣示歐盟將不會成為非法木材之消費市場，並竭力消除非法木材，進而透過雙邊貿易協定簽屬合作夥伴協定（Voluntary Partnership Agreement, 簡稱VPA），由木材及木製品出口供應國以自願方式禁止非法伐木及木材貿易，以遏止非法木材進入歐盟地區，預計2015年將竹製品納入歐盟林木條例（European Union Timber Regulation, 簡稱EUTR）規範及評估FLEGT的執行情形。
2.第二節則是由印尼、日本、巴布亞紐幾內亞、馬來西亞及迦納代表報告，說明及討論現有及制定中的木材合法性認證系統，及發展有效的及可信任的合法木材驗證系統之經驗。
印尼代表首先簡報，說明印尼發展木材合法認證系統之背景，進一步介紹木材合法認證系統（Timber Legality Assurance System, 簡稱 TLAS，印尼文為Sistem Verifikasi Legalitas Kayu，SVLK）的運作方式，以及TLAS的目標，及其運作的範疇。此外也介紹了木材合法認證系統的發展歷程，從2001巴里島的森林法令執行與管理宣言(Bali FLEG Declaration)，到2002年與美、日、中國大陸、英國、澳洲的雙邊合作，自2003年起發展木材合法認證系統，2007年與歐盟的FLEGT-VPA談判，2013年9月30日與歐盟簽署FLEGT-VPA，最後則是分享了印尼在發展了木材合法認證系統之後所帶來的正面效益以及未來所面臨的挑戰。
日本代表則是從木材進口的背景資料、木材使用的政策發展談起，說明合法的架構-綠色採購法案，如採購對生態友善的物品，透過認證及公共採購程序，促成合法產品使用，並在2006年把木材加工品納入。同時說明木材及木材加工品合法認證及永續利用的指導方針，並介紹介紹日本木材合法認證系統（Goho-Wood System）的運作方式。同時以造紙工業為例，評估說明使用非法來源之風險，最後則是談到未來在木材合法認證的努力，包括在法令，監測機制風險評估及與其他國家合作等。
馬來西亞代表則是由馬來西亞的木材工業概況進行介紹，談到FLEGT VPA 進程，由於全球持續關注熱帶雨林的破壞及非法採伐林木的議題，要求木材及木材加工品的合法認證業持續增加，包含歐盟林木規章、美國的雷斯法案、澳洲的禁止非法砍伐法案、及其他消費市場越來越多的合法性要求，因此馬來西亞自2006年9月起即與歐盟就簽署FLEGT VPA展開多次談判，目前已接近完成，而木材合法認證系統的發展也進展到技術層次，最後則是說明在發展木材合法認證系統所遭遇的挑戰。
非洲迦納代表則是分享了簽署FLEGT VPA的過程及推動木材合法認證系統的進展、經驗與施行的挑戰。首先介紹迦納在簽署FLEGT VPA的進展：包括在森林委員會建立一新的木材認證部門、發展木材追性統及政策、制度的革新，接著介紹合法木材的定義及在VPA-LAS底下合法認證是如何組成；最後則是談到木材認證施行及與歐盟簽署FLEGT-VPA過程的經驗與挑戰。
3.第三節的討論主要是由NGO團體，及跨國企業進行資訊分享，包含世界自然基金會（WWF）、剛果自然資源網路合法性機構、大自然保育基金會（The Nature Conservancy）、必維國際檢驗集團、瑞典宜家（IKEA）家具等的代表說明在制定和實施木材合法認證系統的挑戰，如透明的法律制度、既得利益者的參與進程、有效的供應鏈機制、有效的執法能力、資源及能力的限制、在地化的操作及企業的成本效益等。
4.第四節由各與會代表討論分享如何面對在制定木材合法性認證過程所遭遇的挑戰，如透過區域或雙邊對話、能力建構、資訊分享。
5.最後由主席致詞，感謝今日與會的各會員及非會員團體，所提供的資訊分享與交流。




http://www.apec.org/Projects/Projects-Overview.aspx

 (二) 打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組第5次會議(The 5th Experts Group on Illegal Logging and Associate Trade, EGILAT)
    1.會議概述
    本會議於5月7日上午9時整舉開，會議主席由中國大陸國家林業局國際司雙邊處處長夏軍先生擔任，並由APEC秘書處計畫主任 Pangeran Ibrani Situmorang 先生協同主持。與會代表依經濟體字母排序為澳洲、汶萊、加拿大、智利、中國大陸、印尼、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭、巴布亞紐幾內亞、祕魯、菲律賓、俄羅斯、新加坡、中華台北、美國、越南等18個經濟體，香港、泰國、墨西哥未派員，祕魯由駐外人員中途加入。經與會人員自我介紹及會中交流，發現代表背景含括自法務、經貿、森林等領域(詳附件1:名片紀錄)，部分代表並曾多次參與EGILAT會議，對跨領域專業、歷次議題延續，以及成員關係之建立具有正面效果。
    開幕貴賓邀請中國大陸國家林業局副局長劉東山先生致詞，劉先生以中文說明中國政府對森林修復的重視，包括完成第8次全國森林資源調查、朝向森林面積雙增長推進，以及復育包括森林、濕地、沙漠等16種佔國土面積63% 的重大生態系統，中國並將致力於全球氣候變遷，共同打擊非法採伐及相關貿易，具體作法可為:1.加強林業執法，從源頭杜絕，例如以立法及行政法規進行憑證管理，強化森林檢查站、森林警察等公安執法2.加強木材合理性利用的瞭解，開展森林認證研究及監管鍊(Chain of Custody, 簡稱CoC)的實行3.加強森林服務，建置中國企業境內及境外的服務指南、永續森林指南、當地社區結合指南等4.建立多方參與機制，鼓勵政府、企業及產業共同參與國際會議，開啟國際對話及交流。對於EGILAT的推展方向，劉先生則表示應以下列幾點為重:1.加強各經濟體本身的非法砍伐防止2.加強各經濟體森林資源的永續經營，確保木質原料的供給3.有效的經濟機制，促進當地經濟發展4.加強國際合作。

    會議全程分成5個階段，依序進行，本第5次會議重點乃呼應第4次會議結論，認為目前EGILAT任務推動的癥結在於對非法伐採的認知及定義，基於各經濟體法律及行政體制的不同，未有共通之標準，因此佔據會議近二分之、一的時間進行各經濟體相關法規命令及行政措施之資訊交流。各階段重點分述如下一章節。

2.討論要點
(1). 工作計畫、多年期策略計畫及獨立評鑑結果
   i）工作計畫
    為確保EGILAT的運作方向符合APEC領袖會議、部長會議、資深官員會議的目標，每年由會員體認養撰擬工作計畫(Working Plan)，提送資深官員經濟技術合作指導委員會( The Senior Officals’Meeting Steering Committee on Economic and Technical Cooperation( ECOTECH), 以下簡稱SCE 或 指導委員會)確認。2013年工作計畫由加拿大、美國、俄羅斯、中國大陸及印尼組成特別任務小組(Task Groups)撰寫，本次會議中主席闡述2013年計畫執行情形並肯定各會員體的配合執行，成效良好，獲得成員無異議確認。2013年計畫主要工作項目概述如下:a.舉辦2場會議，進行經濟體之間的政策、法規及經驗分享，或以工作坊研討會的形式邀請私人企業組織等進行交流。b.完成EGILAT多年期策略計畫，提交SCE備查。c.與APEC反貪腐及透明化工作小組進行聯席會議以相互合作加強非法砍伐及林產品貿易的取締及。d. 向SCE提送EGILAT備忘錄，以爭取秘書處對於打擊非法砍伐及相關貿易，同時促進合法林產品貿易各項措施的支持。e.針對經濟體及非經濟體各自對於非法砍伐的法律定義及相互認知進行討論。

    2014年工作計畫係由澳洲領隊，協同加拿大、美國、中國、智利及祕魯組成特別任務小組共同起草撰擬，主要工作項目包括:a.舉辦2場會議，持續進行經濟體之間的政策、法規及見解的討論，辨識所需的能力建構及其施行策略、加速共同執法以及資訊交換。b.討論獨立評鑑對EGILAT的建議以及進行隨之可能的改變。c.持續向APEC提出打擊盜伐及相關貿易的備忘錄，爭取經費，提升能力建構。d. 徵詢APEC反貪腐及透明化工作小組，籌開第2次聯席會議的可行性。e. 考慮與海關事務副委員會就林產物議題招開離席會議可行性。f. 提供EGILAT會議綱要，請經濟體攜回各經濟體，以使各經濟體在打擊盜伐及相關貿易的作法上能與EGILAT相呼應。以上內容再經過與會成員討論後同意採行。

ii）多年期策略計畫
    為工作方向的指引，EGILAT首先發展出2013-2017的5年期策略計畫，從計畫的願景及目標定義均顯示在這一階段中EGILAT的主要目標為打擊非法砍伐及其相關的木材及林產品貿易，促進亞太地區永續性經濟繁榮。計畫的成敗關鍵因素在於經濟體的參與強度、能力建構的資源、相關知識的提升、釐清問題及解決問題的意願、與APEC相關會議的合作，以及執法的速度等等。2013-2017多年期策略計畫的6大目標及其績效指標如下表:
多年期策略計畫目標及主要績效指標
	目     標
	主  要  績  效  指  標

	1. 強化對於非法採伐的政策對話及促進合法木材及木材產品的貿易
	1. 會員國派代表參與EGILAT 工作，如會議、資訊交換。
2. 會員國在會議上報告對於打擊非法、及促進木材及木材產品合法貿易的挑戰及成就。
3. EGILAT 與其他APEC 團體、國際與區域組織合作說明重要議題，例如在執法、關稅程序、資訊分享及技術應用。
4. 應將EGILAT會議產出，傳導致各經濟體決策單位，以使各經濟體在打擊盜伐及相關貿易的作法上能與EGILAT相呼應

	2. 增加有關於非法採伐及其相關貿易上的認知包括：發展法律及規定、發展新科技，林產品生產、加工、進出口及消費資訊
	1. 會員國在非法採伐及相關貿易議題上交換資訊、觀點、經驗、以及技術上的分析。
2. 非會員代表，國際及區域組織，公民社會與產業參與EGILAT 會議或分享資訊。
3. EGILAT 成為其他APEC 團體及會員視為有關打擊非法採伐及非法貿易資訊發布及收集的重要論壇。

	3. 增強會員國在表述非法砍伐及相關貿易的能力建構
	1. 辨識能力建構需求。
2. 確保及完成能幫助建構能力計畫，例如工作坊，會議及其他活動。
3. 會員國採取有效的法規打擊非法砍伐，並促進木材及木材產品的合法貿易。

	4. 強化有關於非法採伐及非法貿易的執法合作及資訊分享
	1. 發展與APEC 反貪腐及透明化工作團隊及海關程序次委員會的工作關係。
2. 國際及國內執法機構在EGILAT的注意及參與，包括資訊的分享及跨國家木材產品貿易運送的執法合作。

	5. 推動區域及國際組織參與永續森林經營及森林復育
	EGILAT 的行動促進森林經營及森林復育。

	6. 與產業及公民社會合作，提升打擊非法採伐林木及促進合法木材貿易之國際及區域意識
	1. 產業及公民社會參與EGILAT會議或活動，分享資訊及參與EGILAT 計畫。
2. 提升會員國間對於非法採伐及非法貿易的風險因素，規模及範圍注意度。
3. 國家及區域對這些議題的努力均由EGILAT 及產業及公民社會合作共同指導通知。
4. EGILAT 被認知為對國家及區域在打擊非法採伐林木及相關貿易具有一定貢獻的團體。



上述EGILAT2013-2017多年期策略計畫經SCE審視後提出以下幾點看法: 1.願景及目標定義過於雷同、2.成敗的關鍵因素在經濟體中如何獲得重視、3.目標及績效指標應能明確顯現過程與結果之間的關係，因此必須具有特定性、一致性、時效性、務實的而且可量化的，4.在執行的先後次序上應將工作計畫再補充細節。上述建議在本次會議討論結果中，部分代表認為提出的時點並不合宜，肇因於該多年期計畫以經被採認，而且部分已付諸施行，又美國及加拿大表示，建議雖然立意良好但是似乎不易實踐。會中主席決議由多年期策略計畫草擬小組:加拿大、中國大陸、祕魯、蘇俄、印尼再為檢視，由領隊加拿大建議並同意於2014年6月9日前再次提送秘書處。

iii)獨立評鑑

    APEC組織為了旗下各個資深官員會議(The Senior Officals’ Meeting,以下簡稱 SOM) 的聯繫與管理，於Osaka Action Agenda 中倡議組成「資深官員經濟與技術指導委員會(The Senior Officals’Meeting Steering Committee on Economic and Technical Cooperation),以下簡稱 SCE」，並於1996年APEC會議中通過SCE的組織章程並開始實踐Osaka Action Agenda中對於APEC 各小組會議的督導與協助，其中一項為委託獨立評鑑機制(Independent Assessment,以下簡稱「獨立評鑑」)，以每四年循環期，對指定小組之會議及運作進行觀察、訪談、問卷等調查分析，並做出報告及具體建議送交SCE。
    EGILAT雖然於2012年方才召開第一次會議，未滿四年，仍由SCE委託澳洲的策略諮詢顧問Mr. Vincent A Hudson( Principal Consultant, Auspex Strategic Advisory, Australia)對EGILAT進行評鑑建議，並於2013年獲致以下觀察:
a. EGILAT致力於阻斷非法木材砍伐及相關貿易，未與任何其他國際林業組織相重疊，因此具有其獨特而重要的功能性。
b. EGILAT經由強力的成員領導能力，已成功地發展出多年期策略計畫(multi-year Strategic Plan) 及2013工作計畫(Working Plan)，並建議EGILAT持續強化策略的討論，同時對於APEC中相關於非法採伐及其貿易的議題應多所關注。
c. 對於EGILAT成員關注議題的強弱順序，經分析以貿易(trade)列為首選，其次為森林政策、社會政策等環境及區域經濟發展等非貿易(non-trade) 議題；獨立評鑑建議，在EGILAT有限的資源下，應將策略集中於成員關注的議題，以確保EGILAT短、中期行動能獲得成員廣泛且強力的參與。
d. 有關APEC補助計畫的取得，成員普遍反應EGILAT計畫在APEC經費控管委員會(Budget Management Committee, 以下簡稱 BMC)中所列的排序過低，因此很難獲得計畫補助；關於此節獨立評鑑建議SCE重新檢討補助計畫的排序。
e. EGILAT會議迄今已能發揮各經濟體間相關法規的交流，然而除此靜態的資訊分享之外，獨立評鑑建議應集中於動態的且具有焦點產出的議題。
f. 經觀察，獨立評鑑發現，EGILAT的小組領導力在歷任主席操持下已能促使各會員體代表積極參與團隊工作，然而在面對EGILAT創始之初有限的資源下，要能在短、中期具有焦點產出，維繫組織長遠的運作，須策重低成本及良好的合作機制，獨立評鑑因此建議應多方尋求資源，包括成員本身的專業、經驗，或是自籌財源、貢獻型的計畫；獨立評鑑也因此建議增設一個由會員決定產出的EGILAT副主席或顧問團，以協助主席掌握EGILAT運作方向。
g.在EGILAT整體的政策目標上，經由多年期策略計畫(multi-year Strategic Plan) 及2013工作計畫(Working Plan)內容觀察，可以肯定EGILAT能與APEC的三個主要目標相結合，亦即發展及強化多邊經貿往來、增進機濟體間的相互依賴及繁榮、促進永續經濟發展，然而獨立評鑑發現，EGILAT與林業部長會議間的連結似顯微弱，因此建議於二者間另增設一個工作小組，快速有效的負責EGILAT與林業部長會議間的直接聯繫。
h.最後獨立評鑑建議應注意性別議題，加強女性在EGILAT的角色與功能；另外應更積極的與APEC中事涉EGILAT的相關議題或小組相聯結，同時廣泛的邀集非APEC 組織共同參與並能挹注資金於打擊非法砍伐並遏止相關貿易的專案。 
  綜整上述，獨立評鑑對SCE及EGILAT的建議事項條列如下:
	建議對象
	建    議    事    項

	SCE    1
	考慮設立新的APEC森林工作小組(APEC Forestry Working Group)

	SCE    2
	重行檢視APEC補助計畫排序，提高EGILAT排序以促使其持續發展

	SCE    3
	加強對APEC新成立小組的成員教育訓練

	SCE    4
	建立及發展APEC非會員體的贊助認養機制

	EGILAT 1
	應持續關注兩性議題，並鼓勵女性參與EGILAT活動

	EGILAT 2
	對於發展中經濟體之能力建構，應將其需求列為優先考量

	EGILAT 3
	發展預定討論主題之機制，以加速會議進行及產出

	EGILAT 4
	架設線上法規及資訊分享平台

	EGILAT 5
	促進並建構與EGILAT相關議題進行交互策略討論之能力

	EGILAT 6
	挖掘潛在的APEC政策支援團體，以協助EGILAT進行首要議題的資料及政策分析

	EGILAT 7
	體認並持續促進EGILAT資深官員間之聯繫與信任

	EGILAT 8
	考量建立一個經由成員推舉產生之領導機制，例如一個由會員決定產出的EGILAT副主席或顧問團

	EGILAT 9
	考量與APEC組成團體中事涉EGILAT議題之團體進行合作，例如反貪腐及促進廉明工作小組、海關事務次委員會、APEC經貿顧問委員會等

	EGILAT 10
	迅速發覺並貼近APEC主要議題，並與之相互呼應

	EGILAT 11
	運用與私部門的對話，釐清民間對EGILAT關注事項之需求，並將之列為EGILAT主要議題

	EGILAT 12
	建立與非APEC會員組織合作之機制



    以上獨立評鑑之建議事項於2013年送交SCE及APEC秘書處審議後，作成初步回應，並送交本次EGILAT會議討論，其回應及EGILAT初步討論結果摘錄如下:
	建議對象
	獨立評鑑建議事項
	SCE、APEC秘書處或EGILAT初步回應

	SCE    1
	考慮設立新的APEC森林工作小組(APEC Forestry Working Group)
	SCE不贊成另外設立工作小組，但鼓勵廣泛的與APEC事涉森林議題的小組維持緊密的聯繫，例如APFNet

	SCE    2
	重行檢視APEC補助計畫排序，提高EGILAT排序以促使其持續發展
	SCE認為目前的計畫補助排序已能反映APEC目標需求，應由EGILAT提出適合APEC高排序的計畫

	SCE    3
	加強對APEC新成立小組的成員教育訓練
	APEC秘書處反映此節應只集中於計畫申請及如何參與APEC會議，秘書處將持續注意新成員的輔導

	SCE    4
	建立及發展APEC非會員體的贊助認養機制
	APEC秘書處反映在如此眾多的APEC活動及議題之下，恐難輕易建立該等機制，然而仍將持續經由會議分享相關資訊

	EGILAT 1
	應持續關注兩性議題，並鼓勵女性參與EGILAT活動
	EGILAT初步討論: 同意

	EGILAT 2
	對於發展中經濟體之能力建構，應將其需求列為優先考量
	EGILAT初步討論: 同意

	EGILAT 3
	發展預定討論主題之機制，以加速會議進行及產出
	EGILAT初步討論: 同意

	EGILAT 4
	架設線上法規及資訊分享平台
	進行中，請SCE或EGILAT於下次會議中報告進度

	EGILAT 5
	促進並建構與EGILAT相關議題進行交互策略討論之能力
	EGILAT初步討論: 請各會員體提供初步構想，於下次會議中討論

	EGILAT 6
	挖掘潛在的APEC政策支援團體，以協助EGILAT進行首要議題的資料及政策分析
	EGILAT初步討論: 同意

	EGILAT 7
	體認並持續促進EGILAT資深官員間之聯繫與信任
	EGILAT初步討論: 同意

	EGILAT 8
	考量建立一個經由成員推舉產生之領導機制，例如一個由會員決定產出的EGILAT副主席或顧問團
	EGILAT初步討論:認為已能經由成員組成之工作小組執行專案之推動，因此不需要另外成立顧問團或副主席

	EGILAT 9
	考量與APEC組成團體中事涉EGILAT議題之團體進行合作，例如反貪腐及促進廉明工作小組、海關事務次委員會、APEC經貿顧問委員會等
	EGILAT初步討論: 同意

	EGILAT 10
	迅速發覺並貼近APEC主要議題，並與之相互呼應
	執行中

	EGILAT 11
	運用與私部門的對話，釐清民間對EGILAT關注事項之需求，並將之列為EGILAT主要議題
	執行中

	EGILAT 12
	建立與非APEC會員組織合作之機制
	執行中



    最終主席仍裁示各經濟體攜回提供意見，於二周內將意見送回秘書處。本節經攜回，由行政院農業委員會會林務局審酌後，原則同意並支持EGILAT第五次會議的初步結論，並提出以下建議:
    不贊成另外設立APEC森林工作小組(APEC Forestry Working Group) ，以免造成會議的複雜化，其補救措施建議舉開EGILAT與亞太森林恢復與可持續管理組織(The Asia-Pacific Network for Sustainable Forest Management and Rehabilitation, 簡稱APFNet) 的聯席會議，共同討論APEC及非APEC組織可行的計畫補助議題，以及如何快速地將SOM林業會議產出迅速有效的連結至部長會議，以提升森林環境議題在APEC的重要性。

(2).相關政策及法規資訊分享
   i）指定團體
   本節會議由經濟體中之澳洲、俄羅斯，以及大會邀請的非經濟體組織:APFNet、歐洲森林研究所(European Forest Institute,簡稱EFI)及大自然保育基金會(The Nature Conservancy, 簡稱TNC)進行簡報，分別對於該經濟體國內的防止非法砍伐措施，以及該組織對於防堵非法木材或林產品的研究發展，以較深入之報告與成員分享並接受詢答。以上5項簡報重點摘述如下:
a. 澳洲首先就其國內防止非法砍伐的相關法規及原木管理作說明，進一步解釋盡職調查系統（due diligence system,簡稱DDS）的符合要件以及木材進出口間的運作流程，所有合法的木材要能提出由該國森林認證簽署計畫(Programme for the Endorsement of Forest Certification, 簡稱PEFC )以及森林法執行監管及貿易(Forest Law Enforcement, Governance and Trade, 簡稱FLEGT)所認可的合法證明，澳洲代表認為，合法木材的高價格疑慮在澳洲並不是一個很大的問題，下一步乃須建立施行細則，透過與木材進口商、加工處理商、地方政府及貿易同業不斷的溝通、教育，以落實合法木材責任制，確保所有的木材產業、企業都能履行合法木材的責任要求。
b. 俄羅斯代表說明俄國境內對於防止非法砍伐的特別法規及作法，並舉例西伯利亞地區的某些瀕危闊葉樹種因其高經濟價值而受到大量砍伐，以及俄國政府的因應對策，然而俄羅斯代表仍強調，打擊非法木材貿易需要國際合作，因此再度呼籲加強經濟體之間資訊交流的重要性。
c. 亞太森林恢復與可持續管理組織(The Asia-Pacific Network for Sustainable Forest Management and Rehabilitation,以下簡稱APFNet)
    APFNet起源於2007年9月在澳大利亞雪梨舉辦的APEC第15次領袖會議，中國提出建立APFNet的倡議，得到各方的一致支持，美國和澳大利亞共同回應發起。該倡議寫入了會議通過的《關於氣候變化、能源安全和清潔發展宣言》。2008年9月APFNet啟動會議在北京召開，會議通過APFNet網站，公佈《亞太森林恢復與可持續管理組織發展框架檔》，該檔確定了組織的性質、宗旨、目標、運行和資金機制，是指導組織初期發展的基本架構。2011年4月APFNet在中國大陸民政部正式註冊為國際性組織，具有完全的國際法人地位。自2008年起，APFNet積極透過計畫補助方式，推動各項工作：
APFNet 2010-2012年補助計畫一覽表
	計  畫
	開展地區
	執行機構
	期限

	基於生物多樣性保護和自然教育中心的城市林業強化示範專案
	泰國
	泰國皇家林業局
	24個月

	基於東南亞大陸跨境生態安全保護的可持續森林恢復與管理老撾、緬甸中國大陸雲南示範項目
	老撾, 緬甸和中國大陸雲南
	聯合國大學可持續與和平研究所
	36個月

	亞太森林應對氣候變化項目
	亞太地區
	英屬哥倫比亞大學
	36個月

	柬埔寨退化林地多功能恢復與管理專案
	柬埔寨
	柬埔寨林業局野生動植物研究所
	36個月

	實現向森林可持續經營轉變比對分析項目
	中國大陸、印尼、日本、韓國、老撾、馬來西亞、菲律賓、越南
	亞太林業研究機構協會（APAFRI）
	24個月

	山地農林複合系統可持續經營示範
	中華臺北
	臺灣林業試驗所
	24個月

	大湄公河次區域及馬來西亞森林覆蓋及碳製圖
	大湄公河次區域及馬來西亞
	中國大陸林科院資源資訊研究所
	24個月

	多功能林業示範項目
	中國大陸內蒙古自治區
	內蒙古赤峰市旺業甸林場
	36個月

	越南森林恢復與森林可持續管理能力建設示範專案
	越南
	越南富壽省林業廳
	24個月

	尼泊爾社區參與森林可持續經營示範
	尼泊爾
	尼泊爾社區林業用戶聯合會 (FECOFUN)
	24個月

	林業為貧困人口服務：在亞太地區推行適應扶貧捉戰略的林業政策專案
	亞太地區
	FAO亞太地區辦公室
	12個月


  
    本次會議由APFNet莊作峰處長就APFNet於促進合法木材貿易的努力進行報告，主要提出APFNet透過花費高達1千萬美金，補助20項示範計畫，於超過21個經濟體區域倡建良好森林經營模式；並針對林農、公務員、管理員、年輕世代與技術專家等不同對象，舉辦6場的能力建構工作坊，提升大家對於合法木材貿易的認識與技能。此外，亦說明APFNet如何透過政策對話，促使國家及民間重視合法木材貿易議題，並能起而行動。

d. 歐洲森林研究所(European Forest Institute,簡稱EFI)
    歐洲森林研究所報告主題為：確保歐盟市場木材合法的方法，主要報告談到歐盟森林法執行、監管和貿易(Forest Law Enforcement, Governance and Trade, FLEGT)、歐盟木材條例(EU Timber Regulation, 2013 )與自願夥伴協議(Voluntary Partnership Agreement, VPA)的內容，及其運作方式。2003年歐盟提出FLEGT行動計畫，內容包含一系列旨在打擊非法採伐活動的措施，有7個主要領域：為木材生產國提供支援、推動合法木材貿易的活動、提倡相關的政府採購政策、支持私營部門的參與、相關金融和投資保障、利用現有法律或採納新法來支持該行動計畫、與致力解決衝突木材的問題。透過歐盟FLEGT行動計畫承認歐盟作為木材產品消費大戶，和木材生產國同樣有責任解決非法砍伐及相關貿易的問題。由於歐盟欠缺一個切實可行的機制，可以識別並拒絕非法木材進入歐盟市場，有鑒於此，FLEGT行動計畫提出連結歐盟和單一木材生產國之間的自願夥伴協定，選定木材生產國為自願夥伴，透過雙方合作與認證，將非法生產的木材從夥伴國的國內外貿易中徹底清除。因此，自願夥伴協定是歐盟與夥伴國簽署的具有約束力的雙邊或多邊協定。根據該協定，歐盟和夥伴國共同努力，支持實現FLEGT行動計畫的目標，實施木材許可證方案。自願夥伴協定（VPA），基本上是屬於木材生產國和歐盟間制定自願雙邊協議，規定雙方在打擊非法採伐責任和行動。其目的是：改善夥伴國林業施政、為夥伴國家的木材產品提供進入歐盟市場的優惠政策、提高夥伴國家政府的收入、為夥伴國家政府提供更多支持和發展的幫助、在夥伴國家實施更多有效的執法機制、奠定夥伴國可持續森林管理的堅實基礎。換句話說，自願夥伴協定內容有：
· 旨在通過支援改善森林執法和施政，協助木材生產國在促進可持續森林管理方面的努力
· 所有協議的共同點是夥伴國已致力於或將要致力於制定可靠的法律、行政管理體系以及技術系統，確認木材生產符合本國的法律規定。 
· 承諾確保可適用的森林法穩定、易於理解，具有可操作性，並有助於促進可持續森林管理。 
· 開發技術管理系統，以監測砍伐行為，識別並追蹤木材從砍伐地運輸到市場或出口地的全過程。 
· 承諾提高林業施政的透明度，建立責任制。 
· 木材追蹤和許可證制度必須包括相互制約機制，其中包括實施獨立監測制度。 
· 建立合法木材出口許可程序。 
    亦即透過VPA制度，確保歐盟與木材生產國間進行合法木材的貿易，主要是一種雙邊協定，確保木材輸出國所有輸出的歐盟的木材皆從合法來源，同時採取管控或認證(FLEGT認證)方式來確保木材的合法性。相對地，歐盟將只接受這些具有FLEGT認證的木材進口。這整個過程將建立在木材合法性保證系統( Legality is assured through an agreed Timber Legality Assurance System,簡稱 TLAS)。在木材合法性保證系統內，主要包括有合法性定義、可檢驗供應管控方法、驗證能力與工具、國家授權的認證證書、獨立監測體系等，來確保木材合法性。
    對於進口到歐盟的林產品於2013年開始實施木材條例，禁止非法採伐的木材不得進入歐盟市場、要求木材進口商初次進口木材時應進行盡職調查(Due Diligence, 或實質審查)、並保持所有上下游供應商及顧客的買賣紀錄。這意謂歐盟加諸進口商的盡職調查，應揭露木材生產資訊、木材合法性風險評估與減緩非法木材風險。

   e. 木材合法性的能力與進展評估方法：一個支援國與國學習的工具(Assessing Capacity and Progress Towards Timber Legality Assurance: A Tool to Support Country-to-Country Learning)
    大自然保育基金會(The Nature Conservancy, 簡稱TNC)以上揭主題進行報告。主要介紹一個評量木材合法性執行管制能力的方法，透過這個方法可以評估出目前該國的木材合法性執行管制能力在甚麼樣的程度，不但有助於掌握本國的木材合法性執行管制能力優點，也知道還有哪些需要努力的地方，以及改善的進度，更可以進行國與國之間的學習與比較。其內容分為4個原則(Principle)與10個準則(Criteria)，針對每個評估準則將給予1至5分的評分，最後求其平均表示其執法能力：
TNC木材合法性執行管制能力評量項目
	原     則
	準                則

	執法目的清楚程度
	清楚政策狀態及承諾、清楚合法定義木材

	資源分配合理程度
	執法單位適當合理資源、多方利益關係人的參與

	系統與標準
	既有系統與標準、林產品認證方式、獨立稽核員

	執法透明程度
	公開執法報告、獨立監督系統


    
    大自然保育基金會希望透過這個評量的方法，能夠快速評估各國目前對於木材合法性的執行能力，也希望能透過這個方法，讓國與國之間能彼此比較學習。最後，報告也指出未來將積極尋求實際推廣應用，收集與分享應用經驗做為修正之參考。

ii）各經濟體
    法建建構為打擊非法採伐及相關貿易的基礎，首要步驟即為瞭解各經濟體對於非法木材的法律定義以及施行策略，本次會議的主軸即在各經濟體的相關法令資訊交流，因此除了上節的邀請機構之外，各經濟體分別以5-10分鐘介紹其國內對非法木材的定議及執法情形，第一階段5月7日下午，由澳洲、汶萊、加拿大、智利、中國、印尼、日本及韓國先進行說明，第二階段5月8日上午由馬來西亞、紐西蘭、巴布亞紐幾內亞、祕魯、菲律賓、俄羅斯、中華台北、美國及越南等代表接續說明，結果發現所有的經濟體從林木的收穫、運輸到貿易均訂有類似的查驗制度，但是對於何謂”合法木材”則僅有馬來西亞及巴布亞紐幾內亞加以法律定義，其餘的經濟體多以數種法規或命令加以規範相關的容許或違反事項；部分的經濟體已經採行木材盡職調查（due diligence system,簡稱DDS）；多數的經濟體對於木材違法案件也都訂有罰則，唯獨日本至今仍是以自願性的Goho制度取代。澳洲代表指出: 合法木材的定義不能單靠一個經濟體決定，重要的是必須是經濟體共同合作給予定義。韓國代表認為木材出口端及進口端均應進行認證檢驗。
我中華台北代表林務局新竹林區管理處吳副處長淑華也在5月8日上午進行簡報，1.首先簡要說明台灣的地理環境、自然資源背景及伐木政策演進歷程，藉此機會行銷台灣；2.接著從台灣的森林組成切入伐木政策、森林法等主題，說明台灣的森林採伐相關規範乃繫屬於森林法第15條及第45條，從其制定林產物伐採查驗規則、國有林林產物處分規則等法規，據以規範從採伐計畫、收獲、運輸到交易等上游至下游各個環節的運作；在環境保護的相關法規，則有森林經營管理方案第8條、森林法第10條、第11條、開發行為應實施環境應響評估範圍認定標準第16條等；在取締非法、保障合法伐採方面則有森林法38-1條、第50條、第52條以及整部的森林保護辦法加以規範；3.最後簡要說明台灣木材進出口趨勢以及國內推動標章認證之情形，因此我方積極參與EGILAT，以支持打擊非法伐採，共同促進木材合法認證推動。
此節議題經過17個經濟體的報告，發現各經濟體均已或多或少的具備了採伐許可機制以及相關罰則，惟分散於各個經濟體，並各自採行，缺少交流。
承上，美國倡議:於APEC下建立資訊交流分享平台，由各經濟體就木材之合法及非法性，提供相關之法令規章等資訊，以便查詢。加拿大、印尼、中國紛表贊成，澳洲贊成並建議:應先決定平台之架構，以免紛雜。我中華台北代表吳副處長淑華發言贊成並建議:除了各自的法令規章，並請納入木材主要輸出國之合法木材輸出認證標章或文件說明，有助於買方正確的採購合法性木材;以上並獲得韓國發言表示贊同。紐西蘭贊成並建議：納入木材輸入國的採購限制。越南贊成並建議:須有平台維護機制。主席最後決議:先建立平台架構，並納入各方意見，由此項任務認養經濟體(美國、澳洲、印尼、中國大陸、紐西蘭、馬來西亞)於下次EGILAT會議提出平台架構之報告。

(3).能力建構
   i）計畫提案
APEC秘書處人員說明2014年APEC支助計畫的申請時程及支助標準，同時也回答與會代表關於支助相關事宜。與會代表提出的問題包括：支助標準、之助額度、申請排序或優先順序、及秘書處行政支援項目等。會議討論期間，主席邀請各經濟體代表提出任何可能能力建構計畫來申請APEC支助，但與會代表均未提出任何申請計畫案。
主席討論未來關於能力建構計畫的可能性時，他提出可以與中小企業工作組(SMEWG)透過中國大陸林產工業協會舉辦的中小企業能力建構計畫合併辦理，降低辦理成本與提高參與意願。另亦可藉助部分APEC的外部資源來辦理，例如借助APFnet資源來辦理防止非法採伐能力建構計畫。針對主席所提出的兩項建議，美國代表表達希望能提供更進一步的相關資料，然而主席表示這兩個建議都還只是概念性的討論，尚未有具體的構想，只是先拋出來想聽聽與會代表的意見。接著中國大陸表達願意協助將概念，轉化成具體的計畫構想書，澳洲也表達願意與中國大陸同發展計畫構想書。
   
ii）中國大陸倡議「發展區域性合法木材識別機制(The Initiative on Regional Timber Legality Rrecognition Mechanism)」之討論
    中國大陸代表首先說明倡議的背景資訊，表示目前識別機制的建立的重要性，指出目前林產工業企業需要符合本國合法性的要求，同時也要滿足國外市場對合法性的要求，因此希望能建立一個不同國家間對於木材供應鏈的管理及追溯統一識別承認機制，這個機制是非常具有彈性的，可能是一個制式表格、網站、雙邊對話協定或多邊對話協定，來提高政府治理能力以創造相關業者友善環境來降低合法性的實施障礙。
    在討論過程中俄羅斯、巴布紐幾內亞及馬來西亞都發言表示支持倡議，並認為這是一個實施CoC管理的一個好方法。智利對此倡議，表示需要更多準備工作，例如工作時程等。澳洲及美國表示目前此倡議內容並不清楚，需要更多時間來瞭解倡議實質內容。最後決議由美國、澳洲、中國、紐西蘭、巴布紐幾內亞、越南及汶萊組成工作小組，進行相關對話研究，提交下次會議討論。


3.總結
   本次第5屆EGILAT會議經過二天的討論，不論在工作計畫、多年期策略計畫等行政作為，或在打擊非法伐採及相關貿易的執法經驗分享、未來能力建構的專業領域上均有實質而豐富的進展，也由於EGILAT尚屬於資淺的專家小組會議，雖然經費補助資源不豐，但是與會成員多半積極任事，主動認養專案任務，部分議題並預計於第6次會議接續討論，值得我方注意並預為準備。
（1）肯定2013年工作計畫執行情形並感謝各會員體的配合執行，成效良好，獲得成員無異議確認。2014年工作計畫係由澳洲領隊，協同加拿大、美國、中國大陸、智利及祕魯組成任務小組共同起草撰擬，內容經過與會成員討論後同意採行。
（2）2013-2017多年期策略計畫請草擬小組:加拿大、中國大陸、祕魯、蘇俄、印尼再為檢視，由領隊加拿大於2014年6月9日前再次提送秘書處，預計將可能在下次第6次EGILAT會議中進行確認。
（3）獨立評鑑結果給予EGILAT很高的肯定，同時也做出12項建議，未來將可能影響EGILAT的運作，主席裁示各經濟體攜回提供意見。本節經由行政院農業委員會會林務局審酌後，原則同意並支持EGILAT第五次會議的初步結論，並提出以下建議:不贊成另外設立APEC森林工作小組(APEC Forestry Working Group) ，以免造成會議的複雜化，其補救措施建議舉開EGILAT與APFNet的聯席會議，共同討論APEC及非APEC組織可行的計畫補助議題，以及如何快速地將SOM林業會議產出迅速有效的連結至部長會議，以提升森林環境議題在APEC的重要性。
     除了我方意見以外，應請瞭解全盤建議觀點，以利參與下次會議討論。   
（4）在防治非法砍伐及相關貿易的法規定義及資訊分享部分，所有的經濟體均提供相當的法令敘述，但是如何歸納綜整達到一定的共識則仍有一段距離。美國倡議先行建立法規資訊平台，此節獲得採行，將由任務認養經濟體(美國、澳洲、印尼、中國大陸、紐西蘭、馬來西亞)於下次EGILAT會議提出平台架構之報告。
（5）在能力建構的APEC補助計畫部分，將尋求APEC的外部資源，並將由中國大陸及澳洲共同發展計畫構想書。
（6）關於區域木材合法性識別機制之倡議，有利於不同國家間對於木材供應鏈的管理及追溯，提高政府治理能力、降低合法性的實施障礙，其立意甚佳，唯仍有相當內容不明確，決議將由美國、澳洲、中國大陸、紐西蘭、巴布紐幾內亞、越南及汶萊組成工作小組，完整該倡議，提交下次會議討論。此節關乎我木材進出口合法識別認證，應予重視。

4.中國大陸林產工業協會經驗分享─「 中國大陸木材合法性認定標準」之說明
    木材非法採伐的超量現象在世界各地普遍存在，是世界森林退化的一個重要因素，也是森林濫伐、氣候變化和生物滅絕的主要原因。不合法採伐木材的行為，同時還影響當地社區居民的生計，包括以森林為生的原住民及附近居民。當不合法採伐木材進入流通市場，削弱合法木材的市場價格競爭力，導致不公平市場競爭，給國家稅收造成損失。同時，若不合法採伐木材因其木材來源不透明及未予以標示，致使林產品消費者在無意中，購買非法砍伐木材，導致變相鼓勵森林濫伐和其他犯罪活動，也影響社會的和諧。
    因此，如何透過木材合法性認定方式，讓消費者於購買時，能夠辨識木材是否合法採伐，可以提高消費者認知，拒絕購買不合法採伐木材，以透過市場機制為手段，打擊和控制非法採伐森林的行為。此外，經由政府對木材合法性認定的認可，可以藉由設置非法採伐木材的貿易壁壘，和拒買非法採伐木材的政府採購等方式，減少或杜絕非法採伐森林現象的發生。
    基於木材合法性認定的重要性，中國大陸為促進林產品國際貿易持續健康發展，打擊木材非法採伐，維護中國大陸國際形象和企業利益，幫助林產工業企業滿足國際市場（特別是歐、美、澳、新、日市場）木材合法性新要求的挑戰，乃於2012年發布實施「中國大陸木材合法性認定標準」。「中國大陸木材合法性認定標準」係由中國大陸國家林業局規劃與資金發展司提出，中國大陸林產工業協會起草研擬，國家林業局規劃與資金發展司備案，最後由中國大陸林產工業協會發布實施，並先行在其會員單位間，進行中國大陸木材來源合法性認定的試辦工作。
    「中國木材合法性認定標準」主要由有「中國大陸木材合法性認定標準」本文及「中國木材合法性認定標準實施細則」兩部分組成。於「中國大陸木材合法性認定標準」內容主要依照一般國際木材認證的架構，分為：森林經營木材合法性評估標準與產銷監管鏈木材合法性評估標準兩大部分：
(1)、在森林經營木材合法性評估標準方面，包含：
i)、森林經營單位必須是依法設立的合法機構，遵守國家的法律法規，尊重國家簽署的國際公約和協定
ii)、森林權屬
iii)、森林經營單位的經營生產活動

(2)、在產銷監管鏈木材合法性評估標準方面，包含：
i)、木材經營加工與貿易
ii)、企業必須建立一套木材合法性認定的管理體系，並保持該系統的正常運行
iii)、企業在購買和接收林產品時須正確分類
iv)、企業須保存並更新銷售產品資訊
v)、企業須保有所有購入與產出的合法性認定和未合法性認定產品的數量
vi)、企業須保存和確認合法性認定產品的銷售和運輸資訊

從上述森林經營木材合法性評估標準與產銷監管鏈木材合法性評估標準內涵來看，確實與國際性的FSC或PEFC的FM及CoC認證的內容有許多精神是相通的。
   由於現行對於林產品之檢驗已發展出多元化的森林驗證方式，依據其檢驗項目之嚴謹度，可劃分成生產地驗證、合法性與守法性驗證以及永續經營驗證三大類。目前我國內正在推動國產材產地證明制度，係屬最簡易的生產地驗證制度，未來於推動發展有成之後，應再朝合法性與守法性驗證努力。而目前中國大陸所制定的「中國大陸木材合法性認定標準」，正是為符合國際上對於合法性與守法性驗證要求而設定的標準，未來可以比較此標準與與臺灣推動國產材產地證明制度之差異，做為未來提昇我國產材產地證明制度到合法性與守法性驗證層級的參考。

四、心得與建議
歷經三天的會議，聆聽各國代表的發言、報告與討論，大致歸納各參與經濟體可以分成三種類型：木材消費國家，如美國、澳洲、歐盟等，因進口出口木材貿易興盛，加上國際與國內環保壓力，重視避免非法伐採林木及相關貿易持續破壞森林，因此積極制定相關法令，限制非法木材及製品的貿易之外，也積極與木材來源國家透過協商與談判，或雙邊協定等方式，協助木材來源國家發展合法木材認證系統、打擊非法採伐林木，以符合本身的利益。木材輸出國家方面，如印尼、馬來西亞、俄羅斯，為確保本身木材出口貿易利益，亦積極與歐盟合作簽署雙邊協定發展自願夥伴協定，並發展本國的木材合法認證系統，以期在相關貿易將障礙降至最低，取得最有利的貿易地位，同時促成合法木材交易，提升相關產品的價值。其他國家如中國大陸、日本、南韓、紐西蘭及越南等，亦基於本身木材貿易的需要，與木材消費及生產國（地區）積極進行對話，尋求最佳的木材貿易關係，並發展本國的木材合法認證系統，確保本國木材的合法性。綜合三天會議參與，有下列觀察心得與建議：

(1) 關注國際社會對於非法伐採林木及相關貿易議題後續發展
    目前國際木材貿易對於非法伐採林木的貿易，充斥著貿易障礙，例如美國率先在2008年通過「雷斯法案修正案」，將鋸材、木漿、紙、紙板、傢俱⋯⋯等源於植物製品納入管制對象，成為世界上第一個禁止非法採伐木材及其製品進口、銷售或貿易的國家。歐盟則於2010年通過「歐盟木材條例」(European Union Timber Regulation, EUTR)並於2013年3月生效，禁止非法採伐的木材不得進入歐盟市場、要求木材進口商初次進口木材時應進行盡職調查(Due Diligence, 或實質審查)、並保持所有上下游供應商及顧客的買賣紀錄。澳洲於2012年公布「禁止非法伐採法案」(Illegal Logging Prohibition Act)，2013年提出「禁止非法伐採修正條例」(Illegal Logging Prohibition Amendment Regulation)，建構出完整的法律體系來禁止非法採伐木材及其製品進口。日本對於非法採伐木材及其製品進口方面，並未如其他國家訂定明確的管制法規，而是藉由鼓勵使用合法木材的方式來達到降低國外進口非法採伐木材及其製品的風險。例如，其在2000年制定的綠色採購法，於2006年加入合法木材為綠色商品；以及2010年訂立的公共建築物鼓勵使用合法國產木材方案的方式。種種跡象已經顯示主要木材消費國家，已經完成國內法規建構，規範非法採伐木材及其製品進口，已經儼然形成一個綠色貿易壁壘，此種現象對於我國相關產業造成何種衝擊，應評估對我貿易不利影響。總合言之，此次觀察可以知道國際對於防堵非法採伐木材及其製品有不同的方式，有法律剛性規範、也有積極透過雙邊或多邊協定來確保木材來源合法、亦有如日本的鼓勵使用合法或國產木材等方式，不一而足。因此未來可以對於各國所採取的管制方式，探討其成效與成本，及其實施法規或措施後，對於對我國相關產業可能的衝擊與影響，做為未來國內擬定非法伐採林木及相關貿易對策之參考。

(2) 關注區域木材合法性及森林驗證整合機制發展
    由於非法伐採林木及相關貿易對於環境、社會、經濟的負面影響，以及共同合作打擊非法之必要，已成為普世的價值，並為APEC個經濟體所共識。由於國情不同，以及各國基於其自身利益的考量，短期內通過類似像CITES等具法律效果之木材貿易規範公約的可能性並不高，然而許多有關林產品合法認定的協議，正透過雙邊或區域性的協議不斷展開，成為目前國際社會解決此議題最為可行的作法之一，同時森林認證體系也在此議題上扮演重要的角色。在國際森林驗證體系方面，例如歐盟透過自願夥伴協定，透過雙邊協定，不再消極限制非法採伐木材進口，而是積極開拓合法木材來源，目前已有馬來西亞、越南、印尼、以及若干西非國家、中國等國家與歐盟完成VPA簽署。同時，透過承認FLEGT許可的供應商取得FLEGT的許可證明，或使用FSC、PEFC等第三方認證等，均可被認定為合法的木材或產品，加大木材合法性的認定範圍，可以顯現雙邊或區域協議的重要性。
    此外，各經濟體在推動森林驗證方面，為減少語言障礙、利於國內推動、與不受制於其他國認證機構等考量，許多經濟體均已積極建立其國內之認證標準或體系，並積極與國際相關認證機構之聯繫與接軌。例如日本於2006年制定發布「木材及木製品合法性認證指南」推動具合法性與永續性之Goho - Wood標幟；以木材輸出為主的印尼，也已經完成其「木材合法性保證體系」Indo-TLAS (SVLK)的建立；馬來西亞自2001年分階段實施之「馬來西亞木材認證計畫」也在2009年獲得PEFC的認可；越南在APEC的資助下，也開始啟動其木材合法性保證系統(TLAS)的發展計畫；而近年來木材使用大幅增加以及加工出口持續增長的中國大陸，也積極推動著手其國家標準的CFCC森林認證，同時也已經加入PEFC認證體系。雖然目前因為各國國情不同，以及法律體系上的差異，對於森林驗證制度的發展有所不同，但各經濟體嘗試透過森林驗證做為確保木材合法性的精神卻是一致的。因此，非法伐採林木與非法貿易之定義，在整個會議討論過程仍停留在尋求共識階段，未能有一致標準。但值得注意的是，中國在本次會議中所倡議的區域木材合法性整合機制，應是一個有效整合各國木材合法性認定及相互承認的有效途徑，也應是目前眾多森林驗證體系的整合或互認的極致，非常具有未來性，值得後續關注其發展。我國亦可思考在此整合過程中，如何把握機會，把我國目前推動的國產材產地證明制度加以改良，以期能藉由區域木材合法性整合機制時機，將其納入區域互認的木材合法性證明制度。

(3) 發展國內木材合法性保證系統，做為未來區域木材合法性整合之依據
    我國因木材自給率偏低，林產品原料多來自國外，因此未若一般木材輸出國家，積極建立其木材合法性保證系統，同時也因為近年來出口到歐美國家木材產品數量不多，因此感受不到歐美國家設立的非法伐採木材進口的壓力，加上我國際地位的特殊，木材貿易資訊並未登錄在世界林產品貿易資料庫中，致使對於林產品貿易的合法性部分，目前尚未建立嚴謹的木材合法性定義及木材合法性保證系統，造成目前即使要展開與其他貿易夥伴的對談，由於國內仍缺乏木材合法認證標與規定，恐無從談起，此正是目前我國所面臨最大的困境。因此，建議未來應持續觀察木材合法性各國實施成效及對我國林產品進出口之衝擊影響。同時從國內的法規面及執行面，重新評估、檢視、釐清有關非法伐採及非法貿易之定義，思考建立完整的木材合法性保證系統，對於進出口木材均應要求舉證其來源之合法性，同時輔以驗證機制，來確保供應鏈的追蹤與認證，方可促使業界及早因應符合木材合法性保證系統相關規定，落實進出口盡職調查，降低其非法採伐林木貿易之風險。

(4) 建立國內跨部門的合作並研議因應對策
    綜觀過去歷次會議，清楚顯示非法伐採林木及相關貿易議題，除森林經營管理與林木驗證制度外，其牽涉面向甚為廣泛。例如，木材等原物料之進出口管制方面屬於財政部權責；國內廠商供應鏈之監管驗證制度及政府部門綠色採購，屬於經濟部或環保署權責；至於國內外非法來源之資訊交換，也需要外交部或其他部會協助，絕非單靠林業部門所能負責完善。另外在相關資訊的分析方面，其他國家大多有非官方身分的智庫人員加以協助，提高對於議事主題資訊及因應對策的掌握，強化國家對外議事實力。反觀國內就內部組織分工而言，針對木材合法性議題缺乏跨部會橫向聯繫與合作機制，也缺乏智庫人員的協助，對於森林產業、企業的聯繫認知，也因為近20年來我國森林主產物收穫的中斷而顯得式微。建議後續可由農林業部門邀集經濟、財政部、外交等部會與適當智庫人員，研擬適當之分工與合作機制，擬具具體木材合法性保證系統推動策略與實施計畫，再與國內產界展開對話，確認實施計畫可行性，以凝聚國內共識，方能形成具體的行動方案，以因應未來的趨勢發展。
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5th Experts Group on Illegal Logging and
Associated Trade Meeting
Qingdao, China
7-8 May 2014
5thMEETING OF THE APEC EXPERTS GROUP ON ILLEGAL LOGGING
AND ASSOCIATED TRADE (EGILAT)
7-8 May 2014, Qingdao, China

Note: the following event to precede the EGILAT Plenary Meeting:
May 6-Experts Group on Illegal Logging and Associated Trade (EGILAT) – Workshop on Developing Timber Legality Assurance Systems

Wednesday, May 7

9:00-10:30 a.m.
Session I - Opening Session
A. Welcome Remarks by Mr. Xia Jun,Chair of the EGILAT
B. Opening Remarks by Mr. Liu Dongsheng, Vice Administrator of the State Forestry
Administration of China
Note: Mr. Liu Dongsheng will speak in Mandarin with consecutive interpretation.
C. Introduction by EGILAT delegations (EGILAT Chair)
D. Adoption of the Agenda
E. APEC Secretariat Report (APEC Secretariat Program Director)
10:30-11:00 a.m. - EGILAT Delegates Group Photo Session, Coffee Break
11:00 a.m. – 12:00 p.m.
Session II - Strategic Plan and 2014 Work plan
A. Discussion of progress on 2013 Work Plan (EGILAT Chair)
B. Discussion of Independent Assessor’s recommendations and SCE’s suggestions (EGILAT
Chair and APEC Secretariat Program Director)
C. EGILAT’s Engagement in SOM 1, including SCE's comments and suggestions on
EGILAT’s Strategic Plans (EGILAT Chair)
12:00-2:00 p.m. - Lunch
2:00-3:30 p.m.
Session II (continued)
D. Presentation of Draft EGILAT 2014 Work Plan & Discussion (Australia)
E. Discussion/Adoption of EGILAT 2014 Work Plan (EGILAT Chair)
Session III – Exchange of Information on Policies, Regulations, Governance, and Law
Enforcement Relating to Combating Illegal Logging and Promoting Trade in Legal
Forest Products
A. Presentations by APEC Member Economies
- Australia: Update on Australia’s Actions to Combat Illegal Logging
- Russia: The Measures of Russian Federation towards Illegal Logging and Trade in
legally Harvested Forest Products
B. Presentations by APEC Non-members
- Mr. ZHUANG Zuofeng, Asia-Pacific Network for Sustainable Forest Management and
Rehabilitation (APFNet): APFNet's efforts in promoting the legal trade of forest products in
Asia-Pacific Region
- Mr. Vincent van den Berk, European Forest Institute /(EFI) EU FLEGT Facility: The
EU’s approach to assure legality of timber on the European market
- Ms. Dong Ke, The Nature Conservancy’s Responsible Asia Forest and Trade program:
Assessing Capacity & Progress towards Timber Legality Assurance: A tool to support
economy-to-economy learning
Note: Invited guests will only participate in Session III A & B.
3:30- 4:00 p.m. - Coffee Break
4:00-6:00 p.m.
Session III – Continued
C. Presentations by APEC Member Economies on the Understanding of “Legality” and the
Scope of Laws that are intended to Address “Illegal Logging” enacted by member
economies
Note: Every economy is expected to make a 5-10 minutes presentation. A template is
suggested as follows:
a) Does the Economy have the legal definition of "illegal logging" or "legally harvested
wood"?
If yes, at what legal documents?
If not, what caused the absence of such definition in the legal framework?
b) Please present the text of the definitions.
c) What criteria have been used in practice by the Economy for the identification of illegal
logging? What problems does the Economy face?
d) What kind of penalty for illegal logging and associated trade does the Economy have?
Conclusion of Day 1
A. Summing up of Day 1 (EGILAT Chair)
B. Any Logistical Information Shared by the Host Economy (China)
6:00 – 8:30 p.m. – Dinner hosted by the State Forestry Administration of China
Day 2 – Thursday, May 8
9:00-10:30 a.m.
Session III – Continued
C. Presentations by APEC Member Economies on the Understanding of “Legality” and the
Scope of Laws that are intended to Address “Illegal Logging” enacted by member
economies (Continued)
D. Discussion of economy presentations (EGILAT Chair)
10:30-11:00 a.m. - Coffee Break
11:00 a.m. – 12:00 p.m.
Session IV– Capacity Building
A. Ongoing/Completed Projects
1. Discussion on the outcomes of Workshop on Developing Timber Legality Assurance
Systems (EGILAT Chair)
B. New Initiative
1. Concept Paper for “Establishing a Regional Timber Legality Recognition Mechanism”
(China)
2. Discussion on the new Initiative and possible future activities (EGILAT Chair)
12:00-2:00 p.m. - Lunch
2:00-3:30 p.m.
Session IV– Capacity Building (Continued)
C. APEC-Funded Projects Timelines and Funding Criteria for 2014 (APEC Secretariat)
D. New Proposals if any
E. Discussion of possible future capacity building projects (EGILAT Chair)
3:30- 4:00 p.m. - Coffee Break
4:00-5:00 p.m.
Session V – Closing Session
A. Classification of Documents (APEC Secretariat)
B. Summing up the 5th EGILAT Meeting (EGILAT Chair)
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與會人員於會場合影
右1: 大會主席 夏軍 先生
右2: 中華台北代表 吳淑華 副處長
左1: 中華台北代表 劉大維技正
左2: 大會協同主持  APEC秘書處 Pangeran Ibrani Situmorang 先生
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打擊非法採伐林木及相關貿易專家小組第5次會議( 5 th EGILAT) 會場 ─ 中國大陸青島市香格里拉大飯店第3會議室
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中華台北為APEC 組織正式會員體，具有完整與會權利
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中華台北代表 吳淑華 副處長於第5次EGILAT 會中簡報
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建立木材合法性驗證體系研討會 ─ 報告進行中
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中國大陸林產工業協會經驗分享，由該協會代表張歷燕女士於會後向成員簡報



附件(三)、 中華台北簡報內容
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Chinese Taipei isa beautiful ishnd located at thefvestern
Pacific Rim, and with a total area of 36,000 km? accounts for

less than 0.039% of the world's land mass
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Whirling Oceans
Beautiful Istand

The northward Black Tide
(Kuroshio Current)and the
subtropical weather give the island
a climate. The
and
the:
Copious rainfall along with
seasonal storms often happens in
summer. Volcanos and
earthquakes are sill active on the
island.
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The forest coverage area is
21,000 km?, equal to 38.53% of
theland.

By the effectsof tectonic
activity and ice age glace, The
vertical reliefclose t0 4000
‘meters and with over 200
‘mountains towering over 3,000
‘meters above sea level.

Forest types include:

tropical forests,

sub-tropical forests,

temperate forests,

alpine forests.
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Forest Resources and Composition

' Hardwood forests existas the major forest type.

on the isand, followed by confer forests, mixed

conifer and hardwood forests, and 152300 ha of
bamboo forests.

+ The total forest volume o the island is
358,744,000 . The average forestolume of the:

island is 287 m/ha for conifers, 119 m /ha for
harduwoods, and 254 m?/ha for mixed forests.
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With extensive forest covers approximately 609 of the island,
timber was once a very important resource of financial support.
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Progress of Forestry Policy

Before the 1970s,response to the state government financial need, given the
island’srich forest resources, logging has long been a prosperous industry.
After the 19705, stopped deforestation gradually, started large-scaled
reforestation efforts, including the planting of windbreaks in coastal area and
remote islands.

, forest

management attention shifted o conservation awareness and landslide
prevention.

In the 20005, more nature reserve, national parks and wildlife refuges was.
established.
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+ Natural forests account for 73% of our forest coverage while plantations stand for
20%. The remaining 7% is composed of bamboos.

- By , forest land are classifiednto
forest. Among the forestiand 76.9% i state-owned forest.
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Timber Harvest Policy in Chinese Taipei

+ Forforest management forestlandsare cassify into four types:
timber management, soil conservation,
forest recreation, nature reserve.

+ Timberloggingare strictly restricted either in certainareas, or being
regulatedtightly.
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Regulations regarding Timber Harvest

+ The ForestryAct
Artcle 45 Al forest products are subjectto permiting andinspection
bythe government agency prior to ransport for distribution. Theterms
of logging andharvesting permits, applicationprocedres, anddue
complizncerequirementsand inspection reguiations shallbe decreedby.
the central government agency.
The government agency shallset up checkpointsto inspect the hanest at
| crucialloctions along the roaduays used o ransport forest products.
The saidgovernment agency or public fficialinvestedwith the authority
‘of criminal investigation may, o their discretion,inspect the harvester’s
permit, accourt book, equipment andmateriais.

+ Regulations Governing Inspection of Cutting And Harvesting

of Forest Products - text 22 articles
Harvest from Scate-owned, Public andprivseforest

—
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Regulation regarding Timber Harvest

+ The ForestryAct
Aricle 15.1
‘The annusllogging plan ofstate-owned forest shall be based onthe management
planfor therelevant workingcircle.

e 52
iR —
o et Sorati Depeken S oaenOt e
/ Py

Aricle 153
The category and riteriapertaining to handlenationsi forestyields, induding
harvest, transport transfer fespayment and other ssuesrelevant to forest yields.
shallbereguiaed by thecentral government agency.

Regulations Governing Disposition Of Forest Products Of State-owned
Forests - text 32Articles.
Harvest from state-owned forest

A “
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Logging Restriction & Associated Regulations

+ Protocols of Taiwan Forest Management
Art.8 The annual forest harvest volume should no more than 200,000 m*
by the years of 1998-2001, and every clear-cut sector should no more
than Sha.

No logging s allowed in the following areas: natural forest, protective
forest for water reservoir collection ecological protection area, nature:
reserve ares, national park, and place where forest can't be restored

Experimental forest s bar logeing except for researching.
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Logging Restriction & Associated Regulations

« The ForestryAct
Art. 10 _should a forest have any of the following the government

‘agency shall bar logeing:
LThe land is 50 steep or the soil so shallow that re-forestation is difficut;

2 After logging,the soil is likely to be eroded or affect public benefits;
37he land s located in a water reservoir collection area, headwaters of a
river, on n eroded riverbank, windward coastal area or sand dune area;.
4The forest is n other areas where logging prohibition isessential

Art. 11 The government agency may, accordingtowhere a forestis
located, limitor prohibit the harvestor excavation of grass cover, tree
roots and grass roots o specific location andtime period.

* Regulations Governing Disposition Of Forest Products Of National
Forests Art.5.3

+ standards for DeterminingSpecific Itemsand scope of
Environmental Impact Assessments for Development Activities

Art.16 With regardto development or use of forest lands or forests as.
prescribed inthe Forestry Act, an environmental impactassessment shall
be conducted in certainsituations.
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Application Process for Timber Harvest

Brotoco of Taitvan Forest Mansgement Art.§
Maximum Timber Harvest volume : 200,000 niiyear in Chinese Taipel 17
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Procedures of Logging Harvest

Appliationspection® copy of pemit
Permit s by heavihorty

o [ e .//
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Certification of domestic legal logging
et e

Cutting permit releasing permit, moving
permit taxcertification, purchasng.
certification, etc.

Certifying Stamps

‘LThe investigation stamp: for harvest volume
check, on trees subject o becutting.

2.The blocking wood inspection stamp : on
blocking wood of construction or treesomittsd
from previous inspections.

3. The demarcation stamp : to mark the
boundaries of thecutting areas.

4. The release stamp : on trunkswhich passthe.
releaseinspection.

5. The attachment stamp : on ro0tsr truks of
unauthorizedcutting or mistaken cutting.

6. The cutover forest inspection stamp ‘on
roots of cutover forest after inspection.
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Combating of Illegal Cutting

* Motivations of illegal cutting
— Timber value, ex. Cypress forest
~ Horticulturevalue, ex. Murraya paniculata

~ Art and craftvalue, ex. Tree burls warts) and stumps.
— Medical value, ex. Stout Camphor Tree
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Cinnamomum kanehirai Hayata
(Stout Camphor Tree 4-1%)

Antrodia cinnamomea
(4#Ea kind of madical fungi





image31.png




image32.png
Cunninghamia konishii Hayata
(Luanta-fir > Formosan China-fir. % #5)
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Actions for combating domestic illegal logging

+ Precautionacts

forest patrols slong withhighech meastres doneby Forestry Bureau
* Collaborating platform

<ooperationofforestry agencies,polcedepartment Judidary agendes sometimes

with immigration agency
* Community cooperation

<ollsborate commniies and sborignlvilage around theforat 1o patroltheforast
Regulationsofforest protection

Formuta rules of peralyfo lgallogging. or avard for posactonforast
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Regulations Regarding Illegal Cutting

‘The Forestry Act
Article 50 Thosewhostes! primary forest progucts or forest by-products, or
‘accept, transport, hoardor buy these stolen properties, and thosewhoabet these
‘actions,shallbeheld iable.

Article 52 _ The penaky for burglary ofprimary forest products o forestby-
products shal beat least s months bt no more than ive yearsof imprisonmert,
‘andfrom twio-to five-old thevalug of the stolen property.

Article 38-1 The central goverment agency shl determinethe methods used
o protect and manage forest, prevent disastersandcarmy out rescues the
‘equipment used nforest protection; al aspects of forest propagation; andthe.
rewards for forestfire preventon.

* Regulations Governing Forest Protection

et dlanicles
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Trends of Timber Harvest in Chinese Taipei
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Timber Import & Export trends in Chinese Taipei
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2010-2012 Average on Timber Import/Expert and
Production
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Forest Certification Application in Chinese Taipei

+ Intemational forest certification system
- Fsc,coC

+ Local forest certfication system
~ Certiicationon domesticforestproducts
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Challenge and Prospect

® Challenge
+ lllegal Cutting on high value tree species
+ lllegal timber import

+ Timber self-sufficiency too low

® Prospect
> Expand collaboration to include policy and local community

> Speed up development of international and domestic forest
certification system

> Education people to understand the disadvantage of illegal
timber
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Chinese Taipei




