出國報告（出國類別：其他）





參加國際空運協會
第134屆時間帶協調會議報告





服務機關：交通部民用航空局
姓名職稱：沈瑄瑄秘書
派赴國家：阿拉伯聯合大公國
出國期間：103.6.8至103.6.13
報告日期：103.8.25
目錄
壹、前言	2
貳、我國機場時間帶協調情形	2
一、2014年冬季時間帶協調參數	3
二、會議期間洽我國協調時間帶之航空公司	4
三、時間帶協調情形	5
參、會議期間相關子會議	6
一、國際機場時間帶協調人團體第21次會議(WWACG/21)	6
二、主管會議(HODM/16)	7
三、亞太地區機場協調人團體會議(ACAPA)	12
[bookmark: _GoBack]肆、心得與建議	14
附件
附件一、第134屆時間帶協調會議備忘錄
附件二、WWACG/21會議議程
附件三、WWACG/21會議紀錄
附件四、HODM/16 會議簡報資料及會議紀錄
附件五、HODM/16 會議表決結果
附件六、APACA/08會議議程與簡報資料
附件七、APACA/08會議紀錄



壹、前言
國際空運協會（International Air Transport Association, IATA）為解決機場日漸擁擠的情況，自1974年起每年召開兩次時間帶協調會議（Slot Conference, SC），航空公司代表就其所需之時間帶，與民航主管機關授權之機場時間帶協調人面對面協調溝通或交換，協調人均儘可能滿足各航空公司需求，並確保時間帶協調作業公正透明。
目前時間帶協調會議固定於每年6月及11月召開，其中6月的會議主要係協調冬季班表期間(每年10月最後一個週日至翌年3月最後一個週日之前一日)各機場之時間帶，11月的會議則在協調次年夏季班表期間(每年3月最後一個週日至10月最後一個週日之前一日)各機場之時間帶。
本（第134）屆時間帶協調會議於2014年6月10日至12日在阿拉伯聯合大公國阿布達比舉行，主要係協調2014年冬季（W14）班表期間（2014年10月26日至2015年3月28日止）之時間帶。（會議備忘錄如附件一）
目前桃園及高雄機場時間帶協調業務係由本局委託時間帶協調中立機構（台北市航空運輸商業同業公會國際機場時間帶協調中心）辦理，松山機場時間帶則由本局協調。
以下就會議期間我國機場時間帶協調情形及相關子會議討論內容進行說明。

貳、我國機場時間帶協調情形
本次會議期間協調桃園、高雄及松山等3個機場之時間帶，首先說明我國機場時間帶協調參數，其次介紹會議期間洽我國協調時間帶之航空公司，最後則分別說明3個機場之時間帶協調情形。

一、2014年冬季時間帶協調參數
（一）桃園機場
1. W14整季除2015年農曆春節期間以雙跑道參數協調外，其餘均採單跑道參數協調，相關協調參數如下表：
	單/雙跑道
	時間
	協調參數

	單跑道
	2014.10.26-2015.02.03
2015.03.05-2015.03.28
	· 每小時起、降各30架次
· 7-10時每小時起降合計33架次、其餘時段每小時起降合計36架次
· 作業機坪協調參數82個

	雙跑道
	2015.02.04-2015.03.04
	· 每小時起、降各30架次
· 每小時起降合計40架次
· 作業機坪協調參數82個


2. 另因應桃園機場跑道整建作業，以單跑道營運之期間，每日夜間1:30至3:29關閉跑道2小時，進行例行維修。
（二）高雄機場
1. 跑道容量參數：國際航線每小時起降合計20架次。
2. 旅客流量：入境旅客每小時2,000人次，出境旅客每日6:30-8:00為每小時1,700人次、其餘時段為每小時1,800人次。
（三）松山機場
1. 每一出境航班之最小隔離時間為20分鐘，如2航班中含1架E類航空器，其最小隔離時間為30分鐘；如2架均屬E類航空器，則最小隔離時間為60分鐘。
2. 每一入境航班之最小隔離時間同出境航班。
3. 晚上8時以後不再增加A330型航空器起降。
二、會議期間洽我國協調時間帶之航空公司
本次會議期間與我國洽談協調時間帶之航空公司如下表：
	時段
	6月10日
	6月11日
	6月12日

	上午
	中國國貨航  CAO
中華航空 CI
四川航空 3U
復興航空 GE
宿霧航空 5J
馬來西亞航空  MH
酷航 TZ
香草航空 JW
長榮航空 BR
老虎航空 TR
樂桃航空 MM
海南航空 HU
吉祥航空 HO
	復興航空 GE
日貨航空 KZ
澳門航空 NX
馬亞洲航空 AK
東方航空 MU
長榮航空 BR
博立航空 PO
達美航空 DL
捷星日本航空 GK
北海道國際航空  HD

	復興航空 GE
長榮航空 BR
馬亞洲航空 AK
聯邦快遞 FX








亞洲協調人聚會

	下午
	捷星日本航空 GK
全日空航空 NH
聯邦快遞 FX
優比速UPS 5X
長榮航空 BR
日本航空 JL
聯合航空 UA
荷蘭航空 KL
菲律賓航空 PR
中國國際航空  CA
春秋航空 9C
APACA 會議
	韓亞航空 OZ
香港航空 HX
長榮航空 BR
南方航空 CZ
國泰航空 CX
越南航空 VN
全亞洲航空 D7

	與系統商會議
主管會議



三、時間帶協調情形
（一）桃園機場
1. 調整時間帶：航空公司針對需要調整之時間帶，洽請時間帶協調人檢視可否同意調整，如無法回應航空公司需求，則提供替代方案，並依航空公司要求列於等候名單。
2. 提供桃園機場整建工程預計時程表供航空公司參考，多數航空公司期盼機場能早日完成整建，恢復雙跑道營運。
3. 多數航空公司詢問機場起降尖峰分布狀況，時間帶協調人除詳細說明外並提供書面 NAC 資料供參。
（二）高雄機場：無。
（三）松山機場
1. 全日空航空公司及日本航空公司請求協調調整W14之時間帶。
2. 部分航空公司詢問未來加入松山機場營運之可行性，本局告知目前松山機場尚無剩餘容量，若未來有機會，會依航權分配結果，供航空公司申請使用。

參、會議期間相關子會議
本次時間帶協調會議期間，安排3項子會議，包括：國際機場時間帶協調人團體（Worldwide Airport Coordinators Group, WWACG）會議、主管會議（Heads of Delegation Meeting, HODM）及亞太地區協調人會議（Asia/Pacific Airport Coordinators Association, APACA），邀集時間帶協調單位及航空公司代表參加，以了解時間帶相關業務之發展，會議內容摘述如下：
一、國際機場時間帶協調人團體第21次會議 (WWACG/21)
國際機場時間帶協調員團體（Worldwide Airport Coordinators Group，WWACG）會議於6月9日下午15:30舉行，由各國際機場協調單位之主管代表參加。會議議程及會議紀錄如附件二及附件三，內容摘述如下：
（一）主席宣讀前次會議紀錄，會員表決無異議通過。
（二）主席報告2013年會費支用狀況，及2014年預算，鼓勵會員繳交贊助性質會費。
（三）修改WWACG 章程，使WWACG可發布guideline供會員參用。
（四）WWACG訂定「時間帶使用監控指導方針」(Slot Performance Monitoring Guideline)，草案如議程資料，與會代表已原則同意該草案內容，WWACG後續會將定案版本公布於網站上，草案內容摘述如下：
1. 監控目的：確保獲配之時間帶被正常使用、防止不當使用或未取得時間帶營運之情形、鼓勵航空公司歸還未使用之時間帶。
2. 監控依據：WSG之相關規範。
3. 監控原則：於營運日前、營運日後持續監控時間帶使用情形。若協調人確認航空公司有不當使用時間帶情形，應採取因應作為，包括：發出警告、要求更正時間帶，若情節嚴重，則召開時間帶協調委員會或績效委員會，採取降低時間帶分配的優先權、失去歷史優先權等措施。
（五）部分協調人表示，當監控之時間帶有異狀時，須與航空公司溝通並要求其改善，協調人希望WWACG提供制式範本，供其與航空公司聯繫時參考，WWACG將公布於網站上。
（六）報告JSAG42次會議討論內容。
（七）WWACG已於2014年5月26日正式成為ICAO觀察員。ICAO刻正籌備有關航空運輸自由化的議題，討論公平競爭與進入市場（包括機場時間帶）之課題，WWACG可能被邀請於11月間報告。
（八）本次主管會議（HODM）將討論是否將時間帶協調會議（SC）延後至12月初及時間帶歸還日（Slot Return Date, SRD）改至 1月與8月的第三個星期二等2個議題，請會員踴躍參加。
（九）各區域活動報告
美國JFK機場將於2015年3月至10月進行跑道工程。
（十）下次會議將於 2014年11月10日在布拉格舉行。
二、主管會議 (HODM/16)
本次主管會議（Heads of Delegation Meeting, HODM) 於6月12日下午14:00舉行，由航空公司及協調單位主管代表參加。會議簡報資料及會議紀錄如附件四。主要內容摘述如下：


（1） 議程一：未來SC會議
1. 舉行時間及地點
	會議
	時間
	地點

	SC135
	2014.11.11-11.14
	捷克布拉格 
Prague Hilton

	SC136
	2015.06.23-06.25
	加拿大溫哥華 
Vancouver Convention Centre

	SC137
	2015.11.10-11.13
	泰國曼谷 
Centara Grand Convention Centre


註：會場及飯店資訊如附。
2. 未來6月會議地點考慮伊斯坦堡、漢堡、巴塞隆納、羅馬、巴黎、華沙、倫敦；11月會議地點考慮芝加哥、奧蘭多、洛杉磯、布宜諾斯艾利斯、Rio、 Panama、Lima等。
3. 會議註冊費USD100元。
（二）議程二：時間帶會議（SC）活動
1. 第6版WSG初稿已於會議前公告審閱，會中無異議通過，正式版本已於2014年8月1日於IATA網站上公布。
2. SC135及SC136協調行事曆如下：
[image: ]
（三）議程三：時間帶協調程序
1. JSAG工作小組報告
目前仍有協調單位將準點率納入歷史時間帶考慮因素，該做法不符合WSG之規定。準點率應經由時間帶績效委員會負責，督導時間帶監控與協調人/航空公司間的互動，以溝通方式改善。
IATA規定1月15日和8月15日為時間帶歸還日（SRD），其目的在於讓協調人在歷史時間帶基準日（Historics Baseline Date, HBD）前重新分配這些被歸還的時間帶，但目前1月的SRD可能太靠近冬季假期，本次會議將投票表決是否將SRD移至1月和8月的第三個週二。另夏季之時間帶協調會議（SC）原訂於11月第2個週二至週五舉行，部分協調人及航空公司表示希望延後至12月初，將於本次會議中一併投票表決。
2. 投票表決項目說明
會議中邀請同意與不同意雙方各三個人陳述意見，投票結果須三分之二同意才成立。


(1) 議題一：SRD移至1月和8月的第三個週二
	項次
	贊成意見
	反對意見

	1.
	延後SRD可提供航空公司更充裕的時間(特別是夏季)考慮是否歸還時間帶，同時讓協調人有足夠的時間重新分配時間帶。縮短SRD和HBD的間距，使兩者作業更有效率。並鼓勵航空公司依規定在HBD前歸還時間帶，因HBD後即將依據80/20規則開始計算的歷史時間帶。
	SRD並無強制性，修改後之SRD與HBD更加接近，意謂需要時間帶的航空公司要等待更長的時間。除非能強制要求航空公司確實依限歸還時間帶，否則延後SDR並無益處。

	2.
	SDR非固定日期應並不構成問題，時間帶行事曆中除SRD和HBD外，均依據時間帶協調會議與季起迄日期變動而採取浮動日期，應不致於造成執行上之困難。
	改變SRD，無助於決策和管理。更改SRD至第三個星期二，而非固定日期，執行上較不方便。

	3.
	
	有些國家要求航空公司在1月或8月15-31日之期間提報下一季班表，若延後SDR，可能導致航空公司向政府提報班表後，才取得重新分配的時間帶；航空公司可能錯失調整或新增航班的機會，況且SRD和HBD之間距縮短可能不利部分協調人進行時間帶重新分配。





(2) 議題二：夏季SC從11月移至12月初
	項次
	贊成意見
	反對意見

	1.
	夏季可有較長的時間供機場主管單位蒐集航班準點率資料，以評估下一相對季之機場容量參數，同時協調人可取得較完整的資料來計算歷史時間帶80/20之執行率，提高歷史時間帶的準確性。對航空公司而言，可取得較完整的資料，以更精確評估下一相對季營運計畫。
	12月份為空運運量尖峰月份，航空公司運能、機位及人力均有限，若延後會議時間將造成諸多不便。

	2.
	目前的規定已沿用40年，應隨時代科技的進步檢視調整，以提升作業速度與效率。
	12月初開會較11月中，更接近耶誕節和新年假期，將壓縮航空公司會議後之作業期程。

	3.
	世界各國隨時都有各自之節日或宗教慶祝活動，SC不論在哪個時間點都有可能遇上。
	許多航空公司均已配合目前SC時程，訂有各自之作業流程，以荷航為例，要在夏季班表開始(自三月底開始)前12週完成排班，意即在耶誕節前須確定班表，若延後SC至12月初，航空公司在被壓縮的期間內根本無法完成夏季的班表規劃。


3. 表決結果（詳附件五）：
(1) 將SRD改至1月及8月的第三個星期二，表決結果46%與會者贊成，本議題未通過。
(2) 將11月SC會議改至12月初，表決結果30%與會者贊成，本議題未通過。
（四）議程四：其他議題
建議規劃較隱密的空間供以視訊方式參與會議的單位使用。
三、亞太地區機場協調人團體會議（APACA）
亞太地區協調人第8次會議（Asia/Pacific Airport Coordinators Association，APACA）於6月10日17:00 舉行，由亞太地區機場時間帶協調人與時間帶調度員參加。會議議程與簡報資料及會議紀錄如附件六、七。主要內容如下：
（一）議程一：確認第7次會議之會議紀錄
（二）議程二：印尼Indonesia Slot Coordinator(IDSC)介紹
印尼協調人 Ms.Esty Widyawati 不克出席，由副主席 Mr. Hiroke Takeda 代為報告：
1. 印尼時間帶協調規定沿革：
(1) 2011年8月頒布KP401，律定監督委員會之組織及成立時間帶協調單位(IDSC)，指派應被協調之機場(繁忙機場)、時間帶隔離及時間帶協調流程。
(2) 2011年8月頒布KP402，指派IDSC專責人員及律定其工作職責。
(3) 2011年12月頒布KP569，小幅修改監督委員會及IDSC組織和協調流程。
(4) 2014年1月頒布KP6，取代KP401之規定，並新增協調執行單位(Slot Coordination Implementation Unit, UPKS)。
2. 印尼擁有230多個機場，廣擴散布於相當於美國西岸至東岸的距離範圍內的眾多島嶼上。有兩家主要航空公司：Garuda和Lion Air。國內航線以位於印尼首都雅加達之Soekamo-Hatta機場（CGK）為運轉中心，同時介紹8座繁忙機場營運狀況。其中CGK機場運量遠高於其他機場，目前航機起降年成長率約8.8％，旅客年成長12.2％，容量已趨飽和，該機場在當地時間10:00-21:00之時段內，每小時起降架次數已逼近最高容量每小時64架次，為因應該機場運量之快速成長，目前已規劃新建第三條跑道及第四航廈。
3. 與會者提問表示，相對於2,300萬印尼的人口，8座繁忙機場國內客運量似乎太高，分析原因可能為印尼特殊島嶼地理環境，造成國內運輸對空運依賴性較高。
（三）議程三：Slot Process Review (SPR) 進行狀況
SPR工作小組成立於兩年前，刻正檢討現行協調程序如下：
1. 關於時間帶協調會議（SC）之三項議題：
(1) SC會議起始日期－多數航空公司與協調人贊成會議於週二開始，並經JSAG決議從SC134開始執行。
(2) SC會議期程－調查結果顯示，多數同意6月會議之會期為3天，但11月會議之會期贊成3天與4天各半，將繼續討論。
(3) SC會議地點－超過80％會員贊成會議於不同地點舉行。
2. 至於協調程序方面，67％航空公司和79％協調人認為目前6月SC時間洽當，32％航空公司和45％協調人認為11月SC過早。SPR工作組提出數種方案，最終JSAG決議採「11月SC會議延後二週方案」並納入本次HODM會議表決。 
3. 有關時間帶歸還日（SRD），目前為1月15日和8月15日，問卷調查結果顯示，53％建議取消SRD，但SPR工作小組認為SRD十分重要應予保留，建議後移幾天，使其更接近歷史時間帶基準日（HBD），JSAG決議將SRD移至1月及8月的第三個星期二，並將該議題納入本次HODM會議表決。
4. 針對第二類（LEVEL 2）機場的協調程序，SPR工作小組認為目前規定中之「voluntary schedule adjustment自願調整班表」或「voluntary cooperation自願合作」之語意不清，整個章節重新編寫納入新版WSG中。該草案於本次HODM會議核定。 
5. 歐盟提出Slot ID的概念，要求飛行計劃與核可的時間帶須一致，該議題仍在討論中，未來是否推廣全球一致，持續關注其發展。
（四）議程四：WSG修改第2級（LEVEL 2）機場內容
目前第五版WSG中，關於第2級機場時間帶協調之內容過於簡單且不明確，為使該部分更清楚、明確，將修改WSG，於第6版新增第7章，規範第2級機場之時間帶協調規範，並於HODM會議決議。
肆、心得與建議
（1） 桃園機場單跑道營運之時程，持續為各航空公司關注焦點，本局委託台北市航空運輸商業同業公會國際機場時間帶協調中心，除能妥適處理航空公司時間帶申請外，對於航空公司之各項詢問，如跑道整建期程、時間帶分布情形等，亦能詳細說明，整體表現已符合本局需求。
（2） 桃園機場自S13起開始採單跑道營運，依桃園國際機場公司評估，最快可於2016年農曆年後恢復雙跑道營運；惟部分航空公司反映單跑道營運期間班機延誤情形較平常嚴重，且跑道狀況不佳，此部分將轉請機場公司參考。
（3） 本次參加會議前，接獲桃園國際機場公司反映部分航空公司未依核定班表飛航，爰有必要加強時間帶使用情形之監控，建議可參考WWACG於本次會議通過訂定之「時間帶使用監控指導方針」(Slot Performance Monitoring Guideline)，訂定桃園國際機場時間帶績效監控原則，避免不當使用時間帶之情形，讓機場運作更順暢。
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