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摘 要 

本次公差參加經濟部生技醫藥產業發展推動小組與中華民國國際經濟合作

協會共同籌組之「 2014 年赴以色列生醫暨高科技訪問團」。訪以期間出席「第六

屆台以經濟聯席會議」、「 2014 以色列高科技創新會議 (MIXiii Israel Innovat ion 

Conference)暨生醫展」，並參訪 Given Imaging、Biosense Webster 生醫科技廠、

RAD BioMed 育成加速器及台拉維夫新創育成聚落等。以色列創新和研發實力舉

世聞名，高科技新創更是具全球領先地位，尤其是醫療器材技術產業化。本文

記錄此行所見所聞並分享感想心得，包含以國高科技技術商業化轉化機制及經

驗模式、以色列高科技新創成功的要素分析。  

以色列被譽為新創之國，尤其醫療器材研發商品化相當成功，為其出口強

項。為何以色列的新創可以做得具國際影響力並能創造經濟奇蹟 ? 以色列國家

規模與我國相似，他們人口僅有 800 多萬，國土比台灣的 1/2 稍大，其中 2/3 為

沙漠貧瘠之地，沒有得天獨厚的資源環境，以色列如何化劣勢為優勢 ? 以色列

有哪些特色與作為值得我們參考？在我國經濟景氣復甦不如預期，實質薪資成

長遲滯之下，本所高階影像醫療器材研發相關計畫為配合行政院經濟動能推升

方案之加強研究成果商品化推動，以色列經驗的學習與轉化更有其必要性。  
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一、目 的  

本次公差參加經濟部生技醫藥產業發展推動小組與中華民國國際經濟合

作協會共同籌組之「 2014 年赴以色列生醫暨高科技訪問團」。訪以期間出席「第

六 屆 台 已 經 濟 聯 席 會 議 」、「 2014 以 色 列 高 科 技 創 新 會 議 (MIXiii Israe l 

Innovat ion Conference)暨生醫展」，並參訪 Given Imaging、Biosense Webster

生醫科技廠、RAD BioMed 育成加速器及台拉維夫新創育成聚落等。以色列創

新和研發實力舉世聞名，高科技產業橫跨多個領域，尤其在醫療器材、生物

科技等技術產業化方面具全球領先地位。本次公差出席國際會議並觀摩以國

高科技技術商業化轉化機制與成功經驗模式，希望有助於本所放射影像醫療

器材技術商品化開發規劃和研發成果落實產業推動，亦期對雙方科研合作管

道建立有助益。  
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二、過 程 

 

日期 地點 內容 

5 月 18 日（日）  去程 

5 月 19 日（一） 
以色列台拉維夫 

 

 隨團拜會以色列商業總會 

 出席「第六屆台以經濟聯席會議」 

5 月 20 日（二） 
以色列台拉維夫 

 

 參加 MIXiii 生醫展暨以色列高科

技創新會議 

 參觀 RAD BioMed 育成加速器及

Perflow Medica 生醫科技公司 

5 月 21 日（三） 
以色列台拉維夫 

 

 參觀 Biosence Webster 生醫科技公

司 

 參觀 Given Imaging 生醫科技公司 

 拜訪我駐台拉維夫台北經濟文化

辦事處 

 參觀台拉維夫新創育成聚落 

5 月 22 日（四） 
以色列台拉維夫 

 

 拜會以色列經濟部亞太及非洲區

處長 

 赴機場返國 

5 月 23 日（五）  返程 

 

訪問團於 5 月  18 日上午 9 點在桃園國際機場集合，搭乘國泰航空啟程

赴香港，再搭乘以色列航空赴台拉維夫。抵香港機場後，立即赴以色列航空

辦理 Check in 並接受名聞遐邇的嚴格安檢。由於每位旅客都必須單獨接受以

色列航空職員的查問，找出可能的保安威脅，所以排隊盤查時間相當冗長。

對於第一次親身體驗世界公認最嚴格、最繁複的安檢手續，筆者相當好奇，
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雖然費時仍能維持耐心。為保證安檢確實，負責詢問及盤查的以色列航空職

員將隨同班機飛往台拉維夫，以示安危同仗。登機證護照上都有暗號，代表

安全等級，也代表之後每一關卡的過關容易程度。飛機抵台拉維夫已近午夜，

我駐台拉維夫台北經濟文化辦事處代表季韻生大使已在提領行李處等候多

時。部分團員因行李需進一步檢查，尚留在香港未能隨機前來，包含主辦單

位國經協會裝放禮物的行李亦被留滯香港。行李掛失櫃檯人潮不斷，看來以

色列航空徹底發揮高度警惕，寧枉勿縱。當晚抵達旅館已是凌晨 2 點多，幸

好季大使夫人的協調與安排，大夥得以先入住第二天再辦理旅館 Check in。  

2014 年赴以色列生醫暨高科技訪問團由陳建信先生 (國經協會以色列委員

會副主任委員暨永光化學董事長 )擔任團長，全團由產官研共 35 名團員組成，

業界代表占最高比率有 20 人。我駐台拉維夫台北經濟文化辦事處經濟組陳福

生組長及以色列駐台經貿辦事處 Mr. Doron Hemo 處長全程陪同出席各項活

動。 5 月  19 日上午展開第一天參訪行程拜會以色列商業總會 (Federat ion o f 

Israeli Chamber o f Commerce, FICC)  (圖一 )。FICC 由副會長 Mr. Arie Zeif 負責

接待，雙方主席致詞後，由醫療器材法規顧問諮詢公司 Emergo Group 之資深

顧問 Ms. Deborah Chason 簡報以色列醫療器材相關法規。基本上以國醫療器

材法規體系和歐盟系統類似。最後由國經協會以色列委員會副主任委員暨訪

問團團長陳建信先生與 FICC 副會長 Mr.  Arie Zeif 交換禮品並合照 (圖二 )  

 

 

圖一：訪問團拜會以色列商業總會(Federation of Israeli Chamber of Commerce, FICC) 
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圖二：國經協會以色列委員會副主任委員暨訪問團團長陳建信先生與 FICC 副會長 Mr. 

Arie Zeif 交換禮品並合照 

5 月  19 日下午隨團參加「第六屆台以經濟聯席會議」，該會議假以色列

出口暨國際合作協會 (Israel Export  and Internat ional Cooperat ion Inst itute,  

IEICI)舉行，由 IEICI 執行長 Mr. Ofer Sachs 和國經協會以色列委員會副主任

委員陳建信先生共同主持。含本訪問團雙方計有 80 餘人與會，我駐以色列代

表季韻生大使亦撥冗蒞會致詞 (如圖三、圖四 )。  

台以經濟聯席會議為台以企業界之重要交流平台，本屆會議重點在於探討

雙方經濟合作模式及挑戰、潛在商機發掘，藉以促進經濟成長。我國經協會

與 IEICI 藉此會議簽訂合作協議書 (如圖五 )，台以商會也與以色列 First  Fruit

經濟發展中心簽署合作協議書。  

雙方簽署合作協議書後，由 IEICI 執行長 Mr. Ofer Sachs 主持，以座談會

方式進行以台潛在商機之機會、優勢與挑戰探討。以方表示以色列以尖端技

術與創新研發見長，而台灣有世界級的半導體產業及高品質的製造業，雙方

有互補之處。我方則表示訪問團此行目的是想學習以色列如何有效將研發技

轉產業界，而以色列的創新發展精神，更是台灣效法對象。雙方於座談會獲

共識，應加強兩國企業合作，並透過合作互補，尋求優勢，使雙方均提升在

國際市場的競爭力。  
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圖三：第六屆台以經濟聯席會議，計有 80 餘人與會 

 

 

 

圖四：我駐台拉維夫台北經濟文化辦事處季韻生大使於「第六屆台以經濟聯席會

議」致詞 
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圖五：我國經協會由陳建信副主任委員代表與 IEICI 簽訂合作協議書 

 

 

 

 

圖六：以台潛在商機之機會、優勢與挑戰探討座談，由 IEICI 執行長 Mr. Ofer Sachs 主持(中)，

其他由左至右為我訪問團團長陳建信先生、華邦(以色列)公司總經理黃柏源先生、以

色列 Applied Materials 執行長 Mr. Shay Torton 與 Anemone Ventures 執行董事 Mr. 

Hanoch Kaftzan 
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以台潛在商機座談結束後，由訪問團 5 位成員（資誠、精誠資訊、明基

材料、全景軟體、經濟部生技醫藥推動小組）分別上台簡報。後續進行商機

媒合會，共 30 多家以色列廠商參與。這次訪問團以生技為主題，核能研究所

囿於名稱，與會業者包含訪問團成員對核研所從事生技研發認知有限。僅有

一家安全監控軟體公司想了解是否有機會進入台灣核能電廠相關市場。未來

核研所將易名為能源研究所，核研所輻射應用領域之生技醫藥研發於我國企

業界的知名度提升將是一場硬戰。  

 

圖七：經濟部生技醫藥推動小組馮樹云組長代表簡報台灣生技醫藥發展現況 

 

5 月  20 日訪問團出席「 2014 以色 列高科技創新會議 (MIXiii I srael 

Innovat ion Conference)暨生醫展」，以下簡稱 MIXiii 2014。這是全球首見聯合

高科技和生物醫學的會議，由以色列先進技術產業聯合會（ Israeli Advanced 

Techno logy Industries,  IATI）及以色列經濟部首席科學家辦公室（Office of the 

Chief Scient ist ,  OCS）舉辦。5 月  20 日開幕儀式邀請以色列總統西蒙 ·佩雷斯

(Simon Peres) 、中國國務院副總理劉延東女士致詞，並邀請來自全球知名企
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業領導人演講，如 GE 副總裁、Samsung 總裁孫勇等，議程如附件。本次會

議共有來自 45 個國家七千多位業界人士、工程師及科學家們參加，參展廠商

有 1500 餘家，其中 30 家來自印度。出席會議相關心得詳見本報告第三章。  

 

 

圖八：中國國務院副總理劉延東女士應邀於 MIXiii 2014 致開幕詞 

 

 

        

圖九：以色列總統西蒙·佩雷斯與會，以輕鬆的爐邊聊天(Fireside chat)方式進行開幕致詞 
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圖十：MIXiii 2014 生醫展，來自 45 個國家有 1500 餘家廠商參展 

 

 

圖十一：RAD BioMed 育成加速器執行長 David Zigdon 向團員介紹該公司經營模式 
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圖十二：Perflow Medical 執行長 Danny Farin 為團員說明以色列的生醫市場及該公司的初創

過程 

由於駐以色列代表處經濟組陳福生組長及以色列駐台辦事處 Mr. Doron 

Hemo 處長大力推薦， 5 月  20 日下午筆者隨大部分團員參觀 RAD BioMed 育

成加速器 公司 (Rad Biomed Accelerator Ltd) 及其育成之新創 公司 Perflow 

Medica。以色列育成中心以私立公司模式經營為主，RAD BioMed 育成加速器

公司就是其中之一，此與台灣育成中心屬學研機構管理官方色彩濃厚有很大

差異。RAD BioMed 育成加速器公司總裁暨執行長 David Zigdon 向訪問團說

明該公司經營，由創投、大型生醫公司、大學及個體戶聯合持股，經評估選

定的潛力公司自種子期 (seed)、早期 (ear ly-stage)，一直到新創期 (start -up)，透

過相關的資金、企業經營方針培訓，專利律師、財務人員、專業工程師等顧

問指導及互相交流等予以全力支持。企業家在新創之早期研發階段，就能得

到所需資源集資金。 Perflow Medical 為 RAD BioMed 成功育成之新創公司，

執行長 Danny Far in 也為團員說明以色列的生醫市場及該公司的初創過程。  

5 月 21 日上午訪問團前往 Yokneam City 參訪 Biosense Webster，由該公

司客戶市場經理 Mr. Einav Geffen 向訪問團做簡報。Biosense Webster 現屬嬌
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生集 團 (Johnson ＆  Johnson) 子 公 司。 嬌生 集 團於 1998 年完成 Biosense  

Webster、Cordis 整併案，目標是致力於研發心血管診斷科技與心律不整電燒

治療。Biosense Webster 公司的產品技術以心導管電磁量測探頭與心肌電流 3D

測繪技術為主軸，研發產品上已獲得多項國際專利認證，公司大廳鑄有一面

專利牆相當壯觀 (圖十五 )。Biosense Webster 產品透過偵測心房顫動放出的電

訊號與信號成像處理，專為心律不整疾病提供全套解決方案。心律不整診斷

方法有較粗略的體外心電圖 (ECG mapping)及較精確的體內心導管心肌電流測

繪 (endocardial mapping)等方法，藉此評估心臟電生理訊號的空間強弱分布，

找出心肌電流傳導的問題部位。體內心導管心肌電流測繪是尋找嚴重心律不

整問題部位的最終確診方法，心肌電流測繪影像可以提供醫師進行藥物或手

術治療的判斷依據。然而體內心導管電磁測繪探頭的定位困難，傳統上大多

使用 X 光透視攝影儀的平面投影影像進行心導管電磁探頭的影像導引定位，

因此一直以來存在立體定位資訊不足及輻射風險等問題。Biosense Webster 於

1995 年公開的 CARTO®系統技術打破當時 X 光影像定位觀念採用體外無線電

波定位技術，藉由體內心導管電磁探頭接收體外無線電波源的空間定位訊

號，經 CARTO®系統即時處理心肌電流與無線電波訊號，重建 1 mm 空間解析

度的心肌電流 3D 立體圖。心肌電流 3D 圖得以融合電腦斷層影像、超音波影

像或 X 光透視攝影擴增實境影像，擴大該系統的心臟診斷與心導管治療應用。

3D 立體成像作為可提供即時準確的導管位置及心臟立體結構，利用 Biosense 

Webster 可彎曲及觸角敏銳度高的精密導管進行心臟內結構定位，即使未用 X

光透視，亦能在電腦系統輸出 3D 成像畫面。高精準的運動追蹤技術應用，即

便在心臟規律跳動下位移亦能維持系統高穩定性。利用 X 光透視和該公司

CARTO  3 System maps 產品結合，可以降低透視攝影 ( fluoroscopy)的劑量，達

到 ALARA 劑量合理抑低。針對複雜性的心律不整疾病，如心房顫動，不僅能

縮短手術時間亦降低了輻射劑量。Mr. Einav Geffen 介紹公司及產品後，安排

訪問團參觀實驗室，由工程師實際於水假體操作並解說該產品的電信號偵

測、快速成像、 3D 定位與操作者防手震功能等，該公司技術非常尖端先進，

競爭者應難望項背。  
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圖十三：位於 Yokneam City 的 Biosense Webster 公司外觀，由外牆 Logo 可知該棟大

樓為多家公司共用 

 

 

圖十四：Biosense Webster 客戶市場經理 Mr.  Einav Geffen 及公司 Logo 
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圖十五：Biosense Webster 公司專利牆的部份 

 

 

圖十六：以膠囊內視鏡聞名全球的以色列公司 Given Imaging Logo  
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圖十七： Given Imaging 公司經理簡報公司發展願景 

 

離開 Biosense Webster 後，訪問團前往以色列最著名醫療器材公司 Given 

Imaging，該公司位於 Yokneam Cit y，和 Biosense Webster 只有數分鐘車程。

Given Imaging 以膠囊內視鏡（Capsu le Endoscopy）名聞全球。在取得美國食

品藥物管理局 (FDA)的上市許可後更迅速打開了市場，成為新一代消化道檢查

的利器，尤其是針對狹窄的小腸死角。患者僅需吞服一顆大小稍大於感冒膠

囊的小顆粒，該膠囊即可在消化道內隨消化過程移動同時進行攝影，並將數

據以無線方式傳輸至體外的接收器，產生影像供醫師觀察診斷。一般傳統內

視鏡適用範圍為 12 指腸以上及結腸以下，小腸長達 6 公尺是傳統內視鏡無法

發揮必須仰賴膠囊內視鏡的區域。膠囊內視鏡可免除傳統管狀內視鏡檢查對

患者造成的長時間不適感與風險，且適合觀察傳統方式不易觀察的小腸部

分。目前 Given Imaging 膠囊內視鏡已廣泛應用在美國及其它 60 幾個國家中，

造福了 200 萬以上的病患。這項膠囊內視鏡技術是由以色列兩位發明者 Gabi 

Iddan 博士和 Gavrie l Meron 博士的合作進而激發創新。Gabi Iddan 博士曾任職

以色列 Rafael 的飛彈部門，Iddan 博士將有線內視鏡改裝為無線微型化導彈的

想法，是一個史無前例的創舉。一般傳統內視鏡檢查，過程痛苦常會讓病人
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感覺不適而心生畏懼。Given Imaging 把一顆微小的廣角鏡頭放進藥物膠囊

中，藉著直接吞食即可拍攝檢查。膠囊從食道經過胃、小腸、大腸道肛門排

出，約 8 小時，鏡頭所拍攝的畫面透過無線傳輸至接收系統紀錄檢查過程所

有訊息；另外如果要針對蠕動較快路徑較短的區域，如食道檢查，膠囊則另

可改用雙鏡頭攝像功能。膠囊內視鏡要發揮功能，必須將廣角鏡頭、感光元

件、光源、電源、控制與資料處理電路、無線通訊裝置等多項裝置整合在膠

囊的微小空間內，且運作時間需持久足以完成整個攝影任務。攝影的張數頻

率必須提供足夠資訊進行診斷，在工作期間亦不能有失效或傳輸失敗等狀

況。除了硬體裝置技術外，同時必須具有對應之軟體技術以對內視鏡影像進

行處理與拼接，提供便利的視覺化功能與操作介面，以便醫師進行觀察判讀

與分析。Given Imaging 甫於今年 2 月底被 Covidien 併購，Covid ien 藉此併購

案奠立其在胃腸道全球市場的龍頭地位。  

5 月 21 日中午在 Yokneam City 周邊的小市集做短暫停留，順便在生鮮超

市購買食物解決午餐。以色列人很懂得把劣勢變優勢，雖然以色列國土面積

僅僅台灣的 2/3，一半以上是沙漠地，但拜其海水淡化及全球獨家的「滴灌技

術」研發，卻能夠種植農作。以國的水果、蔬菜種類多且供應充足，不僅可

以自足也可供輸出，有「歐洲的糧倉」之稱。  

5 月 21 日下午返回台拉維夫拜會我駐台拉維夫台北經濟文化辦事處，這

次訪問團行程安排相當豐碩，辦事處功不可沒。辦事處季韻生大使從第一天

訪問團抵台拉維夫即親自於機場接機並安全護送至旅館，季大使及夫人更是

在確定大夥都入住後才於凌晨 2 點多打道返住所。之後行程天天都可以看到

季大使的關懷身影，包含最後一天送機。有感盛情下，團員爭相與季大使合

影留念。圖十九為女性團員與季大使的合影  
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圖十八：以色列獨步全球的「滴灌技術」，造就以國的蔬果供應充足，不僅可以自足也可供輸

出。由 Yokneam City 周邊生鮮超市販賣的蔬果種類數量，可見歐洲糧倉不是浪得虛名 

 

 

 

 

 

圖十九：訪問團之女性團員與我駐台拉維夫台北經濟文化辦事處季韻生大使合影 



第 17 頁 

離開我駐台拉維夫台北經濟文化辦事處後，以色列駐台辦事處處長 Doron

安排走訪以色列台拉維夫的羅斯柴爾德 (Rothschild Boulevard)大道，此為以色

列新創的聚落。為創造台拉維夫的城市特色和提升其在全球地位與國際形

象， 2010 年在台拉維夫市長領導下開啟台拉維夫全球城市行動（ Tel Aviv 

Global City Init iat ive），這項行動透過政府部門及非政府組織的合作，將台拉

維夫打造成國際知名的新創城市。羅斯柴爾德大道即為台拉維夫新創城市的

翹楚，這個聚落主要投資的並非創業基金，而是辦公室、各產業的專家導師

與資源。以色列號稱是僅次於美國矽谷的全球第二大科技新創公司聚集地，

台拉維夫具有分佈密集的新創公司及完善的創業環境，吸引外資進駐，目前

美國主要投資基金也都聚集在此。在新創氛圍下，服完兵役的以色列年輕人

有相當高的比率有新創企業的想法，年輕人草創期缺乏資金，因此羅斯柴爾

德大道區域有面積不大的公共辦公空間，辦公室裡一張工作桌、一個螢幕、

幾張椅子就是年輕人追逐夢想的基地。Doron 安排 MappedIn Israel 社群經理

為嚮導，帶領參觀 MappedIn Israel、Applicaster、Similar Web 等三家新創公

司。MappedIn Israel 將以色列新創公司以數位地圖化方式呈現，透過地圖標示

便可得知以色列全境之新創公司、育成中心、研發中心、創投基金等資訊，

並與連結網站簡述，便利國內外投資者和創業者聯繫、交流和洽詢。MappedIn 

Israel 創辦人 Ben Lang 當年年僅 19 歲，創業時尚在服兵役，目前為某大學的

學生。 Ben Lang 的成功創業使他成為台拉維夫新創城市的具代表性人物。

Applicaster 跳脫傳統的單向媒體思維，強化觀眾與節目的互動，營造即時台上

和台下的互動效果，透過便捷的互動方式提供，讓觀眾參與節目進行，據說

年輕人相當推崇為之瘋狂。 Similar Web 蒐集並運用網路流量作品牌市場分

析，只要連結上 Similar Web 並鍵入欲分析了解品牌或其網址，其全球排名與

國家排名、地理分析、訪客流量、社群分析、推薦網站、轉介或搜尋來源與

同業網站分析等均可呈現並可一併作比較，甚至可深入檢討可進步的空間。

Similar Web 藉著追蹤消費者行為，可得知網站是否有討論熱度，品牌及網站

經營者可藉以調整相關網站行銷策略。  
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圖二十：以色列駐台辦事處 Doron Hemo 處長(中)向團員介紹 MappedIn Israel 社群經理

(左)，請其帶領參觀台拉維夫的新創聚落，右為訪問團團長陳建信董事長 

 

 

 

 

圖二十一：羅斯柴爾德大道大樓的公共辦公空間，房租便宜，面積雖小卻是新創企業家

的逐夢基地 
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圖二十二：(上) Applicaster 公司位於圖二十四某間辦公室，公司成員向訪問團簡介雛型產

品原創構思；(下) Mappedin Isarael 社群經理（Community Manager）介紹

Mappedin 起源及功能 

 

 

圖二十三：Similar Web 品牌及策略主管 Mr. Daniel Buchuk 介紹並示範 Similar Web 
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5 月 22 日訪以最後一天，上午訪問團在以色列駐台經貿辦事處處長

Doron Hemo 陪同下，拜會以色列經濟部非洲及亞太處長 Ms. Liat  Shaham，

雙方進行意見交流，陳建信董事長並代表訪問團感謝以國政府大力促成本

訪問團參訪行程，並期盼兩國未來創造更多合作機會。  

下午前往台拉維夫機場，再次體驗世界最嚴格的以色列安檢洗禮。季大

使有始有終代表辦事處前來機場送機，團員再次感謝辦事處安排。這次訪

以收獲豐富，受益良多。  

 

  

圖二十四：訪問團在以色列駐台經貿辦事處處長 Doron Hemo (左起第 1 位)陪同下拜會以色

列經濟部非洲及亞太處長 Ms. Liat Shaham (左起第 2 位)並進行意見交流 
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圖二十五：團長陳建信董事長以醫師的角度分享此次參訪以色列尖端醫材公司心得 
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三、心 得 

（一）  以色列人口約為台灣的 0.35，國土面積為台灣的 0.56 倍， 2/3 是沙漠荒

地、土地貧瘠缺水、沒有天然資源、四面楚歌阿拉伯國家環伺…沒有任

何可讓以色列產業樂觀的理由，可是以色列仍可創造經濟奇蹟。以色列

是如何突破逆境的 ? 以色列從 1948 年建國以來，誕生了 12 位諾貝爾獎

得主專利數量全球第一，在美國那斯達克上市的以色列公司數超越歐

洲，僅次於美國和加拿大。Google、 IBM、臉書、英特爾、三星、華為等

科技大廠爭相在以色列建立海外研發中心，帶動經濟成長，年資不超過 5

年的年輕工程師薪資可達 21 萬台幣直逼矽谷月薪。根據世界經濟論壇最

新的國家競爭力評比，以色列排名第 27，比台灣差，落後美國和韓國，

那為什麼中、美、韓等國還要向以色列學習？反觀台灣與以色列都是以

高科技產業為主軸，都是缺乏天然資源的小國家，國內市場也都狹小，

為什麼以色列能在全球科技經濟，打造出自己的關鍵角色？整理心得如

下：  

 創新與實現是以色列人得以在惡劣環境生存的法寶。以色列面臨強敵

環伺與環境資源貧瘠的挑戰，不容許一次戰爭失敗的生存意志刺激以

色列人跟敵人競爭，環境資源貧瘠也刺激以色列人跟天地競爭。靠著

挖掘腦力的創新並將想法付諸實現是以色列人化缺點為優勢的生存武

器 ! 以色列 800 多萬人口，善用具創意、務實、又有高度創新精神的

人力資源，使以色列國家雖小，國力卻強盛，高科技出口可達每年 250

億美元，占以國出口總額的四分之一。蓬勃的高科技創業，使得以色

列擁有 4800 個新創公司。尤其是全球企業密集度最高的生技醫藥產業

現有超過  1,000 家公司。其中醫療器材占  65%，大部分以出口為主。 

 國防科技的研發是以色列自主技術建立與高科技技術人才的搖籃，曾

經被法國戴高樂時代出爾反爾，停止軍售給以色列，不得不投入自主
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國防科技的紮根。以色列不分性別全民皆兵，服兵役屬義務役亦是義

務教育。Perflow Medical 執行長 Danny Far in 認為以國的兵役制度對

高科技創新發揮了重要的作用，因為在軍隊中所有人都會受到實用並

且能解決問題的工程技能培訓。在以色列公司選才上，軍隊裡的經歷

比大學學歷更為重要。高中畢業的年輕人入部隊服役都會受到工程技

能的培訓並學習國防高科技核心技術， 3 年後帶著豐富實務經驗及執

行力的退伍後年輕人便是新創公司的重要寶貴資產。  

  以色列人敢挑戰權威、敢嘗試、敢突破，這似乎是一種文化上的影響，

不只是惡劣處境逼迫出來的態度。以色列人不滿足現況與挑戰專家權

威的特質對創新非常重要，塑造了以色列聞名全球的創新科技與新創

產業。對於深受君父思想薰陶習慣權威的東亞社會較缺乏這種特質，

如何學習並與以色列合作強化本所的科研創新特質值得深思。  

（二）  以色列總統西蒙 ·佩雷斯以輕鬆聊天方式進行 MIXiii 2014 開幕致詞，這與

一般中規中矩的正式致詞方式有差異，可見以色列人喜歡搞創意，連總

統致詞方式都要與眾不同。佩雷斯總統期望高科技從事人員要有永遠不

滿足的態度，對現況的不滿足是孕育創新的搖籃。另外，佩雷斯總統也

提到一個觀念，他認為團隊不要納入太多專家，有專家的事都是已經發

生或正發生中，換句話說已經發生或正發生中的事，已被多數人關切且

已培養孕育了一群專家。通常有能力看到未來的先知先覺者注意的是可

能發生但還沒有專家的事。此觀念應用廣，例如企業在他人還沒留意前

取得先機，才能擁有他人沒有的機會勝出市場；亦或是團隊領導者洞燭

機先在需求明朗前做好準備 (包含訓練專家 )，以減少風險增加成功率。佩

雷斯總統對高科技的期望展現以色列這個有高度創新精神的國家領導風

範。其想法的確發人省思。  

（三）  以色列被譽為「新創之國」 (Start -up Nation)，似乎人人瘋創業，每 1600



第 24 頁 

人裡即有 1 人從事新創相關事業。其人均創業投資金額高居世界第一位，

是美國的 2.5 倍，是歐洲的 30 倍。以色列創業投資占 GDP 0.25%，其金

額是流入德法兩國外資的投資總和。而以色列的人口，卻只有德、法兩

國的二十分之一。以色列醫療器材企業，多屬規模不大的設計 /研發公司，

他們通常沒有永續經營的想法，不會期望全程走到成熟公司期。以色列

促進對研發公司投資委員會的報告顯示，以色列創業公司在上市或融資

過程中，95%被外國公司收購。這形成以色列的科技新創公司最著名的「快

速退出」（ fast  exit）風格。一旦出現好的收購交易，就變現退場。以國

醫療器材新創商在適當時間即透過合併、收購等方式尋求每階段的合作

夥伴，以色列高科技行業的成功案例多，且有較高的退出交易，這吸引

了更多的外資公司進入，創造了熱絡的投資市場與經濟活動。以色列生

醫高科技新創除靠國際創投外，政府計畫性的扶植更是重要推手，再加

上高素質的人力資源、實力雄厚的基礎研究、完善的技術商品化轉化機

制與育成加速器、廣泛的國際合作交流等，創造了以色列獨特的新創生

態系統 (start -up ecosystem)。為配合行政院經濟動能提升方案之研發成果

透過新創機制商品化，以色列經驗值得我們借鏡。  

（四）  以色列駐台辦事處 Doron Hemo 處長很驕傲的安排團員做新創城市實地

參訪。為了讓台拉維夫在未來十年成為受球矚目的城市， 2010 年在台拉

維夫市長辦公室領導下開啟台拉維夫全球城市行動。這項行動透過政府

部門及非政府組織的合作，將台拉維夫打造成國際知名的新創城市。此

活動利用獲世界青睞的當地優勢資源—以色列創業風氣、蓬勃發展的新

創公司及完善的新創生態系統，打造城市特色，以吸引外資，甚至國際

觀光等。台拉維夫新創城市看起來是相當成功，但據說之前也有慘痛失

敗經驗。在台拉維夫全球城市行動啟動之初，原本台拉維夫是預計模仿

西班牙巴塞隆納被塑造為「中東藝術之都」，但相關措施並未如預期成功

提升該城市對投資客、遊客吸引力及國際影響力。在模仿他人失敗後，
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台拉維夫市長辦公室痛定思痛開始思考本土特色和城市精神的發展潛

力，才有了現在台拉維夫的新樣貌。從這參訪中學到成功的兩個要素，

一是思考找出自我特色並加以發揮，一是承認失敗及時退場並轉型。除

了城市塑造外，這兩個成功要素可以應用發揮在研發團隊、核研所、甚

至台灣的形象打造以及國際影響力提升的規劃推展。  

（五）  以色列育成加速器是以色列新創生態環境的重要一環，也是本團訪以的

重點之一。透過我駐以色列代表處經濟組陳福生組長及以色列駐台辦事

處 Mr. Doron Hemo 處長的安排，訪問團參訪位於台拉維夫的 RAD BioMed

育成加速器公司，並由執行長 David Zigdon 向團員簡介該公司新創育成

加速器功用及成效。育成加速器最早出現在美國， 2005 年美國設立 Y. 

Combinator 為最具代表之育成加速器案例，主要是媒合天使資金、業師

輔導及連結國際商機網絡等專業培育，協助企業加速成長及提升附加價

值。RAD BioMed 育成加速器公司以輔導生醫高科技新創公司為主，除了

上述業師輔導、天使資金媒合、國際商機網絡外，更提供新創公司長期

資金支持、技術智財佈局、學術與產業搭橋、團隊養成、經營管理、法

規與財務等諮詢，小公司可以有大公司的表現，可以提高新創公司的存

活率。David Zigdon 執行長表示一般生醫產品有法規限制且需獲查驗許

可才能上市、公司獲利前的初創期長且風險高，創投資金投入謹慎保守。

而 Rad Biomed 擁有各項專業人才庫，好的聲譽加持創投資金籌募，加上

以國政府在幕後大力出資扶植，生醫新創企業經由該公司輔導平均 2~3

年即可達上市階段，新創成功率高。該公司自 1992 年成立以來，已成功

孵育 9 家以上生醫公司上市營運。目前在加速器孵育 2~3 年的有 6 家公

司，新進 1 年以內有 3 家。以色列目前有 20 家以上的新創公司育成加速

器，主要是由私人公司經營，此與台灣由學研機構建置育成中心有很大

的不同。因為新創之國擁有全球第一的新創公司密集度，對育成加速器

需求高，因此相關服務產業應運而生。相較台灣育成中心似乎較注意新
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創公司的技術養成，對於其他更重要影響新創成功的因素如資金挹助、

團隊培養、管理、財務等著墨少，育成加速器的全面輔導概念值得學習。 

 

圖二十六：RAD BioMed 執行長 David Zigdon 向團員簡介新創育成加速器的作用 

 

 

 

圖二十七： David Zigdon 執行長說明 RAD BioMed 育成加速器的做法 
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（六）  在廠商參訪及育成加速器參訪中，幾乎都有提到以色列人不怕失敗、沒

有所謂面子問題。以色列人認為成功是由多次失敗累積而成，所以他們

非常重視失敗經驗。以色列人在創業上把失敗當成一種寶貴經驗，他們

認為能夠正視失敗並且面對檢討者，通常能夠提升成功機率。他們認為

犯過錯才會變成一個有經驗的創業者，他們確信失敗的經驗遠重要於僥

倖的成功，所以創業夥伴寧可選擇有幾次失敗紀錄者，也不要選擇僅有

一次成功經驗者。以色列人鼓勵失敗，其實也就是建置創新氛圍的一種

作法。要創新走前人未走過的路，當然失敗風險相對高。面對創新創業

的高失敗率 (以色列創業成功率約為 10%左右 )，以「沒什麼大不了的，失

敗就失敗，重新再出發就行了」的樂觀心態可以鼓勵更多人接受新創事

業挑戰。以色列之所以被稱為「新創之國」，除了教育上的心態與社會氛

圍培養外，政府所訂立的培育創新產業方法也是影響之一。對大多數國

家而言，政府通常會給新創產業減稅或是免稅的優惠來鼓勵創業，但以

色列政府的方法卻相當特別，他們將鼓勵創新的資金，用在投資國民的

失敗經驗上。新創企業特別是生技類產業通常會需要資金且需要面對著

極高的風險，一般投資人都不太願意將金錢投入此類創新產業。但以色

列政府認為政府投資新創完全沒有風險，提供新創事業起始資金，若是

創業失敗，人民仍然獲得學習，所以不會向創業者要求償還。但若創業

成功，就要回報政府的支持。有別其他國家的創業失利者須面對大量的

債務及利息，致很難再度創業。以色列創業者因政府的新創鼓勵機制，

可降低創業壓力，不僅讓更多人願意創業，也能讓那些創業失敗的人能

吸取教訓東山再起，造就更高的新創成功率。  

（七） 參加 MIXiii 2014 生醫展暨以色列高科技創新會議是訪問團赴以重點之

一。由以色列先進技術產業聯合會及以色列經濟部首席科學家辦公室聯

合主辦的 MIXiii 2014 是全球首見生物醫學和高科技攜手聯展的國際會

議，生物醫學和高科技場館包括講座，企業展示和展覽，也包括兩者共
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同關心的主題，如創新與研發的政策和觀點、高科技和生物醫學的技術

融合和應用等。MIXiii 會議之高科技與生物醫學聯手，期望衝撞出創意

火花及創新產品。MIXiii 2014 新的會議的形式相當與眾不同，會議處處

可見以色列新創之國的特色及新創生態系統的氛圍。例如會議關鍵演講

邀請著名投資理財公司 J.P.Morgan 分析高科技新創產品或新創公司成功

因素、講邀著名生技公司 TEVA 執行長分享市場變革化及如何因應未來

需求，而發表者之口頭報告重點不只是科技新研發成果的發表，也包含

技術的促銷。聽眾除科技專家外，也包含來自創投資金的顧問。會展中

有一新創專區，考量新創公司較缺資金付不起攤位租金，此區攤位極小

僅容一張海報和海報前方的小桌和 2 張折疊椅 (如圖二十八 )。在新創專區

展覽的創業者無不卯足勁介紹產品概念設計與應用價值，希望能吸引創

投青睞。此區是展場人潮最多最熱絡的區域。其中經濟微型雷達、手機

鑰匙相當具潛力，相關敘述如圖二十九。  

 

 

圖二十八：新創專區每個攤位極小僅容一張海報和海報前方的小桌和 2 張折疊椅，但卻是展

場人潮最多最熱絡的區域 
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圖二十九：手機鑰匙(左)、經濟微型雷達(右)都相當具潛力。手機鑰匙擴增智慧型手機的功能，

除了記事本、電話、相機、手電筒等外，又增加鑰匙功能，未來出門只要一台智

慧型手機就可以了! 右圖之經濟微型雷達衍生自國防技術，應用廣泛。創業者以

原型機(右圖下方)展示設計概念可行性，具體成果較能吸引創投駐足 

 

Artsys360
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（八）  MIXiii 2014 會議關鍵講者 Teva Pharmaceut ical Industr ies Ltd 總裁 Erez 

Vigodman 演講「Winning in the Age o f Revo lut ion」。Erez Vigodman 首先

闡述消費者改變、數位革命、資源 (能源、水、農地、鋼鐵等等 )缺乏的壓

力已經產生新世代的變革。消費市場由歐美傳統市場走向中國、印度、

蘇俄、巴西、南韓等新興市場。 2005 年前述新興市場為歐美市場的 0.57

倍，但因新興市場年均複合增長率（Compound Annual Growth Rate，簡

稱 CAGR）高達 6.1%，2025 年新興市場規模達 248 億美金，已超過歐美

市場 (206 億美金 )。國際市場由歐美轉至亞洲，而中國大陸因人口眾多將

居新興市場的首位。數位革命包含網路資訊普及和高齡社會的來臨使得

消費者成為醫療市場的決定者，因應新世代所帶來的改變，必須要有新

的市場模型轉變。這個世界唯一不變的就是變，Erez Vigodman 總裁透過

數據呈現全球經濟改變正在進行中。Erez Vigodman 警告舊的思維不能因

應新的市場需求，他認為愈早了解消費者未滿足的需求、強化基礎實力

的雄厚度、挑戰既有的信念、掌握產業的斷層等原則將可以成為新世代

變革的贏家。如何洞悉轉變、掌握變化，儘速適應並準備好迎接新世代

變革，值得探討與深思。  

 

圖三十：以色列最大藥廠 Teva Pharmaceutical Industries Ltd 總裁 Erez Vigodman 演講「Winning 

in the Age of Revolution」 
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（九）  5 月 21 日上午訪問團前往 Yokneam City 參訪隸屬嬌生集團的 Biosense 

Webster，該公司客戶市場經理 Mr. Einav Geffen 簡介該公司時，特別花

了一些時間介紹嬌生集團的信條 (credo)。此信條由 1943 年嬌生創辦人

Mr. Robert  Wood Johnson 親自定稿，內容詳述對客戶（醫師、護士、病

患、父母親）、員工、社會及股東的責任，是嬌生集團全球員工的行為準

則與集團經營的基石，也是全球首見的企業價值宣示。此信條中文版如

圖三十二。嬌生相信當依照信條原則去做，股東會獲得合理的報酬，也

就是信條內在的智慧可創造企業的利潤，例如照顧好客戶，利益將隨之

而來。「信條是新進人員首要學習的事物。你會學著問自己：這些信條代

表什麼樣的決策？」Mr. Einav Geffen 說明，嬌生的信條已內化成公司文

化，員工只要傾聽自己內心聲音，做正確的事就夠了！據說這信條讓嬌

生走過多次危機，名列哈佛教案，企業價值觀的重要性由此可見一斑。  

圖三十一：位於以色列 Yokneam City 的 Biosense Webster 之嬌生集團信條，左為英文版，右為希

伯來文版 

http://blog.yam.com/jm91520030/article/16468310
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圖三十二：嬌生集團的經營基石—我們的信條中文版(http://www.jjmt.com.tw/aboutBelieve.php) 
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（十） 在第六屆台以經濟聯席會議、MIXiii 2014、育成加速器及廠商參訪中，

有幾個講者提到生醫高科技新創成功關鍵因素，經整理如下：  

  擁有大的市場機會  

  領先的計畫和具吸引力的技術或平台  

  強大的經營團隊  

  近期數據或策略可以回答投資者 ”Why buy now”的問題  

  產品在現有市場具適當價格，能確保售後市場的表現  

  產品能夠呈現具市場區隔性且具市場吸引力  

如 何 評 估 生 醫 產 品 / 新 創 公 司 具 吸 引 力 ？ 全 球 知 名 理 財 服 務 公 司

J.P.Morgan 的管理經理 Jeffrey Hoffman 於 MIXiii 2014 演講提到，以產

品設計開發面而言，生醫產品要有優秀並具市場吸引力的技術及全面性

的智財保護 (詳如圖三十三 )。我國學研單位包含核研所紛紛響應政策將  

 

圖三十三：J.P.Morgan 的管理經理 Jeffrey Hoffman 於 MIXiii 2014 演講提到生醫產品要有優

秀並具市場吸引力的技術以及全面性的智財保護 
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科技研發成果透過新創機制商品化，創造產業價值。然科技研發計

畫在開發商品化技術初期，計畫主持人應具新創概念，規劃研發技

術才有具商品價值的可能性。以色列學研單位主要研究人員包含政

府之科技計畫審查委員普遍都有新創概念，不僅能創新也懂得創造

商品價值。我國高等教育著重研發及期刊發表，對科技技術應用或

商品化未再有進一步的著墨。政府為鼓勵研發成果落實產業，可學

習以色列積極推廣新創思維，如 MIXiii 2014 會議邀請新創公司執行

長、新創育成加速器專家演講。透過交流強化學研單位的技術商品

化觀念，減少因初期選題不當，在耗費大量研究資源的最後才發現

無法通過商品化考驗的憾事，進而提升研發新創成功率。   

（十一）  以色列的人文、歷史、全民皆兵的兵役制度，甚至是處於戰爭困境

等特色，造就了以色列成為新創之國，我們不得不佩服以色列化劣

勢為優勢的能力。這次以色列參訪不只是看到以色列的現有成就，

更重要的是看到他們不怕失敗的樂觀和面對失敗時的改革決心，以

及鍥而不捨的努力。如前文所述，台拉維夫的全球城市發展也曾在

自我特色尋找有失敗經驗，但很快發現錯誤後，痛定思痛重新擬定

目標方向和實施方針，再重新出發才能造就現在欣欣向榮的風貌。

如同某企業團員所言台灣人口 1/6 為高科技人才，但卻沒有足夠的就

業市場，反觀以色列政府政策成功吸引國外資金，投資熱絡有大量

經濟活動也創造更多就業機會。身為公部門的我們應深思如何快速

學習以色列經濟發展經驗，當然不是將以色列成功經驗原封不動的

搬移我國使用，畢竟國情、文化有不小差異，但我們可以學習他們

的精神，努力的找尋自我強項特色與定位。面對詭譎多變的國際經

濟情勢，學習以色列精神，自我省思、探索、創新和革新，各司其

職迎接已有及未來的挑戰。在此「我們」泛指核研所的研發團隊、

計畫主持人、單位主官、所部經營團隊，甚至是更上層或其他公部
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門均可適用。  

（十二）  台灣和以色列存在著互補的作用，雙方的合作可以為彼此打造出「雙

贏」局面。以色列人具有創新、創造的精神及勇於挑戰的態度，也

具國際觀 (空間軸 )，但有一好沒有兩好，以色列人的優點換個角度來

看可能是缺點，例如缺乏耐心，較無時間軸的視野等，這也是其新

創企業很少走到量產、製造成熟期，其快速退出率為全球最高的主

因。台灣過去以代工業起家，產品製造品質優良卻仍常陷入低價競

爭，研發創新能量稍嫌不足。比較我國和以色列優缺點，可以發現

一重創新一重製造，雙方強項很具有互補性。以色列和台灣一樣都

沒有足夠的國內市場，過去以色列人出口以傳統歐美市場為主，由

以台潛在商機之機會、優勢與挑戰探討座談、MIXiii 2014 演講及其

他參訪交流可知，以色列對於進入亞洲新興市場包含大陸市場興趣

濃厚。但亞洲文化、國情與歐美差異很大，以色列進入亞洲市場需

要有敲門磚。相對大陸，台灣對於智財等重視更接近歐美思維，而

台灣與大陸同文同種，較無文化差異造成市場進入障礙。如果把以

色列的創新高科技和台灣的工程、製造、亞洲行銷能力予以整合，

以中國及其他亞洲新興市場為目標，雙方將可互蒙其利，爭取更大

商機。  

 

http://www.naipo.com/Portals/1/web_tw/Knowledge_Center/Patent_Administrator/publish-11.htm
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四、建 議 事 項 

（一）  以色列高科技產業舉世聞名，尤其在軍事科技、電子、通訊、醫療器材、

生物技術、水工程、農業、航空等領域具有先進的技術水準，各產業發

展表現亮眼，直逼美國矽谷。一個不到 800 萬人口的小國家，創造出比

很多大國要優秀很多的科技產業，高科技出口每年 250 億美元，占該國

出口總額的四分之一，以國創新且務實的高科技成功經驗值得我國效

法。我國和以色列國家規模相似，核研所科技技術開發，除注意歐美先

進大國進展，建議往後亦應多關注以色列發展，特別是生技醫材相關領

域。過去本所和以色列學研界互動較少，初期可透過以色列駐台辦事處

和我駐台拉維夫台北經濟文化辦事處協助，與以色列相關學研界建立聯

繫管道，爭取更多技術交流與合作機會。  

（二）  以色列具有實力雄厚的高科技先進技術，加上特殊的文化、歷史、兵役

制度，甚至長達 60 多年處於戰爭期等造就了以色列成為新創之國。此外，

以國政府的鼓勵及扶植也是功不可沒。MIXiii 2014 TEVA 邀請貴賓 Prof.  

Manuel Trajtenber  (Cha ir o f the Planning and Budget ing Commit tee 

Council for Higher Educat ion in Israel)，演講提到以色列政府把鼓勵創新

的資源， (1)用在投資成功前身—國民的失敗經驗上、 (2)用在根據需求而

產生的新計畫、 (3)避免用在自我感覺良好的永存不朽計畫。第 (1)項因國

情不同我國或許很難以相同方式運作，但第 (2)、 (3)項卻是政府良政得以

成功的必要條件。科技計畫核定需經層層審查與決行，本所各層級具有

決策權與審查權者，甚至是提案者應仿效以色列本於良知行使職權，方

能有效運用寶貴資源。  

（三）  以色列和台灣一樣都沒有足夠的國內市場，故以色列醫療器材新創占該

國生技醫藥的 65%，但以出口為主為該國高科技出口強項，也因此以色

列醫療器材技術研發思維為出口驅動 (export -driven)。我國醫療器材過去
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都 是 以 進 口 為 主 ， 對 醫 療 器 材 技 術 研 發 的 思 維 仍 以 消 費 者 驅 動

(consumer-dr iven)為主。這次參訪的 Biosense Webster 及 Given Imaging

公司，技術先進馳名國際，前者於 1998 年與 Johnson & Johnson 合併，

後者於今年 2 月被 Coviden 併購。相信對大部分國人而言，這四家公司

可能只有嬌生 (Johnson & Johnson)因嬰兒油而曾耳聞，其餘都未曾聽過。

對於消費者驅動的台灣來說，類似 Biosense Webster、Given Imaging、

Coviden 的概念與技術開發是不可能被支持的。我國政府近年來大力推動

高階醫療器材，過去的消費者驅動思維應儘速轉換為出口驅動思維，包

含相關單位的計畫籌劃者與審查委員，否則將不利具出口價值的醫材技

術開發。  

（四）  本次隨「 2014 年赴以色列生醫暨高科技訪問團」參加以色列 MIXiii 2014

會議及參訪以色列 Given Imaging、Biosense Webster 生醫科技廠及 RAD 

BioMed 育成加速器等，收獲豐富。感謝經濟部生技醫藥產業發展推動小

組與中華民國國際經濟合作協會籌辦，也感謝本所綜計組提供國外公差

名額。此次訪以觀摩以國高科技技術商業化轉化機制與成功經驗模式，

筆者對科技新創有更深切的體認，國外公差報告嘗試記錄將此行所見所

聞並分享感想心得。鑒於我國經濟景氣復甦與出口內需表現不如預期，

影響實質薪資成長遲滯，102 年行政院推出「經濟動能推升方案」行動計

畫，期望創新能打造產值並提升科技研究成果商品化成功率與後續企業

或創投投入的資金銜接。然過去科技研發計畫主持人及相關研發人員出

席國際會議，常以學術發表或技術交流為目標，此對研究成果商品化成

功機率提升助益有限。讀萬卷書不如行萬里路，建議鼓勵相關研發人員

及研支人員參加類似活動或出席科技新創有關會議 (如 MIXiii 2014)，以

拓展有關人員視野並發掘新世代變革的趨勢，俾有助於本所科技研發計

畫的規劃與成果落實產業化的推動。  
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五、附 件 

MIXiii 2014 會議議程  
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