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摘　要

本(2014)年第58屆聯合國婦女地位委員會（ UN Commission on the Status of Women, CSW）及非政府組織婦女地位委員會（The Non-Governmental Organization Committee on the Status of Women, NGO CSW）於3月10日至3月21日在美國紐約召開會議，為讓與會者熟悉會議議題，NGO CSW於3月9日舉辦諮詢會議（consulation day）。活動期間會議場次超過300 場，計有來自860 個民間團體，逾6千名代表出席。
因應2015年為千禧年發展目標（UN Millennium Development Goals, MDGs）達成年，今年會議優先主題為「落實千禧年發展目標女性相關指標的成就與挑戰（Challenges and achievements in the implementation of the Millennium Development Goals for women and girls ） 」，以聯合國統計部與婦女署發布的”MDGs gender chart”各項評估結果做為討論基礎，回顧並檢討MDGs 在性別平等與各項婦女權利議題上，其相關政策及行動承諾面現況、挑戰與未來發展。另2015年亦屆北京宣言暨行動綱領（The Beijing Declaration and the Platform for Action, BPFA）執行20年（Beijing plus 20, Beijing+20），故會議亦綜融性探討該方面進展。
我國雖非聯合國會員國，但對性別平權及婦女權益等議題相當關切，今年循例由相關非政府組織及政府代表等計31人循非政府組織註冊模式參與，代表團成員來自不同專業，但婦女議題是大家共同關注的焦點。與會期間私部門籌組多場平行會議，進行議題交流及婦女團體網路聯繫，公部門亦藉由相關會議蒐集掌握國際性別議題，瞭解相關政策或法令倡議的國際背景，透過公私部門協力模式，強化我國推動性別平等政策之動能與知能。
本報告提出四點心得與建議事項：(一)發展人本觀點，加速性別進展；(二)推廣女性自覺及男性參與，促進婦女賦權；(三)倡議青年世代參與，推進性別平等；(四)強化公私部門動能，掌握國際性別平等動向。
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附錄一：與會名單

附錄二：CSW 58商定結論
聯合國第58屆婦女地位委員會議暨非政府組織周邊會議報告

壹、與會背景與目的
聯合國婦女地位委員會（ UN Commission on the Status of Women，簡稱CSW）成立於1946年6月21日，由聯合國會員國代表組成，按區域分配原則選舉選出，任期4年，主要任務為針對提升婦女於政治、經濟、公民、社會與教育等方面的權利，向聯合國經濟暨社會理事會（Economic and Social Council）提出報告和建議，並就當前亟需關注的緊急婦女權益問題提出建言，係聯合國推動婦女議題的專責機構。
CSW成立六十多年來，隨國際社會及婦女處境的改變，關注的焦點及任務方向也屢有變動，較為國內所熟知的工作成果包括1979年通過「消除對婦女一切形式歧視公約（Convention for the Elimination of All Forms of Discrimination against Women，簡稱CEDAW）」，1995年第4屆世界婦女大會（The 4th World Conference on Women）提出「性別觀點主流化（Mainstreaming of a gender perspective）」，將「北京宣言暨行動綱領（The Beijing Declaration and the Platform for Action，簡稱BPFA）」12項關切領域及其他國家發展會議納為CSW審議範圍，以及2000年促成安全理事會（Security Council）通過第1325號決議（Security Council Regulation 1325），要求婦女應平等參與衝突預防和管理、衝突解決及衝突後和平建構。

非政府組織婦女地位委員會（The Non-Governmental Organization Committee on the Status of Women，簡稱NGO CSW）於1972年在紐約設立，由近兩百個國家和國際性的非政府組織及個人共同組成，同時也在日內瓦及維也納設有總部。NGO CSW針對與聯合國婦女議題相關之政策、研究與方案提供了一個資訊交流、意識覺醒以及問題討論的平台，並支援CSW、提高婦女地位司（Division for the Advancement of Women）、提升婦女地位國際研訓中心（International Research and Training Institute for the Advancement of Women）、婦女發展基金（Development Fund for Women）等部門及組織的工作，也透過推動CEDAW、BPFA、SCR 1325及千禧年發展目標（Millennium Development Goals，簡稱MDGs）等來促進全球婦女的權益與地位。

CSW每年2月下旬至3月上旬於聯合國總部召開為期2週（共計10個工作天）的會議。會議期間NGO CSW同時也在會場周邊依每年主題由各NGO組織平行會議（Parallel Events），藉此促成NGO連結網絡、分享經驗，並凝聚NGO代表共識，以遊說政府落實已簽署之協議，及提供CSW大會會議結論書寫建議。
我國雖非聯合國會員國，但對性別平權及婦女權益等議題相當關切，因此今年循例由民間團體及政府代表計31人循非政府組織註冊模式（成員名單詳如附錄一）參與CSW及NGO CSW會議，代表團成員來自不同專業，但婦女議題是大家共同關注的焦點。與會期間私部門籌組平行會議，進行議題交流及婦女團體網絡聯繫，公部門亦藉由相關會議蒐集掌握國際性別議題，瞭解NGO倡議的國際背景，透過比較政策與學習公私部門協力模式，強化我國推動性別平等政策之相關知能。
貳、會議主題
按照慣例，每年CSW會議都有優先（priority）、回顧（reviewing）、新興（emerging）以及次年主題。今（2014）年第58屆CSW 會議優先主題為「落實千禧年發展目標女性相關指標的成就與挑戰（Challenges and achievements in the implementation of the Millennium Development Goals for women and girls ） 」；回顧主題為第55屆議題「女性取得、參與教育訓練及科學技術，包括充分就業與尊嚴勞動（Access and participation of women and girls in education, training, science and technology, including for the promotion of women’s equal access to full employment and decent work）」結論之落實情形；新興議題則為「女性生產資源的取得Women’s access to productive resources」。而2015年亦屆BPFA執行20年（Beijing plus 20 ,Beijing+20），故今年就第59屆 CSW會議主題「檢視與評價北京宣言暨行動綱領（review of progress made in the implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action）」也有談及。

2000年9月在聯合國千禧年高峰會議中，各與會國領袖就消除世界貧窮、飢餓、疾病、文盲、環境惡化、及婦女歧視等重要國際社會關心議題，商定一套有時限且能計量成果的工作發展目標，這些目標統稱為「聯合國千禧年發展目標」（UN Millennium Development Goals, MDGs），並簽署「聯合國千禧年宣言」。在千禧年宣言中，會員國確立國際關係中的六大基本價值，亦即自由、平等、團結、包容、尊重大自然，以及共同責任；同時，確認其促進性別與女性賦權的決心，並以此做為消弭貧窮、飢餓與疾病，以及促進永續發展之有效途徑。另外，凸顯確保女性與男性皆平等享有人權，以及CEADW的重要性。會員國承諾在2015年之前動員政府及民間力量予以實現下列八項目標： 
（1） 消滅極端貧窮及飢餓：靠每日不到 1美元維生的人口比例減半；遭受飢餓恐懼的人口比例減半。

（2） 普及小學教育：確保所有男童及女童都能完成全部小學教育課程。

（3） 促進兩性平等，並賦予婦女權力：在西元 2005年時，在小學教育及中學教育中，消除兩性差距，而在2015年前，在各級教育中消滅此種差距。

（4） 降低兒童死亡率：五歲以下兒童的死亡率，降低三分之二。

（5） 改善產婦健康：產婦死亡率降低四分之三。

（6） 消除愛滋病與其他疾病的威脅：遏止並開始扭轉愛滋病毒的蔓延趨勢；遏止並開始扭轉瘧疾及其他主要疾病的發病例增長趨勢。

（7） 確保環境的永續發展：將永續發展原則，納入國家政策及方案之中；扭轉環境資源流失趨勢；無法永續獲得安全飲用水的人口比例減半；到 2020年時，使至少 1億貧民窟居民的生活有明顯改善。

（8） 全球合作促進發展：進一步發展開放的、遵循規則的、可預測的、非歧視性的貿易和金融體制。
　　　鑑於2015 年目標期限將屆，為加速落實MDGs女性相關指標，必須回顧並檢討MDGs 在性別平等與各項婦女權利議題上，其相關政策及行動承諾面的努力成果；再者，由於2015 年是BPFA執行20週年，落實20 年前承諾的具體行動顯得迫切需要。第58 屆CSW以各項評估結果做為討論基礎，並特別著重在性別平等與婦女權利，從性別觀點檢視MDGs，包括後2015 年發展目標議程（(Post-2015 Development Agenda)）、永續發展目標（Sustainable Development Goals, 簡稱SDGs）及Beijing+20回顧檢討。
參、與會過程與重點

    第58屆CSW及NGO CSW於3月10日至3月21日在紐約召開，為讓與會者熟悉會議議題，NGO CSW於3月9日舉辦諮詢會議（consulation day）。活動期間會議場次超過300 場，計有來自860 個民間團體，逾6千名代表出席，其中我國計有民間代表10人於9場NGO CSW會議擔任與談人。
　　職奉派3月8日至3月19日赴美參加會議，謹就參與會議情形擇場次摘要如下：
1、 諮詢會議（consulation day）
　　3月9日的諮詢會議在Cooper Union的The Great Hall 舉行，此地是見證美國歷史和思想活動的堡壘，為一些早期工人權利運動、婦女選舉權運動和美國紅十字會的誕生平台，林肯、羅斯福及歐巴馬等美國總統均曾在此競選演說，於此地揭開序幕別具意義。

（1） NGO CSW主席Soon-Young Yoon致詞重點
　　會議由NGO CSW主席Soon-Young Yoon致詞，她強調第一屆聯合國婦女署（UN women）十年的座右銘－平等、發展與和平，缺一不可。為增進婦女平等，必須加速經濟及社會發展，而在加速經濟及社會發展同時，亦要兼顧婦女權益。她指出若法律未賦予婦女在家庭中的權利，就沒有性別平等。猶如建水壩但未提供清潔的飲用水，興建就沒有價值；暴力猖獗，國家就沒有真正處於和平。同樣的，在後衝突情勢中，維持婦女平等和支持婦女參與經濟發展，有助維持永續和平。
　　另外，她指出婦女運動正以前所未有的力量挑戰父權制度，是一種最激進，但非暴力的方式改變人類歷史；不僅改變個人身分，以及控制身體和環境的能力，同時也改變經濟、公共政策及外交事務。同時，她也呼籲在”Beijing+20”架構下，提出更具決心的嶄新承諾。
（2） 聯合國婦女署執行長(UN Women Executive Director) Phumzile Mlambo-Ngcuka專題演說
　　聯合國婦女署執行長，也是前南非首位女性副總統Phumzile Mlambo-Ngcuka女士以“The MDGs, Post-2015 and the Gender Equality Agenda”為題發表演說。她提到在追求落實MDGs的同時，我們必須關切「然後呢（so what？）」。為婦女爭取權益的路並不好走，未來也不會一路順暢，雖然MDGs頗有進展，但各項目標間的實踐進程仍有問題存在，包括女性移工相關權益保障、女性受暴（不論貧富，全球每3名女性就有1名曾遭受身體或心理的暴力傷害）、童婚及區域落差等問題。以區域差異而言，多集中在撒哈拉以南的非洲、西非及南亞區域。例如撒哈拉以南的非洲地區必須到2086年時，方能達成普及初等教育的目標、85%的產婦死亡人口集中在該區域；南亞區域的女童失學或輟學情況嚴重、大專教育性別落差大、非農業部門有酬就業女性偏低、5個月內嬰兒及5 歲以下幼童死亡率偏高等。會中她特別提到後2015年發展目標議程應包括下列關鍵事項：
1. 識別婦女暴力之非人性特質。
2. 結束童婚。
3. 婦女取得土地權利及財務等機會及資源。

4. 婦女參與政府及決策領導權。
5. 性別／婦女及女孩於每一個目標的指標及目的。
　她強調性別平等有助於經濟成長、降低貧窮，以及促進和平與安全。因此，將女性賦權與性別平等納入全球發展優先議題有其必要性，女性取得資源、參與決策與實踐公平是加速實現MDGs及邁向永續發展的關鍵。而為加速達成性別平等的目標，聯合國婦女署發起「他支持她（He for She）」活動（網址：http://www.heforshe.org），希望所有男性發揮影響力，參與並支持相關活動，為性別平等共同努力。
（3） 城市永續發展與婦女人權（Cities for sustainable development and women’s human rights）研討活動
　　此場研討活動聚焦城市在永續發展過程中如何確保婦女權益，與談人強調發展應以｢人」為主，並考量權利的普遍性，包括年齡、性別、城鄉特色、友善措施等軟硬體建設。例如女性的居住權益，除考量乾淨的飲用水及衛生設備外，亦應強化交通基礎建設及安全，以解決婦女移動性（mobility）問題。此外，城市永續發展的關鍵在於「社會包容（(social inclusion)，在住居所權益上回應貧窮、土地分配、經濟參與及安全等問題，並且重視婦女在其中的權益。
　　就促進城市永續及婦女人權策略上，消除對婦女一切形式歧視委員會主席Nicole Ameline指出，聯合國透過CEDAW及一般性建議（目前發布至第30號），提高各國對於婦女權益的重視與責信，並認知阻礙婦女行使權力的結構性障礙。她強調「女性參與」就是永續發展的DNA，是不可或缺的環節。另外，聯合國人類住區規劃署（UN Habitat）紐約執行長Yamina Djacta也指出婦女參與決策的重要性，鼓勵將性別觀點納入居住權益政策考量。
（4） NGO CSW 2014年傑出女性獎得主Sharon Bhagwan Rolls專題演講

NGO CSW 2014年傑出女性獎得主Sharon，出生於斐濟，創辦專為弱勢族群發聲的廣播網femLINKPACIFIC，經由廣播網這個媒介工具讓婦女擁有發表意見與溝通的機會，喚醒婦女對自身問題的重視，並參與各項活動，以達協助婦女賦權，並促進和平與安全。該媒體自2010年起，展開女性家庭收入和支出調查，記錄斐濟鄉村婦女及未有正式居所婦女的每日生活史，目前已有1萬2千名性參與計畫。調查發現，女性貧窮問題無法僅賴社會福利解決，因此對女性的賦權及教育更形重要。當然，公平的薪酬、職業上性別歧視的消除，以及決策參與權亦不容忽視。

Sharon亦呼籲經濟政策應回應婦女需求，特別是年長者及身心障礙者婦女受歧視問題。相關人權公約，如身心障礙者權利公約（The Convention on the Rights of Persons with Disabilities）等應與CEDAW同等重視，方能真正解決問題。
（5） 1990年代聯合國會議（Legacy of the 1990’s UN Conference）及北京會議20週年回顧與展望（What do we want from Beijing plus 20）研討重點
　　與談人分享聯合國自1975年第1屆世界婦女大會以來，通過1979年CEDAW與1995年BPFA，促成公私部門參與CSW會議進行議題磋商，於2010年成立聯合國婦女署，以及造就國際社會推動性別主流化等諸多進展。提出教育婦女，便是教育國家之觀點，說明提升婦女的教育及經濟機會，有助於增強婦女對於自身權益的覺醒與主張，透過婦女在日常及家戶決策的參與及改變，將能促成私領域至公領域的性別意識覺醒，促進國家及社會發展。

　　會中聯合國婦女署副執行長Lakshmi Puri指出性別平等和婦女賦權是世界和平、人權和發展的關鍵。BPFA將屆20週年，目前仍有部分議程未完全實現，需加快腳步，雖然民間社會在實現過程中扮演關鍵角色，但政府需要承擔更大責任，以兌現近20年前的承諾。她強調不僅要追求女性平等，亦要男性平等，並建立新一代的性別平等倡議者，確保年輕女性聲音能被聽到。Beijing+20提供機會檢視BFPA實現情況，也可藉此確定新的發展趨勢、成就及差距，引導大家思考20年前未考量的問題，例如氣候變化、信息和通信技術（ICT）的進步等。
二、落實『千禧年發展目標』女性相關指標的成就與挑戰(Challenges and achievements in the implementation of the Millennium Development Goals for women and girls」國際研討會
 為慶祝3月8日國際婦女節並配合CSW58會議，我國駐紐約台北經濟文化辦事處（Taipei Economic and Cultural Office in New York, TECO）特於3月10日至21日舉辦「光影敘事-台灣女性攝影家作品展」，並與「蕯爾瓦多駐聯合國代表團(Permanent Mission of El Salvador to the UN)、「聯合國系統學術理事會(Academic Council of the United Nations System, ACUNS)」及行政院性別平等處合作，於3月12日在駐處大樓會議場地共同主辦研討會，深入探討聯合國千禧年發展目標有關全球婦女及女童權益進展情形，計有友邦駐聯合國代表官員、各國婦女團體、學者專家、NGO代表等約200人與會。
（一）駐紐約辦事處章大使文樑致詞重點

　　目前正值各國面臨設定「後2015年發展目標議程」及「永續發展目標」相關藍圖闢劃，在此一關鍵時期舉行CSW 58會議，藉以回顧MDGs在促進性別平等、婦女賦權、婦女權利等所獲致之成果，同時展望未來所面臨之挑戰。他呼籲各界支持聯合國婦女署所提出的「性別貫穿目標」(Stand-Alone Goal)，將性別主流意識貫穿在所有SDGs目標設定，以全面落實提高婦女的決策參與、防治對婦女及女童歧視與暴力、協助女性享有平等機會及資源。 
　　台灣經多年努力，目前性別平等獲得具體進展。我國在2007年簽署加入CEDAW，並於2009年完成首次婦女國家報告書，立法院於2011年三讀通過CEDAW施行法，2012年元月份實施，使CEDAW之規定在我國具有國內法效力。目前我國已完成第二次婦女國家報告書。此外，我國亦根據聯合國「性別不平等指數」(GII)，在2012年全球參與評比的149個國家中，台灣性別平等高居全球第二。 

（二）研討重點

　　與談人分享薩爾瓦多、阿富汗、美國及我國在提高婦女之決策及經濟參與、防治對婦女及女童歧視與暴力、協助女性享有平等機會及資源等經驗。首先由薩爾瓦多駐聯合國常代Carlos Garcia大使分享薩爾瓦多「婦女城」經驗、薩國政府在促進婦女及女童MDGs目標所獲致的成果，以及在設定新發展各項指標中融合人文關懷及跨領域聯結。他特別提出「人本」觀點，考慮到人們在各生命週期、性別、年齡及族群及不同發展程度國家的處境，認為MDGs的實現不是盲從已開發國家進程，而應發展在地化人文關懷的政策取向。
    另全球政策研究所（World Policy Institute）研究員Michelle Fanzo女士就現今阿富汗女童達成MDGs之脆弱性進行報告。而應邀審核我國婦女國家報告書的國際法律專業女性協會（International Federation of Women in Legal Careers）副會長Denise Scotto律師，亦分析婦女領導、防治對女性暴力及獲致MDGs間之關聯。
　　會中並由我國實踐大學社工系嚴祥鸞教授針對我國婦女在獲致MDGs及CEDAW標準所作的努力提出說明。行政院性別平等會林春鳳委員則就台灣在MDGs的達成程度提出專題報告，特別在降低嬰兒死亡率、保障孕婦與婦幼健康、普及基礎教育暨接受高等教育，及勞動參與等方面所獲致的進展，會中與會者對我國的醫療資源及健康政策深表關心與肯定。
三、非政府組織平行會議

本次非政府組織平行會議大多在鄰近聯合國大樓之Church Center for the United Nations(CCUN)舉行，其他會議場地尚有Armenian Covention Center(ACC)及Salvation Army(SA)等，會議期間每天都有多個場次會議進行。
（一）達成千禧年發展目標的良好範例（Good practices of achieving MDGs）
    與談人分享澳洲、美國及我國等婦女賦權經驗。其中泛太平洋暨東南亞婦女協會(Pan Pacific& South East Asia Women's Organization，簡稱PPSEAWA)美國執行長Taina Woodward引言重點「由心出發」，提出婦女是家庭的重心，而家庭又是社會的核心，賦權婦女意謂著對婦女周遭的社會聯絡網絡賦權，此種共生關係在PPSEAWA 各國分會計畫中顯露無遺，如日本的Antenna Shops（農村婦女將其農作物賣給居住在城市的婦女）、斐濟的非正式安置（協助安置婦女）、薩摩亞（通過婦女保留名額的憲法修正案，規定國會代表中至少10%為婦女）等。賦權有助於解決問題並提升面對挑戰的能力，她提出對於「賦權」(empower)一詞進行定義反思，認為在身（body）、心 （soul/mind）、靈（spirit）三方達成平衡，能夠促成婦女對自我意識的啟發，並進一步達成賦權(empowered)，強調愛、信仰、喜樂、和平、耐心、溫和、善良及隨和等的心靈依歸，身體力行，為他人著想，才能將事情做到圓滿。 
  　國際婦女理事會（International Council of Women）副會長 Elisabeth Newman分享澳洲的婦女健康及照護情形，呼籲應縮短城鄉差距、改善原住民族健康，並結合男性力量促進性別平等，同時也指出政府應負起對婦女健康及照護的責任，增加預算改善相關政策措施。澳洲政府為確保婦女議題及性別平等得以全面性的落實，在聯邦政府的總理暨內閣部（the Department of PrimeMinister and Cabinet）中設有Office for Women，而州政府（如：南澳）亦有Office for Women 的相對應機構。2010 年時澳洲政府的女性健康政策以促進澳洲婦女（尤其是弱勢婦女，如：難民、尋求庇護者、原住民族婦女、居住在非都市區域的婦女等）的健康及福祉為主，但原住民族婦女因罹癌死亡或因受暴而住院治療的比例仍居高不下。2013年至2014年澳洲政府針對女性健康的官方援助金額達57億元，前12 個受援國集中在亞太區域（如：印尼、巴布新幾內亞、索羅門群島、阿富汗、越南、菲律賓、孟加拉、巴基斯坦、柬埔寨），其中最顯著的成效以培訓亞太地區助產士及相關醫護人員為主，期以降低產婦死亡率。
    我國則由台灣女人連線、現代婦女基金會及婦女救援基金會等團體代表提出報告，報告內容包括我國婦女及嬰幼兒保健政策施行情形，偏遠原住民地區之城鄉差距，指出未婚懷孕婦女的相關保健福利應受正視。另以家庭暴力防治經驗，呼籲重視受暴婦女的處境，強調陪伴與賦權，已積極籌設社會企業，協助受暴婦女經濟賦權。亦談及第二次世界大戰期間慰安婦議題，婦女救援基金會除透過法律途徑為｢阿嬤｣發聲，更積極地重建其身心靈，讓其從受害者轉變成倖存者，再從倖存者蛻變成積極的參與者。其間，結合專業人員以創傷修復、家人支持參與及參與社會活動三大途徑培力緩解｢阿嬤｣多年來的創傷，藉其勇敢面對自身傷痛的經驗，鼓勵所有經歷類似處境的婦女，應透過專業協助、足夠支援，及國家社會對受害者有善環境的建立，以促使性別平等及婦女賦權目標的實現。
（二）男性參與以促進婦女賦權(Mencare: A sustainable approach for engaging men in caregiving to advance women’s empowerment）
   與談人介紹由荷蘭外交部資助執行之「Men Care+」三年期計畫，由巴西、印尼、盧安達及南非四國共同參與，以15至35歲男性為對象，透過公共衛生體系推廣團體教育、諮詢治療及社區運動，推廣男性參與孕產婦與孩童健康、兒童照顧、父親角色、家庭暴力防治，強調婦女賦權與性別平等必須透過男性參與方能真正落實。
    過去性別分工使男性成長過程學習的是向外發展，而女性則為家庭支持，如何從文化及教育上讓男性學習家庭之內的照顧，並負責一半的無償工作，同時肯定女性的家庭照顧價值，是非常重要的。本計畫亦進一步倡議，在後2015年發展目標議程設定上，必須確保婦女和男性均包括在工作，故特別強調以下觀點：

1. 以男性作為性與生殖健康和所有權利的支持合作夥伴，讓男性參與家庭計畫、孕產婦和兒童健康工作，對婦女、兒童和男性本身均能創造較好結果。
2. 防止基於性別的暴力，讓男性作為參與的夥伴和盟友，並創造男性和女性的安全空間，以解決有害的規範，及通過以往的暴力工作經驗。
3. 鼓勵男性從事更多父親的角色，透過倡導育嬰假和家庭友善政策的法律架構。

（三）社會運動、人權及發展議程（Social movements, human rights and the development agend）
 　 與談人分享馬來西亞經驗，援引人權律師Ambiga Sreenevasan女士，為推動馬來西亞的選舉制度改革而組織了「淨選盟2.0人民集會」，帶領馬來西亞Bersih淨選運動，此一被視為苿莉花革命的亞洲版，促發各民族、宗教與階級的社會運動參與，說明女性在社會運動場域發揮影響力之可能。2009年，Ambiga獲美國國務院頒發「國際婦女勇氣獎」，在頒獎儀式上，美國國務卿

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B8%8C%E6%8B%89%E9%87%8C%C2%B7%E5%85%8B%E6%9E%97%E9%A1%BF" \o "希拉蕊·柯林頓" 希拉蕊·柯林頓讚揚她不僅在馬來西亞國內有卓越成就，同時其影響力也傳及國外。
（四）提升亞洲女孩人權：釋放亞洲女孩力量減少性別差異（Elevating Asian girl’s human rights:releasing the power of Asian girls to bridge the gender gap）及亞洲女孩改變世界（Asian girls change their world）
與談人就女性賦權及其影響力進行深入討論，包括亞洲女孩所面臨的性別篩選墮胎，溺殺女嬰，女性割禮（female genital mutilation；FGM）、童工、童婚、性侵、人口販運、教育，以及醫療保健等嚴重傷害女孩人權問題。亞洲有最多的人口和最大的陸地面積，同時，亞洲也是文化和經濟多元化的地區，但部分特定地區的女孩人權問題長期未受重視。因此，藉由各種地區及社群策略性的集體努力，將可有效力的賦權並投資亞洲女孩。亞洲女孩人權運動的目標是透過長期合作夥伴關係，建立改善亞洲女孩地位的聯盟，以創造可持續性的社會改變。亞洲女孩改變世界，著重於被賦權的女孩，以及她們如何改變世界，故事證明被賦權的女孩可以改變她們以及其他人的人權；而女孩愈早被賦權，未來愈具有影響力。
我國勵馨基金會在會中分享如何從1988年創辦中途之家，倡議反雛妓運動，促成了1995年兒童及少年性交易防制條例立法（反雛妓法）。又在2003年，推動福爾摩沙女兒節，透過一系列的賦權女孩活動，改變社會對女孩的刻板印象，提高台灣女孩的權利，並讓她們可以有選擇的自由。 2012年，更跨出推動亞洲女孩人權運動，並進而提升亞洲女孩的權利，截至2013年，已擴及120個組織和20個國家。
有些亞洲女孩人權運動的參與者，對促進婦女和女孩人權所付出的代價遠超乎想像，例如南亞裔婦女賦權和資源聯盟（South Asian  Women’s Empowerment and Resource Alliance，簡稱SAWERA）創始人巴基斯坦Farida Afridi於2012年被極端分子槍殺；2013年 SAWERA的辦公室被炸毀，但仍無法撼動這些女權倡議者的決心，SAWERA的員工們仍持續努力，並呼籲海外協助，今年國際婦女節SAWERA在愛爾蘭獲得前線捍衛者獎（Front Line Defenders Awards），奉獻精神獲得肯定。

巴基斯坦醒覺女孩（Aware girls）的創始人Gulalai Ismail指出，在巴基斯坦北部，不到23％女孩可以識字（以能寫自己的名字為定義），她出生於人權倡議者的家庭，所以從小就閱讀兒童權利公約（Convention on the Rights of the Child，CRC）和CEDAW，雖然遇到種種困難與反對，但仍勇敢地為女孩權利發聲。2013年她贏得民主獎（Democracy Award 2013）和外交政策雜誌（Foreign Policy Magazine）評選她為全球的思想家之一(Global Thinker)。她舉例，在柬埔寨的SALT 學院，女孩不僅被訓練成為首批國家女子足球隊，也讓她們免受人口販賣，並且可以成為教練培訓指導其他女孩。

（五）無酬家庭照顧工作（Making unpaid care work count in the post-2014 framework: Reflections from the UN Special Rapporteur）
與談人以研究報告說明家庭照顧工作因性別不平等而確實侵害婦女人權。報告指出家庭照顧者的角色阻礙婦女生涯發展，造成婦女無法外出工作或學習，此一傳統任務的束縛，導致婦女心理壓力與身體負擔，對全職生涯女性之發展產生極大的干擾，享受資源與權益的機會也被搶奪。尤其參與決策權方面，婦女因為家務工作而無法參與政治，平均每天無酬勞動時間驚人，甚需為取得水資源耗時超過6小時，及照顧12 歲以下小孩無止盡的勞動，遑論提升相關權益，因此，建立婦女社會政策以因應長期照顧系統和保險系統之不足，顯得重要。
有關婦女教育權、政治權與居住權的研究報告指出，部分國家就性別仍存在極大差異，社會政策的改變影響婦女社會處境，例如：農業與土地改革對以男性為主導的獲利系統影響大，但婦女仍可能因財務變化而受影響。又因大部份的權利掌握者是男性，教育系統及環境營造並未鼓勵女性，即使有一些婦女權利運動，但偏重在暴力與性侵的防治，婦女多無參與政治機會。

（六）超越MDGs實現婦女權益及性別平等（Moving beyond the MDGs for realization of women’s rights and gender equality）
與談人就CEDAW與MDGs的連結性議題進行深入討論，認為MDGs提供的是目標取向的結果檢視，但在方法論上極為欠缺。以CEDAW作為架構來整合發展議題，除透過政策成果之性別統計觀察性別效益外，更可在政策取向上聚焦於女性需求觀點。會中有與會者向國際婦女權利行動觀察（International Women's Rights Action Watch）代表Mary Shanthi Dairiam女士提問，對於未簽署CEDAW的國家如何落實執行，Dairiam女士援引台灣經驗，建議可以CEDAW國內法化並發表國家報告之方式予以實踐。
此外，與談人普遍認為，國際組織及各國對於婦女團體經費贊助偏低的問題，更顯現性別觀點進入主流尚有努力空間。

（七）尊嚴工作和性別平等－非正式勞動經濟（Decent work and gender equality- informal economy）
　　與談人就CEDAW與婦女無酬勞動議題進行深入討論，認為對於家務工作或責任之區分，與性別角色分工相關，呼籲進一步關注家庭責任、非正式經濟勞動的需求差異，以及社會安全網對於無酬家務工作者之權益保障。
　　會中分由國際法律專業女性協會副會長Denise Scotto律師提出ILO、 CEDAW等條文來看女性工作條件的依據，國際女性聯盟（International Alliance of Women）Judith Gordon女士以社會學及精神醫療工作的經驗，提出精神人士易感群體弱勢，他們需要有「尊嚴工作」。另外，我國行政院性別平等處林春鳳委員以台灣原住民為例，說明他們為另一群被忽視群體，在就業市場的弱勢，女性相對比男性更嚴重。實踐大學嚴祥鸞教授則分析台灣非正式經濟類型，認為台灣非正式經濟的型態及需求多變，非正式經濟的勞動者，其獲得的保障與保護相對較低也較難，因此她建議運用特殊措施來改變，例如：提供較高的保險或福利等。
（八）2015年後婦女發展目標議程的關鍵（Keys to women development agenda post-2015：the 3 Fs）
與談人就女性工作與家庭平衡及受教權議題進行深入討論，國際婦女理事會代表Nuria Chinchilla女士提出家庭觀點（Family perspection）、女性參與（Femal participation）及彈性工作安排（Flexibility working arrangement）之3F取向，並建議將協助公司彈性化落實工作與家庭平衡措施之立法政策，及有助女性發揮潛能的職位與決策參與，納入2015年後發展目標議程。
她以生育率降低、離婚及繼親家庭增加、孩童教育受媒體影響及精神鎮定藥物的高使用率等層面，說明現代社會勞工面臨工作與家庭難以平衡問題。鼓勵公司發展友善家庭措施，並藉由多元的性別決策參與，以提升員工對於家庭、工作及個人生活的三方整合。亦以金融及科技公司優良範例，說明遠距工作、彈性工時、友善家庭假、員工情緒支持的運用以及女性參與決策層級的多元決策文化，對於員工效率及公司產能提升的正面效益。

在受教權方面，與談人認為女性教育是一項充實國家人力資本的投資；接受教育的婦女較積極於讓女童接受完善教育，而女性教育程度的提升有助代間知識成長。另外，發展遠距教學及家庭主流化的政策也是保障女性受教權可資運用的方法。
（9） 關懷女性即是關懷世界：2015達成年的挑戰（Caring for women is caring for the world: The challenges pre and post 2015）
與談人倡議MDGs與關懷女性議題，認為2015年為MDGs達成年以及BPFA執行20年特別具有時代意義，在全球發展目標中，女性參與、領導及經濟賦權模式仍有待進展，呼籲建立各國最佳範例，促進女性權益的發展。醫療團姐妹（Medical Mission Sisters）代表Celine Paramunda 女士強調，教育能使婦女意識到她們有權力改變自己的生活，並且需要努力參與婦女賦權活動以實現性別平等。要落實性別平等的社會必須有革命性的變化，包含社會傳統和文化的革新。她以公民社會不應冷眼旁觀，必須積極推動性別平等為實現千禧年及2015 年後的永續發展目標為結論。
Lopa Banerjee女士提出千禧年發展目標的評估、進展和差距結果，認為千禧年發展目標二（普及初等教育）已達成性別平等目標，但其他目標並未達成，其中未能實現消除貧困和飢餓的成因，包括婦女就業率和工作類別而形成的性別差距。她強調消除對婦女暴力、婦女的無酬勞務、性別工資差距、獲得生產資源與資產之差異，以及能力建設和婦女賦權，均須具體包括在後2015 年的發展目標議程。 
（十）瞭解年長婦女健康人權（Understanding health as a human right for older women）

與談人就年長婦女的健康人權議題進行討論，提出健康係立基於身體、社會、心靈及文化等面向均能擁有充分滿足。國際婦女聯盟（International Alliance of Women）代表Judith Gordon強調婦女常承擔家庭照顧，擔任「照護者」角色，但這些「照護者」年老後需被照護的問題卻常被忽略，因此對於擔任照護角色的年長婦女，其健康及福利尤須被關注，建議照顧體制公共化、照顧責任性別平等化、照顧環境無障礙等面向，都應持續推動。
四、官方會議及周邊會議
聯合國婦女地位委員會議於聯合國總部舉行，每場次開放各非政府組織代表於事先取得入場證後參與，惟我國面臨護照問題，故賴外交部及TECO積極協處，團員方得經分配進入聯合國大廈人數，進入會場參與會議，得參與場次有限，謹擇錄本屆會議聯合國婦女署執行長Phumzile Mlambo-Ngcuka女士總結時，強調婦女平等意味全人類的進步，會議商定結論如附錄二
。

肆、心得與建議
一、發展人本觀點，加速性別進展：

因應2015年為MDGs達成年，為加速落實MDGs女性相關指標，本屆CSW以聯合國統計部與婦女署發布的”MDGs gender chart”各項評估結果做為討論基礎，回顧並檢討MDGs 在性別平等與各項婦女權利議題上，其相關政策及行動承諾面的努力成果，並強調女性取得資源、參與決策與實踐公平是加速實現MDGs及邁向永續發展的關鍵，建議以CEDAW及BPFA作為架構，能夠引導在各領域落實性別平等政策觀點。
評估指出八大目標中仍存在性別與地域性差異；雖在提升女性受教權及消除赤貧方面呈現進展，但加諸於婦女的暴力、婦女肩負無酬家務工作、取得經濟生產資源、性與生殖健康及廣泛參與決策等方面仍須受倡議與重視。全球有1/3婦女曾遭受性別暴力，國會議員有1/5是女性，同工不同酬現象反映在女性薪資較男性少20%。多場會議強調和平、安全和發展之間的重要關聯，為增進婦女平等，必須加速經濟及社會發展，而在加速經濟及社會發展同時，亦要兼顧婦女權益。欲落實性別平等、增強婦女及女童權能，必須瞭解各國地域及文化方面阻礙實現的結構性障礙；猶如薩爾瓦多駐聯合國常代Carlos Garcia大使所提，MDGs的實現不是盲從，而應發展在地化人文關懷的政策取向，以「人本」觀點，考慮到人們在各生命週期、性別、年齡與族群及不同發展程度國家的處境。
二、推廣女性自覺及男性參與，促進婦女賦權：
本屆CSW多場會議強調女性公民意識、自覺意識應予強化；「給她魚吃，不如教她釣魚」，透由女性自覺，有助女性走出傳統的壓抑角色，重新建構穩定的社會支持網絡，進而讓性別間建立平等互動關係，而非宰制關係。此外，與談人不約而同強調｢男性參與｣的重要性，男性參與女權運動，男性之間的同儕壓力和影響力具舉足輕重地位。會中男性講者分享投入女權運動經驗，格外令人動容。而為加速達成性別平等的目標，聯合國婦女署發起「他支持她（He for She）」活動（網址：http://www.heforshe.org），希望所有男性發揮影響力，參與並支持相關活動，為性別平等共同努力。
在後2015年發展目標議程設定上，與會者廣泛同意，應以男性作為性與生殖健康和所有權利的支持合作夥伴，讓男性參與家庭計畫、孕產婦和兒童健康工作；防止基於性別的暴力，讓男性作為參與的夥伴，創造男性和女性的安全空間；鼓勵男性從事更多父親的角色，透過倡導育嬰假和家庭友善政策的法律架構，對婦女、兒童和男性將能創造較好結果。
三、倡議青年世代參與，推進性別平等：
聯合國婦女署副執行長Lakshmi Puri指出性別平等和婦女賦權是世界和平、人權和發展的關鍵，不僅要追求女性平等，亦要男性平等，並建立新一代的性別平等倡議者，確保年輕女性聲音能被聽到。本屆NGO CSW諮詢會議，倡議青年參與的重要性，女性青年詩人Ramya Ramana贏得與會者掌聲，作為CSW58開幕序曲，格外具有意義，"youth"及"young girl" 在婦女或性別議題中的重要性不容忽視。
從1975年第一屆世界婦女大會以來，聯合國通過1979年CEDAW及1995年BPFA，並促成公私部門參與CSW會議進行議題磋商，國際社會推動性別主流化的努力未曾停歇，性別平等已是一種普世公認的基本人權。從而性別觀點在面臨城環境永續性、通訊科技發展及工作家庭平衡等各種新議題的挑戰下，已非侷限於爭取女性國會席次，透過青年參與形成代間賦權的經驗傳承，有利推進性別平等觀點，往具前瞻而因應時代潮流的方向進展。
四、強化公私部門動能，掌握國際性別平等動向：
我國雖非聯合國會員國，但對性別平權及婦女權益等議題相當關切，今年循非政府組織註冊模式參與CSW及NGO CSW會議，代表團成員來自不同專業，但婦女議題是大家共同關注的焦點。會議期間場次多元、內容豐富，我國駐紐約台北經濟文化辦事處響應大會主題辦理國際研討會外，民間團體亦籌組多場平行會議，進行議題交流及婦女團體網絡聯繫，以深化我國與國際社會之經驗交流。公部門則藉由相關會議蒐集掌握國際性別議題，瞭解相關關政策或法令倡議的國際背景，透過公私部門協力模式，強化我國推動性別平等政策之動能與知能，此行也讓我深切體驗到我國政府與婦女團體努力推動性別平等在國際上是前進的。
附錄一  與會名單

	姓　名
	現  職

	張  玨
	臺灣大學健康政策與管理研究所副教授

	林靜儀
	台灣女人連線理事

	卓春英
	長榮大學社會工作系副教授

	吳孟姿
	台灣愛之希望協會副主任

	莊金珠
	衛生福利部副組長(臺北市志願服務協會會員)

	林春鳯
	馬卡巴嗨文化協會理事長

	林理俐
	世界和平婦女會亞洲總會會長

	劉嘉怡
	台北市女性權益促進會理事長

	曾儀芬
	屏東科技大學社會工作系助理教授

	林雅卿
	臺北市雙胞胎協會會員

	鄭易丹
	台北市政府研考發展考核委員會企劃師(婦權基金會代表)

	嚴祥鸞
	實踐大學社工系教授、中華心理衛生協會理事長

	耿雙雙
	台北市婦女救援基金會專員

	吳淑美
	現代婦女基金會南區主任

	林冠伭
	行政院性別平等處科員(婦權基金會代表)

	白麗真
	勞動部勞動保險司專門委員(婦權基金會代表)

	簡璽如
	中華民國家庭照顧者關懷總會秘書長

	劉怜君
	中華民國婦女協會理事長

	楊資華
	泛太平洋暨東南亞婦女協會中華民國分會秘書長

	汲宇荷
	中華民國婦女聯合會副秘書長

	凌渝英
	國際蘭馨交流協會中華民國總會總監

	安東尼
	勵馨基金會組長

	陳羿谷
	婦權基金會研究員

	萬秀娟
	婦權基金會研究員

	關友鈞
	外交部國際組織司科長(婦權基金會代表)

	黃耀滄
	勞動部駐美秘書(婦權基金會代表)

	潘慧如
	台灣國際職業婦女協會理事

	丁玉雯
	台灣國際職業婦女協會理事

	陳秀峰
	台南市性別平等促進會理事長

	黃虹霞
	國際婦女法學會中華民國分會前理事長

	張麗莉
	泛太平洋暨東南亞婦女協會中華民國分會理事


附錄二 商定結論
為婦女和女童落實千禧年發展目標的挑戰和成就
1. 婦女地位委員會重申「北京宣言」和「行動綱要」、大會第二十三屆特別會議的成果文件，以及委員會在紀念第四次婦女問題世界會議召開十週年和十五週年時通過的宣言。

2. 委員會重申「消除對婦女一切形式歧視公約」、「兒童權利公約」及其他有關公約和條約，為消除和防止一切形式的歧視和暴力侵害婦女和女童的行為，促進性別平等和增強婦女權能提供了國際法律框架和全面的措施。

3. 委員會重申，全面切實執行「北京宣言」和「行動綱要」中的各項目標和宗旨，對實現國際商定的發展目標，包括「千禧年宣言」所載目標，是一項重大貢獻。

4. 委員會還重申在有關性別平等和增強婦女權能的聯合國各次高峰會議和大型會議上作出的國際承諾，包括在「國際人口與發展會議行動綱領」以及為進一步執行「綱領」採取的重大行動中作出的承諾。

5. 委員會重申在千禧年高峰會議、2005 年世界高峰會議、2010 年舉行的大會關於千禧年發展目標全體會議，以及2013年舉行的關於繼續推動實現千禧年發展目標努力的特別會議上性別平等和增強婦女權能作出的承諾。委員會重申關於為失能者實現千禧年發展目標和其他國際商定發展目標的大會會議成果文件：前進的道路，直至2015 年及其後兼顧失能問題的發展議程。

6. 委員會確認區域公約、文書和倡議及其後續機制在各自地區和國家為婦女和女童落實千禧年發展目標所發揮的重要作用。

7. 委員會重申聯合國可持續發展大會題為「我們希望的未來」的成果文件，其中特別議定婦女在實現可持續發展方面發揮至關重要作用，並決心發掘婦女作為可持續發展的驅動者、促進者和平等受益者的潛力。

8. 委員會還重申承諾全面、切實地執行和貫澈大會所有相關決議，特別是「消除對婦女的暴力行為宣言」和經濟及社會理​​事會及其附屬機構的相關決議，並提及人權理事會在性別平等、增強婦女權能和婦女及女童的人權領域的相關決議。委員會還重申其以往的商定結論，尤其是關於婦女與經濟問題和關於消除和防止一切形式的暴力侵害婦女和女童行為的商定結論。

9. 委員會回顧安全理事會關於婦女、和平與安全的第1325(2000)、​​1820(2008)、1888(2009)、1889(2009)、1960(2010)、2106(2013)和2122(2013)號決議，以及安全理事會關於兒童與武裝衝突問題的所有有關決議，包括第1882(2009)、1998(2011)、2068(2012)和2143(2014)號決議。

10. 委員會議到聯合國系統、特別是聯合國婦女署在促進性別平等和增強婦女權能方面的重要作用，從而有助於婦女和女童在全球、區域和國家各級實現千禧年發展目標；在追縱實現千禧年發展目標進展情況方面的重要作用，以支持在增強婦女權能關鍵領域的定向措施；以及在各國的要求下協助其努力的重要作用。

11. 委員會重申，促進、保護和尊重婦女的普遍、不可分割、相互依存、相互關聯的人權和基本自由，包括發展權，應被納入一切旨在消除貧窮的政策和方案的主流，還重申，必須採取措施確保每個人都有資格參加、促進和享受經濟、社會、文化和政治發展，並應當一視同仁地重視和緊急考慮、增進和保護公民、政治、經濟、社會和文化等權利。

12. 委員會重申性別平等、增強婦女和女童的權能、她們充分享受所有人權和消除貧困，對於經濟和社會發展，包括實現各項千禧年發展目標，必不可少。委員會注意到性別平等的普遍背景情況，並認識到雖然千禧年發展目標對於消除貧窮的努力是重要的，而且對國際社會具有重要意義，但在這些目標獲得通過15年後，任何國家均沒有為婦女和女童實現平等，男女之間在很大程度上的不平等現象持續存在。委員會重申婦女作為發展推動者的重要作用，確認必須實現性別平等和增強婦女權能，以實現千禧年發展目標的未竟事業，加快2015 年後的可持續發展。

13. 委員會確認增強婦女的經濟能力對實現千禧年發展目標至關重要。委員會強調，投資婦女和女童會給生產力、效率和持續經濟增長帶來事半功倍的效果，而且婦女的經濟獨立對於她們作為促進發展的充分和平等夥伴所發揮的作用是至關重要的，對於實現千禧年發展目標，包括消除貧窮也是不可少的。委員會確認，實現千禧年發展目標要求婦女充分融入正規經濟，特別是參與經濟決策，這意味著改變現行基於性別的勞動分工，以便使婦女和男子享有平等待遇。

14. 委員會認識到有償和無償的護理工作和護理服務對為婦女和女童實現千禧年發展目標是至關重要的，還認識到護理是一項重要的社會職能，需要男女分擔責任。

15. 委員會確認遷徙婦女在實現千禧年發展目標方面的重要貢獻，並認識到在獲得就業、職訓、住房、就學、健康服務和社會服務，以及根據國家立法供公眾使用的其他服務上存在的各種障礙加劇移民的脆弱性。

16. 委員會歡迎在國家、區域和全球各級為婦女和女童實現千禧年發展目標所作出的承諾和協調一致的政策行動。委員會瞭解到一些國家在為婦女和女童實現千禧年發展目標方面發展創新努力，根據當地情況修改具體指標，並匯報比千禧年發展目標具體涉及的問題更為廣泛的性別平等和增強婦女權能的問題，包括關於婦女和女童的人權問題。

17. 委員會歡迎為婦女和女童在千禧年發展目標若干領域取得的進展，並瞭解到目標3在表明性別平等和增強婦女權能作為一項全球優先事項的重要性。它特別歡迎在消除小學教育入學率的性別差距和增加婦女在一些地區國家議會中所佔比例方面取得的重大進展。

18. 委員會深感關切的是，在所有千禧年發展目標方面為婦女和女童在國家內部和國家之間取得的總體進展依然緩慢而且不平衡，包括千禧年發展目標3。性別平等方面缺乏進展的情況，阻礙了實現所有千禧年發展目標。委員會感到特別關切的是，貧困區域和地區缺乏進展，而且處於社會邊緣地位、易受傷害和處境不利的婦女和女童，以及那些遭受多種形式的歧視和不平等現象的婦女和女童缺乏進展。

19. 委員會注意到並表示深為關切的是，就千禧年發展目標1(消除極端貧窮和飢餓)來說，貧窮阻礙了增強婦女權能和性別平等方面的進展情況，貧窮婦女人數日增，並確認就業率和工資仍然存在重大的性別差距。委員會感到關切的是，由於社會經濟不平等現象，以及在勞動力市場持續存在的歧視等問題，婦女比男子更有可能處於不穩定、脆弱的、性別陳規定型的和低收入的就業形式中；承受不成比例的無酬家務工作負擔；參與非正規經濟；而且較少獲得充分和生產性就業和體面工作、社會保護和養卹金，相對於男子而言，這些因素增加了婦女陷於貧窮的風險，尤其是如果她們生活在一個沒有其他成年賺錢養家者的家庭裡時更是如此。它進一步指出，歧視性規範致使婦女和女童更易受到赤貧糧食無保障和營養不良之害，女童和老年婦女都面臨不同的和特別的挑戰。委員會注意到，由於數據不足，尤其是關於家庭內部分配收入的數據不足，目前的消除貧窮措施沒有充分反映婦女在貧窮面前的脆弱性。委員會還感到關切的是，關於飢餓的具體目標仍未實現，對婦女和女童的健康、生計和福祉產生不利的後果。委員會注意到糧食安全和營養對實現千禧年發展目標1 的重要性，以及應對在消除飢餓方面的性別差距的必要性，並確認尚未優先重視解決婦女和女童的營養不良問題。
20. 委員會注意到，就千禧年發展目標2(實現普及初等教育)來說，在小學淨入學率和消除初級教育入學率性別差異方面取得了重大進展，但表示嚴重關切的是，過多重視數量導致較少重視完成學業、教育質量和學習成果。委員會還注意到，在縮小獲得、繼續接受和完成中學教育性別差距方面沒有取得進展，這方面的進展已證明比小學在學人數更能夠有力促進實現性別平等、增強婦女權能和婦女及女童的人權以及一些積極的社會和經濟成果。大多數青年婦女缺乏基本教育。儘管取得了進展，仍需要就群體內部和國家之間進展仍不均衡的問題做更多的工作，才能在2015 年之前實現各項具體目標。
21. 委員會注意到，關於千禧年發展目標3(促進兩性平等和增強婦女權能)來說，進展一直緩慢，一些地區在中學和高等教育的入學率方面持續存在性別差距；沒有增強婦女的經濟權能、自主性和獨立性，包括無法融入正規經濟，不能平等地獲得充分和生產性就業和體面工作，非農業有薪就業的任職人數偏低，低薪工作和性別陳規定型觀念的工作(如家務和護理工作)佔比例過高，以及沒有同工同酬或同值工作同等報酬；不平等的無酬照顧工作負擔，沒有採取足夠的措施兼顧有酬工作和照管責任；依然存在的歧視性態度、規範、陳規定型觀念和法律框架；婦女的社會保障和承保範圍不足；儘管取得了進展，但婦女在各級決策中的參與和代表性，包括在國家議會和其他治理結構的參與和代表性所佔比例仍然較低而且不平等。
22. 委員會注意到，就千禧年發展目標4(降低兒童死亡率)來說，同時考慮到婦女和兒童健康與性別平等和增強婦女權能方面之間重要的相互聯繫，在全球範圍內降低兒童死亡率方面取得了重大進展，包括通過努力消除兒童的愛滋病毒新感染病例和垂直傳播，打擊營養不良、瘧疾、腹瀉、飢餓和貧血症，並通過處理無法獲得疫苗等其他因素，但這些具體目標可能無法實現。委員會深感關切地注意到，兒童死亡越來越多地集中在最貧困地區，而且是在出生後第一個月，並進一步表示關切的是，如果兒童出生在農村和邊遠地區或出生在貧困家庭，他們更有可能在5歲前死亡。委員會還深為關切地注意到，由於歧視性做法，一些地區五歲以下女性幼兒死亡率較高。委員會認識到，降低兒童死亡率方面沒有取得進展，是因為婦女沒有獲得保健服務、安全飲水、公共衛生和住房，以及母親缺乏基本教育和營養。
23. 委員會注意到，就千禧年發展目標5(改善孕產婦保健)來說，在其降低孕產婦死亡率和普及生殖保健服務這兩個具體目標方面取得的進展特別緩慢和不均衡，尤其是對國家內部和國家之間最貧窮人口和農村各階層人口來說。委員會注意到，可預防的孕產婦死亡人數仍然高得令人無法接受，少女面臨更高的風險。委員會還表示關切的是，所有性保健和生殖保健服務，包括緊急產科服務、熟練的助產服務、安全和有效的避孕工具、不安全墮胎併發症的服務、國內法允許的安全墮胎服務，以及通過初級保健系統提供切實有效的轉介至更高一級護理單位等辦法，來預防和治療性傳播感染和愛滋病毒/愛滋病方面仍然存在重大差距，並且巨大需求未得到滿足。委員會還關切地註意到進展方面持續存在的挑戰，包括未能根據「國際人口與發展會議行動綱領」、「北京行動綱要」及其審查會議的成果文件來保護和實現生殖權利，以及母親營養不良和工作量繁重。
24. 委員會注意到，就千禧年發展目標6(防治愛滋病毒/愛滋病、瘧疾和其他疾病)來說，進展一直有限，自2001 年以來感染愛滋病毒的婦女人數一直在增加。它還注意到，少女和年輕婦女，以及其他面臨更高風險的婦女和女童特別易受愛滋病毒感染。它強調指出，結構性性別不平等和暴力侵害婦女和女童行為破壞有效的愛滋病毒應對措施，必須充分重視增加婦女和少女保護自己免遭愛滋病毒感染危險的能力，包括通過提供保健服務，尤其是性保健和生殖保健服務。它進一步注意到，感染愛滋病毒和愛滋病的婦女和女童所面臨的挑戰，包括污名化、歧視和暴力。委員會還注意到，儘管全球和各國在控制瘧疾方面的投資增加，減少許多國家的瘧疾負擔，並在一些國家消除了瘧疾，但必須迅速加強預防和控制瘧疾的努力，特別是對孕婦來說，才能實現千禧年發展目標。
25. 委員會注意到，就千禧年發展目標7(確保環境的可持續性)來說，儘管全球範圍內在獲得安全飲用水方面取得了進展，但獲得基本衛生設施方面的進展一直緩慢，特別是可能無法實現具體目標，這將嚴重影響到婦女和女童，特別是那些生活在脆弱狀況中的婦女和女童。委員會表示關切的是，無法獲得安全飲用水對婦女和女童的影響特別嚴重，她們經常需要負責在農村和城市地區收集飲用水；並確認需要進一步解決這方面的問題。委員會還注意到，缺乏適當的衛生設施對婦女和女童的影響特別嚴重，包括影響她們在勞動力市場和學校的參與率，並使得她們更容易遭受暴力。委員會還注意到，由於性別不平等和許多婦女依賴自然資源維持生計，婦女和女童往往受荒漠化、森林砍伐、自然災害和氣候變化的影響非常嚴重。
26. 委員會注意到，就千禧年發展目標8(建立全球發展夥伴關係)來說，發展資源，包括官方發展援助，對支助性別平等和增強婦女權能是至關重要的，但發展資源對完成這項任務來說仍然是不夠的。委員會還注意到，全球經濟危機，以及一些國家轉向採取緊縮措施，對婦女和女童產生了負面影響，減少了在社會部門的投資。它還注意到，獲得信息和通信技術方面的性別差距仍然存在。 
27. 委員會感到關切的是，若干監測千禧年發展目標的指標沒有按性別、年齡和其他因素分列，因此沒有提供足夠資料來說明婦女和女童在其整個生命週期的狀況，包括關於貧窮、飢餓、環境可持續性以及建立全球發展夥伴關係的各種指標，而另一些指標則仍然有限，如有關實現千禧年發展目標3(促進性別平等和增強婦女權能)和目標6(防治愛滋病毒/愛滋病、瘧疾和其他疾病)的指標。
28. 委員會感到關切的是，千禧年發展目標沒有充分涉及與性別平等和增強婦女權能有關的若干關鍵問題，例如，暴力侵害婦女和女童行為；童婚、早婚和強迫婚姻；婦女和女童過多承擔無酬工作，特別是無報酬的護理工作；婦女獲得體面的工作、男女工資差距、非正規經濟部門的就業、報酬低和性別陳規定型的工作，如家務和護理工作；婦女平等獲得、控制和擁有資產及生產性資源，包括土地、能源和燃料，以及婦女的繼承權；婦女性健康和生殖健康，以及按照「國際人口與發展會議行動綱領」、「北京行動綱要」及其歷次審查會議的成果文件規定的生殖權利；全民醫保；非傳染性疾病；追究侵犯婦女和女童人權的責任；以及婦女充分和平等參與各級決策。委員會認識到，除非性別不平等現象的所有方面得到解決，就無法實現性別平等和增強婦女權能，以及實現婦女和女童的人權。

29. 委員會認識到，由於男女權力關係持續存在歷史上和結構上的不平等，貧窮和在獲得資源及機會方面的不平等和劣勢限制了婦女和女童的能力，而且在機會平等方面的差距日益擴大，歧視性法律、政策、社會規範和態度，有害的習慣和當代做法，以及性別定型觀念，為婦女和女童實現所有千禧年發展目標方面的進展一直受到阻礙。
30. 委員會強烈譴責一切形式的暴力侵害婦女和女童的行為。它表示深為關切的是，世界所有地區繼續發生歧視和暴力侵害婦女和女童行為；並確認一切形式的暴力侵害婦女和女童行為是阻礙充分發展她們與男子和男童在生活的各個方面平等共事的潛力，而且妨礙實現千禧年發展目標。
31. 委員會歡迎為解決童婚、早婚和強迫婚姻問題的國際動力。委員會認識到，童婚、早婚和強迫婚姻是一種有害的做法，並注意到其繼續普遍存在，以及其他因素，已減緩了為婦女和女童實現若干千禧年發展目標。
32. 委員會強調指出，增強婦女權能是實現千禧年發展目標的一個關鍵要素，包括消除貧窮和飢餓，酌情採取旨在增強婦女權能的特別措施，有助於實現這些目標。它認識到，不平等是所有國家關切的問題，這是一項緊迫的挑戰，會對實現婦女和女童的經濟、社會和文化權利造成多方面的影響。它還強調指出，婦女貧窮同她們得不到經濟機會和自主權直接有關，包括無法獲得經濟和生產性資源，缺乏受高質量教育和獲得支助服務的機會，參與決策過程極為有限。委員會還認識到，婦女貧窮，缺乏權能以及被排斥在製定社會和經濟政策之外，會增加婦女遭受暴力侵害的風險，而暴力侵害婦女行為阻礙社會和經濟發展以及實現千禧年發展目標。
33. 委員會還感到關切的是，受自然災害影響的國家不太可能實現千禧年發展目標，並進一步指出，婦女和女童受自然災害影響特別嚴重。它還確認婦女在減少災害風險、應災和恢復方面，包括在復原和重建方面發揮至關重要的作用，需要加強婦女有效參與防災和備災努力及應災工作的渠道、能力和機會。
34. 委員會深感關切的是，氣候變化對實現可持續發展構成挑戰。荒漠化、毀林和自然災害、持續乾旱、極端氣候事件、海平面上升、海岸侵蝕和海洋酸化對婦女和女童帶來的影響格外嚴重；它還深為關切氣候變化對婦女和女童的不利影響，特別是那些生活在貧困之中的婦女和女童，會加劇性別不平等和歧視；它表示深感震驚的是，在全球範圍內溫室氣體排放繼續增加，仍然深切關注所有國家，尤其是發展中國家，容易受到氣候變化的不利影響，並已在經受日益嚴重的影響，其中包括持續乾旱和極端氣候事件、海平面上升、海岸侵蝕和海洋酸化，這進一步威脅到糧食保障、消除貧窮和實現可持續發展的努力。為此，它強調應對氣候變化是立即和緊迫的全球優先事項。
35. 委員會表示深為關切世界金融和經濟危機的持續不利影響，特別是對發展和為婦女和女童實現千禧年發展目標的不利影響，認識到有證據顯示復甦程度參差不齊，十分脆弱，並認識到，雖然作出了有助於遏阻尾端風險，改善金融市場情況和維持復甦的重大努力，但全球經濟除其他外對於婦女和女童來說，仍處於一個富有挑戰性的階段，面臨下行風險，其中包括全球市場劇烈動盪、失業率特別是青年失業率高，一些國家債台高築，以及財政狀況普遍緊張，對全球經濟復甦構成挑戰，表明需要在維持全球需求及其再平衡方面取得更大進展，強調指出需要繼續努力處理體制弱點和失衡問題，改革和加強國際金融體系，同時實施迄今已商定的改革措施，並應對在為實現性別平等和增強婦女權能保持足夠水準方面所具有的挑戰。
36. 委員會確認，非傳染性疾病給全球帶來的負擔和威脅是對21 世紀可持續發展的主要挑戰之一，這可能直接影響實現國際商定的發展目標，包括千禧年發展目標。它還注意到，在這方面，發展中國家承受著不成比例的重負，並且，非傳染性疾病可對男女產生不同影響。
37. 委員會還認識到，為婦女和女童實現千禧年發展目標的進展情況有限，因為缺乏系統的性別平等主流化和將性別觀點納入設計、執行、監測和評價千禧年發展目標的主流。委員會還認識到，為促進性別平等有效監測千禧年發展目標的努力非常有限，其原因是沒有投資於而且沒有連貫地收集和使用可靠、綜合的性別指標、統計資料和數據，並且沒有按性別、年齡、殘疾情況、地點和其他相關因素編制；還注意到目標、具體目標和指標，包括對性別問題有敏感認識的指標，對衡量和加快進展很有價值，並正通過自願分享信息、知識和經驗得到加強。委員會承認民事登記制度​​和生命統計在這方面的重要性。
38. 委員會還認識到，在實現婦女和女童的人權方面沒有充分重視性別平等和增強婦女權能，而且在這方面的投資嚴重不足，繼續限制為女童和所有年齡的婦女及其家庭和社區實現千禧年發展目標方面的進展，並限制為可持續發展的經濟、社會和環境層面的進展。它強調，通過調動國內資源和官方發展援助的現有資源及其分配仍然是一個令人關切的問題，往往不足以完成這項任務。
39. 委員會確認各國提高婦女地位的機構具有戰略協調作用，應盡可能設在政府最高一級，以便為婦女和女童實現性別平等和千禧年發展目標，而且必須撥給這些機制必要的人力和足夠的財政資源，使其能夠有效運作。委員會還確認已建立的國家人權機構所作的貢獻。

40. 委員會確認民間社會的重大貢獻，包括婦女組織和以社區為基礎的組織以及女權團體將婦女的利益、需要和觀點放在國家、區域和國際議程上。
41. 委員會認識到所有人權都具有普遍性、不可分割、相互依存和相互關聯，國際社會必須在全球範圍以公正和平等的方式，在同樣的基礎上，以同樣的重視程度，對待所有人權，與此同時委員會強調，必須銘記各國和各區域的特點以及不同的歷史、文化和宗教背景的重要性，不論各國的政治、經濟和文化製度如何，各國都有義務促進和保護所有人權和基本自由。

42. 委員會敦促各國政府在所有各級酌情與聯合國系統相關實體、國際和區域組織一道，在各自的任務範圍內，並銘記國家優先事項，邀請國家人權機構(如果有的話)、民間社會，包括非政府組織、私營部門、雇主組織、工會、媒體和其他相關行為者酌情採取下列行動：

 A. 促進婦女和女童充分享有所有人權

 (a) 考慮作為一個特別優先事項，批准或加入「消除對婦女一切形式歧視公約」、「兒童權利公約」及其各自的任擇議定書，限定提出保留的程度，盡量精確和盡量狹隘地提出保留，以確保這些保留不會違背「公約」的目的和宗旨，定期審查保留，以期撤銷這些保留並撤銷違背相關條約目的和宗旨的保留，並通過有效的國家立法和政策等措施充分實施這些條約；

 (b) 加速充分和有效地執行「北京行動綱要」和「國際人口與發展會議行動綱領」以及為其進一步執行採取的重大行動及其審查會議的成果，以便為婦女和女童實現千禧年發展目標；

 (c) 酌情通過制定、採用以及加速和有效地執行及監測法律和全面的政策措施，消除一切形式對婦女和女童的歧視；取消法律框架中的歧視性條款(如果有的話)，包括懲罰規定；並製定法律、政策、行政和其他綜合措施，包括酌情制定暫行特別措施，確保婦女和女童平等和有效地訴諸司法，並確保追究侵犯婦女和女童人權的責任； 

 (d) 執行具體和長期措施，以改變歧視性社會規範和性別陳規定型觀念，包括那些限制婦女作為母親和照顧者的作用，並消除有害做法，包括，除其他外，切割女性生殖器官和為維護名譽而犯罪，以實現性別平等和增強婦女和女童權能，並充分實現婦女和女童的人權；

 (e) 充分使男子和男童，包括社區領袖，作為在家庭和社會中消除對婦女一切形式歧視和暴力侵害婦女和女童行為的戰略合作夥伴和盟友；設計並實施旨在轉變那些縱容暴力侵害婦女和女童行為的社會規範的國家政策；致力於抵制將婦女和女童視為應附屬於男子和男童的態度，包括通過了解和處理性別不平等的根源，例如不平等的權力關係，社會規範，習俗和使婦女和女童長期受到歧視的陳規定型觀念；並使她們參與促進和實現性別平等和增強婦女及女童權能的努力；

(f) 公開承認婦女人權維護者在促進和保護人權，推動民主、法治和發展方面的重要和正當的作用，並採取適當、有力和切實的步驟來保護她們；

(g) 制定和執行具體和有針對性的措施，承認一些婦女因多種相互交織的歧視和不平等現象而變得更加脆弱和邊緣化；

(h) 採取一切適當措施，通過和實施兼顧殘疾問題的國家發展戰略，以及立法、行政、社會、教育和其他措施，以保護和促進殘疾婦女和女童的權利，因為殘疾人更易受到歧視和暴力，而且在落實、監測和評價千禧年發展目標過程中仍然基本看不到她們的身影；

(i) 鼓勵土著婦女和女童參與將在2014 年舉行的土著人民問題世界會議，注意到該會議能為實現國際商定的發展目標作出貢獻，同時銘記土著婦女和女童在實現千禧年發展目標中面臨特殊的挑戰；

(j) 頒布和執行旨在保護和支持兒童戶主家庭尤其是女童戶主家庭以及增強此類家庭權能的立法時，也訂立條文確保她們擁有經濟福祉，能夠獲得保健服務、營養、清潔用水和衛生設施、住所和教育以及遺產繼承，而且在保護、支助和協助下不與家人分離；

(k) 通過實現婦女和女童的公民、政治、經濟、社會和文化權利，包括發展權，應對多種相互交織的因素造成的貧窮對婦女和女童的生命週期過於嚴重的影響，以及家庭內部在分配資源、機會和權力方面的性別不平等，同時確保婦女和女童獲得繼承權和財產權；獲得優質教育的平等機會；平等地獲得訴諸司法、社會保護，以及適當生活標準的機會，包括糧食安全和營養、安全飲水和公共衛生、能源和燃料資源，以及住房；確保婦女和女童獲得保健，包括性保健和生殖保健服務；並確保婦女平等獲得充分和生產性就業及體面工作，婦女充分參與和融入正規經濟，同工同酬或同值工作同等報酬，平等分擔無酬工作；

(l) 消除在公共空間和私人空間侵害婦女和女童的一切形式的暴力行為，辦法是通過多部門和協調一致的辦法，防止和應對暴力侵害婦女和女童行為，盡責調查、起訴和懲罰暴力侵害婦女和女童行為，結束有罪不罰現象，並為所有受害者和倖存者提供保護，使得她們能普遍獲得全面的社會、衛生和法律服務，以確保她們全面恢復身心健康並重新融入社會，同時銘記所有婦女和女童應能過上免遭暴力的生活，通過加強預防措施、研究和加強協調及監測和評價，以應對暴力侵害婦女和女童行為的結構性和根本的原因；

(m)消除所有有害的做法，包括童婚、早婚和強迫婚姻以及切割女性生殖器官的做法，辦法是通過審查、採用、頒布和實施法律和條例，禁止這些做法，宣傳這些做法對健康有害的後果，並為執行此類法律創造社會支持；

(n) 加強雙邊、區域和國際合作，以充分和有效地執行「聯合國打擊跨國有組織犯罪公約」和「聯合國打擊跨國有組織犯罪公約關於預防、禁止和懲治販運人口特別是婦女和兒童行為的補充議定書」，包括通過執行「聯合國打擊販運人口行為全球行動計劃」，並採取適當措施，讓公眾更加了解販賣人口問題，特別是販賣婦女和女童的問題，包括使婦女和女童易受販運之害的因素；進行勸阻，以期杜絕對那些助長包括性剝削和強迫勞動在內的各種形式剝削的需求；審查並通過應對這一問題所需的法律、條例和刑罰，並加以宣傳以強調販運人口是一項嚴重罪行；並鼓勵媒體提供商，包括因特網服務提供商採取或加強自律措施，促進負責任地使用媒體，以消除對婦女和兒童的剝削；

 (o) 確保促進和保護所有婦女的人權以及她們的性健康和生殖健康，以及生殖權利，辦法是根據「國際人口與發展會議行動綱領」、「北京行動綱要」及其審查會議的成果文件，包括通過制訂和執行政策和法律框架和加強保健系統，使得婦女普遍能獲得高質量和全面的性健康和生殖健康保健服務、商品、信息和教育，包括安全和有效的現代避孕方法、緊急避孕、少女懷孕預防方案、專業助產護理和能降低產科瘻管病以及懷孕和分娩的其他併發症等產科急診的產婦保健、國家法律允許的安全墮胎，以及預防和治療生殖道感染、性傳播感染、愛滋病毒和生殖系統癌症，同時承認人權包括有權控制並自由、負責任地決定與婦女性生活有關的事項，包括性健康和生殖健康，而免受脅迫、歧視和暴力行為；

(p) 確保人們能普遍獲得愛滋病毒/愛滋病和性傳播感染的全面預防、負擔得起的治療、護理和支助服務，而無污名化和歧視，同時考慮到性別因素，並向感染愛滋病毒和罹患愛滋病的年輕婦女和少女提供全面信息、自願諮詢和檢測；

(q) 制定、實施和支持國家的預防、護理和治療戰略以有效應對產科瘻管病，採用多部門、多學科、綜合和統籌的做法，以實現持久的解決辦法；

(r) 鼓勵全球衛生夥伴關係支持會員國履行職責，包括加快向全民醫保過渡，這意味著人人都能不受歧視地享有國家確定的促進性、預防性、治療性、康復性和緩解性基本保健服務，必需和至關重要、安全、負擔得起、有效和優質的藥品，特別是要促進初級保健，同時確保使用這些服務不致於讓使用者發生經濟困難，並要特別注重人口中的貧窮、弱勢和邊緣化階層，呼籲會員國加強和提高這方面的保健系統的質量；

(s) 制定綜合戰略，解決保健領域中的性別不平等問題，並實施各項政策，確保婦女、女童和青年婦女公平獲得負擔得起和​​適當的保健服務，包括初級保健和基本營養；

(t) 追求和促進利用以按性別和年齡分類的數據為依據的基於性別的方法來預防和控制非傳染性疾病，努力解決非傳染性疾病對婦女和男子帶來的發病和死亡風險方面的重大差異；

(u) 促進和保護婦女和女童在其整個生命週期中平等和不歧視地接受各級教育的權利，促進沒能接受正規教育、技能發展和職業培訓以及人權教育和培訓的人平等和包容地獲得高質量的幼兒、小學、中學和中學後教育、非正規教育、補習和掃盲教育，並特別注意通過增加婦女和女童的保留率、過渡率和完成率，消除各級教育中的性別差距；提高教育質量和學習成果；消除教學大綱中的性別陳規定型觀念；將性別觀點納入教育和培訓方案，包括科學和技術； 消除女性文盲和通過培養技能支助學校向工作過渡，使她們積極參與經濟、社會和文化發展、治理和決策；

(v) 採取定向措施，確保女童在校安全和上學途中安全，提供免於性騷擾的環境，辦法包括改進交通，通過提供單獨、充分的衛生設施來加強基礎設施，改善照明、遊樂場及其他環境安全，在學校和社區開展預防暴力活動，並規定和執行針對一切形式的騷擾和暴力侵害女童行為的懲治措施；

(w) 通過規定初級教育為向所有兒童免費提供的義務教育，並通過逐步實行補貼教育，促進受教育權利，同時銘記需要採取確保平等入學機會的特別措施，包括平權行動，這有助於實現機會均等和消除排斥現象和確保上學率，特別是對低收入家庭的女童和兒童和成為戶主的兒童來說；

(x) 根據兒童接受能力的不同階段，在適當引導和調教下、隨著父母和法定監護人參與並經過與兒童、少年、青年和社區的協調和與婦女、青年和專門非政府組織合作，依據充分和準確的信息，為所有青少年制定和實施教育方案和教學材料，包括關於人類性行為的全面循證教育，以期改變各年齡層男女的社會和文化行為模式，消除偏見，建立相互尊重的關係並在性別平等和人權的基礎上，促進和加強知情決策、通信和建立減少風險的技能，以及用於正規和非正規教育的教師教育和培訓方案；

(y) 在國際組織、民間社會和非政府組織支持下，酌情制訂政策與方案，優先注重正規教育和非正規教育方案，以支持女童並使女童能夠獲得知識，樹立自尊以及為自己生命負責，並且特別重視開展某些方案，以教育男子和婦女尤其是父母了解女童身心健康和福祉的重要性，包括消除對女童的歧視和暴力行為；

(z) 確保婦女的工作權利和在工作場所的權利，辦法是通過對性別問題有敏感認識的政策和方案，促進增強婦女經濟權能，包括人人有體面的工作，促進同工同酬或同值工作同等報酬，投資於婦女和增強婦女在經濟生產部門權能，支持婦女的技術、管理和創業能力，促進集體談判權，消除基於性別的分工，禁止和糾正性騷擾，防止在工作場所中對婦女的歧視，支持婦女和男子兼顧有償工作與家庭和照顧責任，並促進婦女充分和平等地參與正規經濟，特別是在經濟決策方面，並增強婦女在非正規經濟中的權能，尤其關注婦女幫傭工人有權與其他工人享有同樣的基本權利，包括保護她們免遭暴力和虐待，公平的就業條件，以及一個安全和健康的工作環境；

(aa) 保障婦女和女童的繼承權，以及充分、平等地獲得併控制資產、自然資源和其他生產性資產的權利，包括使她們有充分、平等的權利擁有和租賃土地及其他財產，開展行政改革並採取一切必要措施，使婦女與男子有同等權利獲得信貸、資本、籌資、金融資產、科學和技術、職業培訓、信息和通信技術及市場資源，確保她們有同等機會獲得司法和法律援助；

(bb) 鼓勵各國和有關民間社會團體增強婦女和女童權能，為此支持通過對農業的公共和私人投資來促進參與、實現糧食安全和改善營養狀況的方案；

(cc) 確認所有經濟活動領域(包括漁業和水產養殖業)中促進性別平等和婦女權利的方案，並為其提供資源和支助，以此解決糧食安全和營養問題，切實促進婦女對小規模個體漁業及水產養殖業、商業漁業、大洋和海洋利用與養護的貢獻；

(dd) 確保所有年齡的婦女都能無歧視地獲得考慮到性別問題、普遍可得、可用、負擔得起、可持續、高質量的服務和基礎設施，包括保健、安全飲用水和衛生設施、運輸、能源、住房、農業技術、金融和法律服務、信息和通信技術；

(ee) 投資於縮小信息和通信技術中的性別差距，使此類技術能負擔得起並易於獲得，包括將寬帶接入作為增強婦女和女童權能、協助婦女和女童行使各種人權的工具，使婦女和女童能獲得信息、進入市場、建立網絡關係、享有更多的機會；

(ff) 促進貫穿整個生命週期的全民社會保護，包括對老年婦女的保護，減輕婦女和女童的風險及脆弱性，促進她們融入社會和充分享受所有人權；

(gg) 認識到照護工作是一項核心社會職能，強調需要重視、減少和重新分配無酬照護工作，為此優先推行社會保護政策，提供便於獲得、負擔得起的社會服務，包括提供照顧兒童、殘疾人、老年人、愛滋病毒攜帶者和愛滋病患者及所有其他需要照護人員的服務；發展基礎設施，包括提供對環境無害、節時、節能的技術；完善就業政策，包括推行提供產假、陪產假和分娩福利的關愛家庭政策；促進男女平等分擔照顧家人和家務勞動的責任，減輕婦女和女童的家務勞動負擔，改變強化性別分工的態度；

(hh) 認識到家庭是促進可持續發展的因素，可促進實現國際商定的婦女和女童發展目標，認識到性別平等和增強婦女權能可增進家庭福祉，強調需要在這方面制定和執行家庭政策，實現性別平等和增強婦女權能、加強婦女在社會中的充分參與；
(ii)　切實促進和保護所有遷徙者的人權和基本自由，特別是婦女和兒童的人權和基本自由，不論其移民身份為何，通過國際、區域、雙邊合作和對話，全面、平衡處理國際遷徙問題，確認原籍國、過境國和目的地國應發揮作用，承擔責任，促進和保護所有遷徙者的人權，避免採取可能使遷徙者更易受傷害的舉措；

B. 加強可促進性別平等和增強婦女權能的有利環境

 (jj) 努力確保全球貿易、金融和投資協定有利於促進性別平等、增強婦女權能、婦女和女童的人權，確保此類協定能夠補充國家為實現針對婦女和女童的千禧年發展目標所開展的發展工作，包括重申開放、公平、有規則、可預測、非歧視多邊貿易體係發揮的關鍵作用，提升全球經濟系統支持發展的效力，鼓勵在各級、各部門的發展政策中普及性別平等觀點；

(kk)在為實現性別平等和增強婦女權能確定的國際商定目標和承諾(包括千禧年發展目標)的行動框架內，強調需致力於加大國家努力(包括借助國際合作)，解決受自然災害、武裝衝突、其他復雜的人道主義危情、人口販運和恐怖主義影響的婦女和女童的權利和需求問題，認識到她們面臨的挑戰，強調需要按國際法採取一致行動，排除障礙，全面實現生活在外國佔領下的婦女和女童的權利，以此確保實現上述目標和承諾，認識到她們面臨的挑戰；

(ll) 執行宏觀經濟政策，與勞工和社會政策一道促進充分的生產性就業、人人都有體面工作、性別平等和增強婦女權能，以此提高經濟效率，優化婦女對經濟增長和減貧的貢獻，使決策者、私營部門和雇主更充分地意識到增強婦女經濟權能的必要性，以及婦女作出的重大貢獻；

(mm) 加強婦女在正規和非正規部門中的作用，包括在跨境貿易和農業中的作用，採取必要措施改善婦女進入市場和獲得生產性資源的情況，使婦女包括生活在農村地區的婦女能安全地開展市場活動，從而確保婦女和男子擁有的企業和農場在市場中享有平等機會；

(nn) 明確並製定戰略，擴大婦女生產者的貿易機會，幫助婦女積極參與國家、區域和全球貿易；

(oo) 採取措施，確保在應對金融和經濟危機、糧食和能源價格過度波動的全球和國家政策中，最大程度地降低對性別平等和增強婦女權能產生的任何消極影響，包括對就業、基本服務和社會保護製度供資的影響，確保為處境最不利、最易受傷害的群體提供特別支持，確保繼續促進性別平等和增強婦女權能，包括保護婦女和女童的人權；

(pp) 不要在違背「國際法和聯合國憲章」的情況下，頒布和採取妨礙充分實現經濟和社會發展，特別是發展中國家發展的任何單邊經濟、金融或貿易措施；

(qq) 為實現千禧年發展目標，在所有社會、經濟、環境政策和方案中優先考慮並普及性別平等觀點，包括旨在消除貧窮的國家發展政策和戰略，建立促進性別平等的預算編制和公共支出分配流程，在地方、國家和區域各級建立並加強性別平等主流化體制化機制，促進並確保國家法律框架的執行及政府各部門之間的協調，以此確保實現性別平等；

(rr) 在以人為本的可持續發展中，促進婦女和男子作為發展的推動者和受益人，享有平等機會，能夠充分、平等地參與，重申要在持續經濟增長的基礎上消除貧窮、實現社會發展、環境保護和社會正義，婦女必須參與經濟和社會發展；

(ss) 採取措施，執行和監測為武裝衝突和衝突後局勢中、受暴力極端主義影響的婦女和女童制定的千禧年發展目標，按照安全理事會關於婦女、和平與安全的有關決議，確保婦女在各個層級、各個階段中的有效參與，確保婦女參與和平進程和調解努力、預防和解決衝突、維持和平、建設和平和復原工作，在這方面支持婦女組織和民間社會組織的參與；終止有罪不罰現象，確保根據本國法律和國際法的規定，追究和懲處犯有侵害婦女和女孩最嚴重罪行的犯罪者，確保根據本國司法或在適用情況下根據國際司法，將此類罪行的被控犯罪人繩之以法；

(tt) 促進將性別視角納入環境和氣候變化政策，加強有關機制，提​​供充分資源，確保婦女充分、平等參與各級的環境問題決策，特別是關於氣候變化對婦女和女童影響的戰略和政策，如極端天氣事件和緩慢發生的影響，包括旱災、海洋酸化、海平面上升和生物多樣性的喪失，確保採取綜合辦法處理婦女和女童面臨的困境，將她們的特殊需要納入對自然災害的人道主義救援中，納入應對自然災害和氣候變化、降低災害風險的政策的規劃、實施和監測中，此外還需確保自然資源的可持續管理；
(uu) 加強國際技術與創新合作，以此促進性別平等和增強婦女權能，包括為此建立公私伙伴關係；

(vv) 加強和支持農村婦女對農業部門的貢獻，加強農業和農村發展，包括發展小規模農業，通過投資和按照共同商定的條件轉讓技術，確保婦女有平等機會獲得農業技術，受益於小規模農業生產和分配中的創新，消除婦女在地方、區域和國際市場開展農產品貿易面臨的現有差距和障礙；

(ww) 加強國際合作，包括加強南北合作、南南合作和三角合作的作用，同時銘記南南合作並非取代而是補充南北合作，請所有會員國加強南南合作和三角合作，重點關注共同的發展優先事項，使政府、民間社會和私營部門中所有相關的利益攸關方都參與進來，同時指出為實現性別平等、增強婦女和女童權能，國家的自主權和領導力不可或缺；

(xx) 認識到媒體可為消除性別定型觀念發揮重要作用，根據言論自由原則，增加婦女對各類媒體的參與和接觸，鼓勵媒體提高公眾對「北京行動綱要」、千禧年發展目標、性別平等、增強婦女和女童權能問題的認識； 

C. 最大程度地投資於性別平等和增強婦女權能

(yy) 增強並確保所有部門中財政資源的效力，以實現性別平等和增強婦女權能，幫助婦女和女童實現並享有人權，為此調動所有來源的財政資源，包括調動和分配國內資源，在官方發展援助中更加重視性別平等，酌情建立自願的創新融資機制；

(zz) 敦促尚未達標的已開發國家履行承諾，做出切實努力，使其為開發中國家提供的官方發展援助達到國民生產總值的0.7%，對未開發國家的官方發展援助達到國民生產總值的0.15%至0.20%，鼓勵開發中國家在已有進展的基礎上，確保有效利用官方發展援助來促進實現發展目標和具體目標，特別是促進實現性別平等和增強婦女權能目標；

(aaa) 認識到債務的長期可持續性取決於經濟增長、國內和國際資源調動、債務國出口前景、可持續債務管理、穩健且支持創造就業的宏觀經濟政策、透明而有效的監管框架、結構性發展問題能否得到成功解決等因素，因此也取決於能否建立有利於可持續發展、性別平等和婦女賦權的國際環境；

(bbb) 支持採用對性別問題有敏感認識的辦法來開展公共財政管理並將此類辦法制度化，包括在公共開支的所有方面推行可促進性別平等的預算編制，解決性別平等和增強婦女權能面臨的資源差距，確保充分計算促進性別平等和增強婦女權能的所有國家和部門計劃與政策所需的費用，並提供充分資源，確保其有效實施；

(ccc) 監測和評價所有涉及性別平等的經濟決策的影響，包括公共部門支出、適用情況下的緊縮措施、公私伙伴關係和投資、官方發展援助等領域的決策，採取糾正措施防止歧視性影響，實現性別平等和婦女賦權，包括確保促進婦女充分、平等地參與經濟決策架構；

(ddd) 為基層、地方、國家、區域、全球各級的婦女組織和民間社會組織提供更多的資源和支持，以此推動和促進性別平等、增強婦女權能、實現婦女和女童的人權；

D. 強化性別平等和增強婦女權能的證據基礎

(eee) 通過適當提供財政和技術支持及開展能力建設，同時確認需要在這方面開展國際合作，更系統、更協調地收集、分析、傳播、使用性別統計數據和按性別、年齡、殘疾情況及國家層面的其他相關變量分列的數據；

(fff) 定期收集和傳播統計委員會2013 年通過的最基本性別指標和暴力侵害婦女行為核心指標的統計數據；

(ggg) 繼續建立和加強有關標準和方法，以供在國家和國際一級完善數據，特別是關於婦女貧困、家庭中收入分配、無償照護工作、婦女獲得、控制、擁有資產和生產資源、婦女參與各級決策情況的數據，包括監測針對婦女和女童的千禧年發展目標的進展情況；

(hhh) 建立並加強國家監測和評價機制，評估為實現針對婦女和女童的千禧年發展目標所製定的政策和方案，促進最佳做法的分享；

E. 確保婦女在各級的參與和領導，加強問責制

(iii) 採取措施，確保婦女充分、平等、有效參與所有領域，領導公共和私營部門所有級別的決策，為此頒布政策，酌情採取暫行特別措施等行動，制定並努力實現目標、具體目標和基準；

(jjj) 加強婦女對國家、區域和全球貿易決策的參與和貢獻；

(kkk) 為實現千禧年發展目標，確保婦女、青年和其他有關民間社會組織有效參與制定、持續執行、監測和評估有關政策，並在制定2015 年後發展議程的過程中考慮到她們的意見；

 (lll) 制訂和執行有效措施，實現性別平等、增強婦女權能、婦女和女童的人權；

 (mmm) 加強體制安排，更有效地監測針對婦女和女童的千禧年發展目標的執行情況，通過提供相關信息確保透明度，支持婦女充分、有效參與並領導監測工作。

43. 委員會敦促各國在製定2015 年後發展議程時汲取執行千禧年發展目標得到的經驗教訓。委員會敦促各國採取變革性的綜合辦法解決眼下的關鍵挑戰，要求將性別平等、增強婦女權能、實現婦女和女童人權作為一項獨立目標，同時以具體目標和指標的形式將其納入任何新發展框架的所有目標中。

44. 委員會還敦促所有國家及所有其他利益攸關方開展全面的國家和區域審查，評估執行「北京宣言和行動綱要」、大會第二十三屆特別會議成果所取得的進展和遇到的​​挑戰，將這些審查的結果有效納入定於2015 年舉行的委員會第五十九屆會議中。委員會特別鼓勵所有利益攸關方分析當前挑戰，明確機遇，加快行動實現性別平等、增強婦女權能、婦女和女童的人權，並在第四次婦女問題世界會議二十週年之際適當開展紀念活動。

� 摘自婦女聯合網站CSW簡介，� HYPERLINK "http://www.iwomenweb.org.tw/cp.aspx?n" ��http://www.iwomenweb.org.tw/cp.aspx?n�=D080DDED9DA55705


� 摘自婦女聯合網站NGO CSW簡介，http://www.iwomenweb.org.tw/cp.aspx?n=ED4E5E37CA201753


� 商定結論取自聯合國網頁� HYPERLINK "http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.6/2014/L.7&" ��http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.6/2014/L.7&� referrer= http://www. unwomen.org/en/csw/csw58-2014&Lang=C
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