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報告摘要
　　世界動物衛生組織（OIE）鑑於國際馬術活動日益蓬勃，在經濟與社會之重要性日趨明顯，對於馬匹運輸所造成之動物檢疫問題，如何兼顧檢疫安全與簡化檢疫作為，因此舉行本次研討會藉以瞭解亞洲區會員國檢疫規定，為未來競賽馬匹國際檢疫標準整合預作準備OIE針對其規劃之HHP horses（High health, high performance horse）概念草案，邀集亞洲會員國代表、國際賽馬協會、馬術協會等民間團體、組織，透過分組討論及腦力激盪，提出各種不同觀點意見，供後續研擬適當規範。透過綜合座談討論，瞭解部分亞洲會員國其國內馬匹飼養或賽馬屬重大產業者，對此高階健康概念馬匹於國際運輸移動時之疫病管控風險仍存疑慮，且不同區域會員國所關注部分及見解差異極大，此仍待各會員國廣泛討論並取得共識。
　　國內競賽馬匹產業規模極小，且尚無舉辦國際馬術賽事或國外競賽馬匹輸出入之迫切需求，以政府財政日趨困窘現況，無須投注龐大經費專設馬匹衛生專區或獨立生物安全體系。目前馬匹輸入我國，係依循「馬之輸入檢疫條件」規範，執行上仍屬順遂。OIE推展之 HHP horses概念及陸生動物衛生法典修訂案尚未底定，我國現階段尚無須專訂高階健康馬匹短期輸入之檢疫條件，或調整目前之「馬之輸入檢疫條件」。

參加世界動物衛生組織（OIE）舉辦之
「競賽馬匹國際運輸亞太區域研討會」報告
壹、緣起及目的
世界動物衛生組織（OIE）鑑於國際馬術活動日益蓬勃，在經濟與社會之重要性日趨明顯，對於馬匹運輸所造成之動物檢疫問題，如何兼顧檢疫安全與簡化檢疫作為，爰舉行該研討會藉以瞭解各國檢疫規定，為未來競賽馬匹國際檢疫標準整合預作準備。
本次OIE除邀請各會員國馬匹輸出入檢疫主管機關代表外，另邀請國際賽馬協會、馬術協會等民間團體、組織，就OIE所評估規劃之草案，透過分組討論及腦力激盪，提出各種不同觀點之意見，以供OIE後續彙整及研擬適當之規範。經統計分析，亞洲近幾年之馬術、賽馬等相關國際性比賽，明顯逐年增加，未來馬匹於各國間運輸及檢疫規範調和等，已成為首要工作之一。 

另主辦單位安排與會人員前往參訪香港賽馬協會之賽馬運動場設施、隔離欄舍及馬匹專科醫院等，瞭解賽馬管理與監督機制，希各會員國無論其國內馬術競賽產業發達與否，或是否主辦國際賽事多寡，均應考量國際間馬匹運輸需求及因應之檢疫措施。
由於2014年亞運將在韓國舉行，其中馬術競賽項目將牽涉馬匹於國際間運輸檢疫問題，OIE為此，於會後要求亞運主辦國韓國代表簡報說明該國因應本次亞運各國馬匹之隔離檢疫，設置生物安全區之規劃情形，該生物安全區已獲歐盟採認，為使各國參賽馬匹於輸出前，其疫病風險管控層級與韓國之生物安全區一致，OIE代表請將參賽之OIE會員國代表研商討論相關因應機制之可行性，及會員國遭遇困難之處，以利及早因應。
貳、行程表
	日期
	行程
	備註

	2月17日
	出發前往香港

	2月18日
	1. 報到

2. 開幕式 
3. 研討會:
(1) OIE對於馬批健康與運輸之政策、策略及推動 (OIE policies, strategies and approaches to equine health and movement)
(2) 本次研討會目標、進行方式及預期成果；OIE規範簡介 (Objectives, approaches and expected outcomes of the meeting; Introduction to relevant OIE standards)
(3) 亞洲國家對於國際性馬匹運輸之規範架構 (Regulatory framework in selected Asian countries regarding international horse movement)
(4) 歐盟國家對於國際性馬匹運輸之規範架構Regulatory framework in the EU regarding international horse movement
(5) FEI在亞洲國際馬匹賽事所扮演之角色及協助 (FEI in Asia: its role and support to international sporting events)
(6) OIE之促進國際性馬匹運輸方案 (The OIE proposal on facilitation of international horse movement)
(7) 針對亞洲國家短期馬匹輸入檢疫規範問卷果之分析簡報 (Presentation of the results from a questionnaire on current requirements temporary horse importation in the countries of ASIA)
(8) 就馬匹短期輸入檢疫規範應優先納入之疾病 (Prioritization of diseases for which common regulations / requirements should be established for temporary importation)

	(1) OIE Director General
(2) Gardner Murray, OIE
(3) Liu Jinlong, China; S.W. Han, Korea; Thomas Sit, Hong Kong
(4) Alf Fuessel, EU
(5) Nai Yue Ho, Chair of FEI Group VIII (Asia group)
(6) S. Münstermann, OIE
(7) S. Münstermann, OIE; H. Kugita, OIE
(8) Facilitators

	2月19日
	1. 研討會:
(1) FEI獸醫系統及與政府主管機關之合作
(The FEI veterinary system and collaboration with government authorities)
(2) 香港馬匹輸入後之檢疫措施
2. 實地參訪:
(1) 香港賽馬協會-沙田賽馬場之隔離檢疫場所
(2) 馬專科獸醫院
	(1) G. Cooke, FEI HQ
(2) K. Ho, Hong Kong


	2月20日
	1. 研討會:
(1) 診斷實驗室提供馬匹產業之服務所扮演之角色(The role of diagnostic laboratories in providing services for the equine industry)
(2) 以運輸業者面向討論於亞洲運輸馬匹之挑戰 (Challenges in transporting horses internationally, particularly from and within Asia, as perceived by a transporting agent)
(3) IFHA及其賽事 對於國際性馬匹運輸之觀點 (IFHA & Racing’s Perspectives on International Movement of Horses)
(4) HHP概念執行方案之草案 (The proposed implementation scheme for the HHP concept)
2. 綜合座談
3. 討論因應2014年韓國亞運馬匹競賽案 (Special session on the Equestrian competitions at the Asian Games, Incheon Korea in September 2014)
	(1) Dan Bi, Hong Kong; Japan TBC
(2) Chris Burke, Australia
(3) Anthony Kettle, Dubai Racing
(4) S. Münstermann, OIE

	2月21日
	離開香港--回程


參、研討會摘要

研討會第一日
1、 開幕式：
　　主辦單位世界動物衛生組織（OIE）執行長Dr. Bernard Vallat首先致詞感謝各會員國代表、國際馬匹協會（Fédération Équestre Internationale; FEI）、國際賽馬協會（International Federation of Horseracing Authorities; IFHA）等國際組織代表出席參與本次研討會，並感謝地主國香港政府及香港賽馬俱樂部協助辦理本此研討會之行政、聯繫事務，並簡要說明本研討會召開原因及期望達成之目標。接續邀請蒞臨之貴賓，包含國際馬匹協會代表之約旦Haya公主（播放錄影畫面）、國際賽馬協會代表Winfried Engelbrecht-Bresges 先生 （香港賽馬俱樂部執行長）及香港政府食品及健康局主任秘書高永文先生等，為本次研討會致詞。
2、 簡報主題：
（1） OIE policies, strategies and approaches to equine health and movement
　　由OIE執行長Dr. Bernard Vallat簡報說明OIE對於馬匹衛生規範及國際間之運輸移動議題所作的研究分析、研擬之策略內容，目的是希望各參與代表瞭解OIE規劃過程並對此新議題有初步概念，後續於本次研討會期間各議題上，提供專業建議意見，達成本次研討會預定目標。
（2） Objectives, approaches and expected outcomes of the meeting; Introduction to relevant OIE standards

　　由OIE Dr. Gardner Murray 簡報說明OIE針對馬匹衛生規範及國際間之運輸移動議題所進行之問卷調查、分析結果，及所召開相關專家會議或工作小組會議之決議結果，並討論此議題可能涉及之現行OIE陸生動物衛生法典相關規範章節。
（3） Regulatory framework in selected Asian countries regarding international horse movement

　　由中國大陸代表以前屆亞運在廣州從化市所設置之馬匹生物安全區（free zone）案例，簡報分享規劃經驗及馬匹輸入檢疫措施、馬匹相關疫病監測檢驗統計分析等。主要架構仍係以OIE陸生動物衛生法典之生物安全區（Zone）、獨立生物安全體系（Compartmentalization）之建議規範，為參賽馬匹建置專屬生物安全區，實質內容包含指定機場至安全區之運輸路線、訂定運輸規範、安全區之欄舍規劃、疫病管控措施、疾病監測檢驗等。
（4） Regulatory framework in the EU regarding international horse movement

　　由歐盟Dr. Alf-Eckbert Füssel SANCO 簡報說明現階段歐盟會員國間，對於馬匹貿易及運輸之衛生規範架構及相關工作規劃，任何使用目的馬匹飼養場所，均須依照歐盟Directive 2009/156/EC之規範（自然環境之野生馬科動物則須按歐盟Directive 92/35/EEC）辦理疫病防檢疫事項。歐盟訂有馬匹護照規範（Equine Passport Regulation）其中資料包含持有人基本資料、馬匹識別編號、原屬國、檢疫證明、疫苗及用藥紀錄等，此資訊亦登載於線上資料庫，供會員國查詢。歐盟檢疫條件要求重點如下：輸出國2年內無發生非洲馬病、來源飼養場須有獸醫師監督且6個月內無馬鼻疽、馬媾疫及馬腦脊髓炎、3個月內無傳染性馬貧血症、1個月內無狂犬病、15天內無炭疽症。輸出前2天內由獸醫師檢查無臨床症狀，檢疫證明書效期為10日內。
（5） FEI in Asia: its role and support to international sporting events
　　由FEI 第8群組主席( Asia group) Mr. Nai Yue Ho 簡報說明，FEI組織目前共有132個協會會員，依區域分8個群組，亞洲及太平洋國家之馬匹協會會員歸屬第8群組，FEI成立宗旨係推動馬匹相關比賽或活動、建立並提供賽事規則及標準、管理並提供有關賽事活動之技術支援組織，包含獸醫專業服務等。FEI每年參與約3,500場賽事，目前各群組間會員協會所遭遇困難包括:1.多數國家主管機關不瞭解如何管理並保護高經濟價值馬匹。2.不常處理短暫性之馬匹輸入案。3.過度或繁複檢疫條件導致檢疫及運輸成本增加，甚至必須中斷訓練。4.各國要求之輸出前檢疫條件不同成為馬匹於國際間運輸障礙等。據統計，自2009年起亞洲區馬匹賽事平均每年成長16%，顯示未來馬匹於此區域國家間之運輸及檢疫措施等極需調合，以利國際馬匹賽事活動順利推展。
（6） The OIE proposal on facilitation of international horse movement
　　由OIE科學與技術部門（Scientific and Technical Department）專家Dr. Susanne Münstermann簡報OIE為促進國際間馬匹運輸所研擬的方案（草案）。定義所謂高階健康馬匹（High health, high performance horse; HHP horse），將該馬匹族群視為次族群（Sub-Population），以建置該次族群馬匹衛生規範架構研擬於陸生動物衛生法典新增HIGH HEALTH STATUS HORSE SUBPOPULATION章節，包含1.一般性規範：如High health status之定義、馬匹暫時性運輸規範、配合獨立生物安全體系章節規範、此章規範僅限定於競賽馬匹。2.次族群馬匹實質要件：High health status 實施方法、個體辨識及回溯性、管理方法。3.對獸醫主管機關之建議：發展或建立短期輸入之檢疫規範及措施、配合OIE生物安全指導原則。
（7） Presentation of the results from a questionnaire on current requirements temporary horse importation in the countries of ASIA
　　此部分由OIE亞太區域代表處代表Dr. Hirofumi Kugita 簡報說明針對亞洲區域會員國進行馬匹輸出入檢疫規範及措施問卷調查之結果分析，共32個會員國回復問卷，其中僅10個會員國有針對馬匹短期輸入訂有專屬檢疫規定，12個會員國無論短期或永久性輸入，均使用相同檢疫條件。許多會員國雖訂有短期輸入專屬檢疫規定，不僅檢疫條件強度不同，且准許馬匹短期輸入停留天數也不一致，短則14天，長則60天，少數會員國係依據賽事所需配合調整。
　　Dr. Hirofumi Kugita認為由於各國檢疫規定及措施差距頗大，短期間要調和並不容易，因此建議OIE仍應就個別區域會員國間先召開區域性會議充分討論，廣納會員國意見。
（8） Prioritization of diseases for which common regulations / requirements should be established for temporary importation(Group 1)
　　此部分係OIE會員國代表第1組之分組討論議題（我國被分在本組），主要是以政府立場及觀點，集思廣益並討論倘要推動建立競賽馬匹短期輸入檢疫規範，有哪些馬匹感受性動物疫病應優先關注? 經第1組成員討論後，認為OIE表列疾病中馬傳染性貧血、螺旋蛆、蘇拉病、馬流行性感冒、梨形鞭毛蟲症、馬鼻疽、委內瑞拉馬腦炎及非洲馬病，非OIE表列疾病則有馬腦炎、傳染性白血病、亨德拉及立百病等，均須列入優先關注，另也建議仍應考量輸出、入個別國家之疫情狀態及檢疫規範。
研討會第二日
1、 簡報主題：
（1） The FEI veterinary system and collaboration with government authorities

　　FEI總部代表Mr. Graeme Cooke 簡報，說明有關FEI所屬獸醫服務系統與各國政府主管機關間如何合作辦理競賽馬匹運輸及檢疫之實務，FEI認為藉由目前其協會對於競賽馬匹之管理制度、獸醫系統，可提供完整之疫苗注射記錄、疫病檢測記錄、馬匹運輸或飼養照顧均於高度之監督管理、遵循高階規範等，且此資料係符合國際目前所施行之生物安全管理措施。
其指出目前尚待溝通重點如下：
1. 過去缺乏瞭解或溝通有關FEI高階競賽馬匹（high performance horse）標準。
2. OIE陸生動物衛生法典規範或原則並未充分被運用，且有必要將高階競賽馬匹之規範與指引納入。
3. 各國間檢疫規定差異極大，也未對低風險馬匹訂定相對層次之管控措施。

（2） 香港馬匹輸入後之檢疫措施
　　由香港漁農自然護理署資深獸醫官何展豪簡報，說明香港對於馬匹輸入後之檢疫措施及隔離場所硬體設施（沙田賽馬場）。馬匹輸入香港後，實施下列檢疫事項：
1. 輸入後送隔離檢疫至少14天，並於抵達當天、第7天及放行前1天須抽血檢測馬流感。
2. 馬匹須於輸入後第7天注射第一型及第四型馬流感不活化疫苗、日本腦炎疫苗及破傷風疫苗，並於4星期後再補強注射。
3. 檢測馬泰勒氏原蟲及布氏桿菌。

4. 於抵達當天採檢糞便，於第1天及第7天給與廣效驅蟲藥。
2、 實地參訪行程:

（1） 香港賽馬協會-沙田賽馬場之隔離檢疫場所
（2） 馬專科獸醫院
研討會第三日
1、 簡報主題
（1） The role of diagnostic laboratories in providing services for the equine industry
　　Dr. Dan Bi以香港漁農自然護理署所屬大龍獸醫化驗所為例，簡報說明該化驗所針對馬匹相關動物疫病之檢驗診斷能力，該所已於2001年獲澳洲國家檢測協會（NATA）之獸醫檢測項目認證及國際標準化組織ISO/IEC 17025認證，提供病理、微生物、血清學、分子生物學等檢測方法，該所受理檢驗案件以禽鳥檢體件數佔42%為最高，馬檢體僅佔案件數1%。該所提供馬流感、馬鼻肺炎及馬接觸傳染性子宮炎檢驗，在馬流感檢驗部分，該所提供Directigen
Flu A & B test kit快篩及RT-PCR檢驗 (約需4個工作天)；在馬鼻肺炎部分，主要是針對第1型及第4型馬疱疹病毒（Equid herpesvirus）檢驗，採PCR檢測需4個工作天，病毒分離（使用RK-13細胞株）則需7至14個工作天；馬接觸傳染性子宮炎檢驗部分，以選擇性培養基篩選Taylorella equigenitalis 病原菌，輔以生化反應試驗及凝集試驗套組（Bionor Monotayl）作確診，病原菌篩選陰性者，約需7個工作天，陽性者確診則需耗費21個工作天。
（2） Challenges in transporting horses internationally, particularly from and within Asia, as perceived by a transporting agent

　　本部分由Mr. Chris Burke簡報說明，以其服務之IRT公司說明馬匹國際性運輸之實務， IRT自1972年起從事於馬匹專業運輸，迄今已達40年。運輸著重重點包含馬匹移動之安全、裝載平衡、維持各馬匹之衛生安全，除此之外，對於輸出、入國之檢疫規範、疫病檢測要求及實驗檢驗能力、特別疾病診斷試驗所需時間等，均要掌握並作最適運輸路線規劃，才能順利將參賽馬匹再回運原輸出國。IRT設置一資訊系統資料庫，並將各馬匹之運輸過程、檢疫、檢驗報告資料等上傳至該資料庫，現場運輸人員、委託運輸單位均可上線查詢目前馬匹運輸現況。
（三）IFHA & Racing’ Perspectives on International Movement of Horses　

　　本部分由Dr. Anthony Kettle簡報，其認為要促進競賽馬匹國際間運輸及檢疫，有三個關鍵主體，第一是輸出國及輸入國政府之獸醫服務體系、第二是馬匹管領方（如飼主、訓練師、馬匹協會及托運機構）、第三是馬匹本身。
　　由於競賽馬匹大多數須於各國間參與賽事，其輸出入檢疫牽涉馬匹來源國、運輸過程間之轉運國、賽事主辦國等，現行各國檢疫規範差異極大，常致使有意參賽者無法以最便捷之運輸路線運輸馬匹，甚至必須放棄參賽。以現行高階競賽馬匹之概念而言，應可推展應用於國際運輸及檢疫實務上，但仍須有一致性之國際檢疫規範供各國依循。馬匹管領方則須自我建立馬匹疫病管控措施及完整飼養管理記錄資料，落實馬匹依規定定期施打疫苗、健檢抽驗、驅蟲處理等。由於各國之馬匹感受性動物疫病疫情衛生狀態不一，因此馬匹輸入國之檢疫著重要件及強度不同，現行辦理馬匹運送參加國際巡迴賽事時，須完全掌握規劃運輸路線之各國檢疫規定，及將各國要求之輸出前及輸入後隔離檢疫天數併入考量，以免導致馬匹無法順利運回原輸出國，此除增加運輸困難度外，更影響各國參與賽事意願。
（四）The proposed implementation scheme for the HHP concept
　　本部分由OIE 科學技術部門Dr. Susanne Münstermann 就該部門以高階健康馬匹（High health, high performance horse; HHP horses）概念研擬之規範草案進行簡報說明，內容架構包含定義HHP horses並定調為次族群馬匹、成為HHP horses 之要件、健康證明內容、運輸規範等。於兼顧疫病管控風險及多數會員國能適用採行之條件下，規劃於陸生動物衛生法典訂定專章，以資各會員國參用。整體主軸是要促進高階健康馬匹能順利於國際間運輸，但其亦表示目前仍待OIE總部協助與各會員國協調討論，另馬匹協會、賽馬協會等國際組織亦需評估是否能配合調整目前已施行之馬匹飼養管理、健康管理等作業模式。
肆、心得與建議

　　本次研討會係OIE針對其規劃之HHP horses草案，邀集亞洲會員國代表、國際賽馬協會、馬術協會等民間團體、組織，透過分組討論及腦力激盪，提出各種不同觀點之意見，以供後續彙整及研擬適當之規範。在最終之綜合座談討論中，部分亞洲會員國其國內馬匹飼養或賽馬屬重大產業者，仍對OIE研擬此高階健康概念馬匹衛生規範，該馬匹於國際運輸移動時之疫病管控風險存有疑慮，似乎仍待各會員國廣泛討論並取得共識，且不同區域會員國所關注部分及見解等，極有可能差異極大。
　　因應本（103）年度在韓國舉辦亞運，韓國以OIE陸生動物衛生法典有關獨立生物安全體系（Compartment）規範架構，將馬術賽場及相關設施劃為衛生安全區，並已取得歐盟採認，因應參賽馬匹應達此衛生等級標準，以利賽後各馬匹可順利輸回來源國，OIE提醒並希望將參賽會員國應盡速設置符合歐盟衛生標準等級之馬匹衛生專區，並向韓國或歐盟申請採認。本次我國馬匹協會亦派代表出席，經與其討論得知，本（103）年度在韓國舉辦亞運，我國將有2位馬術選手參賽，而馬匹將自德國直接運往韓國。我國除了自國外輸入供騎乘遊樂或騎術訓練馬匹外，鮮少有舉辦國際性比賽，雖然我國每年均有馬術選手代表出國參賽，但因國內參賽馬匹少且馬匹運輸費極高，政府或馬匹（術）協會受限於經費短缺無法支應，以致參賽選手及馬匹多在國外受訓後直接前往參賽。
　　國內競賽馬匹相關產業規模極小，且尚無舉辦國際馬術賽事或國外競賽馬匹輸出入之迫切需求，以政府財政日趨困窘現況，無須投注龐大經費專設馬匹衛生專區或獨立生物安全體系。目前馬匹輸入我國，係依循「馬之輸入檢疫條件」規範，執行上仍屬順遂。OIE推展之 HHP horses概念及陸生動物衛生法典修訂案尚未底定，我國現階段尚無須專訂高階健康馬匹短期輸入之檢疫條件，或調整目前之「馬之輸入檢疫條件」。
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（1） 香港賽馬協會-沙田賽馬場之隔離檢疫場所
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（2） 馬專科獸醫院
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