出國報告（出國類別：參加會議）

辦理「福州、黃岐及平潭通航交流行程」計畫赴大陸工作交流
服務機關：交通部、交通部航港局、財政部關務署、福建省連江縣政府
姓名職稱：祁文中局長、許國慶組長、許堂修主任、邱謙文主任、
曹棟鈞主任、許懷平專門委員、鄭錦州科長、曾敬文視察、林福山簡任技正、趙晉緯科長、胡迪琦科長、林采蓁專員、陳世峰簡任稽核、何兆謙科員、盧進發課長
派赴國家：大陸地區福建省福州、平潭、黃岐
出國期間：102年12月28日至102年12月30日
報告日期：103年3月14日
摘要

為續行海運小兩會會談結論，兩岸交通、海運、關務等相關單位針對「開闢小三通馬祖—黃歧航線」、「兩岸客貨滾裝輪運輸發展及車輛互通」、「強化兩岸小三通固定客運航線審查與管理機制」等議題進行工作交流會議，我方除說明目前執行進度及未來推動方向外，並表達我方對各議題之期待，同時聽取陸方規劃構想及進度，雙方充分溝通討論，尋求達成共識。未來將儘速開闢「馬祖—黃歧」航線，並提升小三通航線服務品質，吸引更多旅客透過小三通往來兩岸旅遊，讓兩岸航運業務蓬勃發展。
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一、目的
102年海運小兩會北京會談，兩岸雙方就「有關開闢小三通馬祖—黃歧一日生活圈航線，陸方將協調有關部門給予必要協助。」、「雙方同意積極支持兩岸客貨滾裝輪運輸發展及車輛互通，簡化港區內相關拖架與車輛運營程式。」、「雙方同意建立工作層面的專項協商機制，對於客貨滾裝運輸、集裝箱航線、小三通航運秩序、新增運力等直航船舶運輸相關事宜進行專題研究及協商。」等相關議題達成共識結論。為落實上開相關議題執行工作，我方已展開相關推動事宜，為與陸方進一步確認相關作業程序與整備狀況，爰辦理本次工作交流。
二、過程
（一）102年12月28日福州工作交流座談會議：
1.我方將建立兩岸小三通航線審查及管理機制，加強對航運業者之管理與約束，對於服務品質欠佳及營運不善之業者將有淘汰機制，以提升航班服務品質，讓兩岸航運業務蓬勃發展。

2.陸方針對小三通管理提出幾點建議：

（1）建立溝通協調機制：雙方定期進行航班協商會議，並指定相關單位作為小三通航班溝通協調。

（2）客運運力投放準則：原則上載客率在50％以下不新增客運船舶，連續3個月載客率在50％以上則可考慮投入新增運力，新增之運力原則上船齡應低於10年。

（3）備用船管理機制：雙方可各投入1至2艘客運船舶作為備用船，以因應正常航班歲修、故障或事故時之替航船舶，以及突發事件之備用船舶。

（4）貨運管理：小三通貨船取得經營許可後一年內未從事小三通貨物運輸者暫停其營運許可，若後續欲繼續營運則按新增運力重新申請。

（5）退出機制：業者若發生航行事故、存在重大安全隱憂或擅自轉讓經營資格等，暫停其營運許可，俟其改善後方可重新營運，如改善2次以上仍未完成改善者，則取消其營運許可。

（6）黃岐至馬祖航線運力投放與排班：本航線初期雙方各投入1艘船齡10年以下之客船，每日2個往返航班，後續視營運情況再召開小三通航班討論會議進行檢討，原則上該航線排班與「福州馬尾-馬祖福澳」航線相結合，統籌兼顧兩條航線。

3.雙方討論兩岸駛上駛下船舶運輸和車輛互通政策推動進展，及海關、公路監理相關規定配套措施。

4.針對本議題雙方應充分討論以確保所建立之機制符合實際且確實可行，預訂於103年3月將再進行磋商。
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座談會議進行狀況-1
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座談會議進行狀況-2
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雙方工作交流主要人員合照

（二）102年12月29日勘查黃岐碼頭狀況並進行工作交流座談會議：
1.我方於座談會中表達此航線開航之期待，並說明我方白沙港區的CIQS相關設施設備與人員已完成初步準備。

2.立法院陳委員雪生到場關心此議題，強烈表達開航之需求。

3.黃岐當地縣政府對此航線開航亦表達高度需求與期待，並請陸方交通運輸部水運局及福建省政府交通廳給予支持。

4.陸方交通運輸部水運局及福建省政府交通廳表示將進行CIQS相關部門研商，討論可行方案。

5.針對此議題雙方預訂於103年3月將再進行磋商。
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黃岐港聽取碼頭發展遠景簡報
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勘查黃岐港碼頭狀況
[image: image6.jpg]



座談會議進行狀況
（三）102年12月29日勘查平潭碼頭狀況並進行工作交流座談會議：
1.前往平潭金井碼頭區及澳前客滾碼頭勘查其建設及作業概況，並召開座談會。

2.於座談會中表達我方為積極推動「兩岸駛上駛下船舶運輸和車輛互通計畫」，已召開多次協商會議，初期先以兩岸車架互通為目標。
3.平潭綜合實驗區管委會表示目前陸方政策為「臺車入閩、平潭先行」，臺方車架可先申請進入平潭。
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勘查平潭金井碼頭區及澳前客滾碼頭-1
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勘查平潭金井碼頭區及澳前客滾碼頭-2
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座談會議進行狀況
（四）會議結論
本次我方於102年12月28日至30日赴大陸福州、黃岐及平潭與陸方進行工作交流，就「建立兩岸小三通航線審查及管理機制」、「客滾運輸和車輛互通」、「馬祖-黃岐航線開航」等相關議題，與陸方小三通主政單位-福建省交通運輸廳意見溝通如下：
1.為提昇小三通服務品質，建立兩岸小三通航線審查及管理機制為雙方共同目標，擬定內容可經雙方充分討論後執行。
2.落實海運小兩會會談結論，持續推動兩岸駛上駛下船舶運輸和車輛互通，並以臺車入閩（平潭）先行辦理。
3.馬祖-黃岐航線開航尚須陸方交通單位與邊防關檢單位進行內部協調，原則以103年10月開航為目標。
4.本次工作交流所談議題尚須雙方研擬可行方案，預計103年3月再進行磋商，以確認執行進展。
三、心得與建議

（一）本次工作交流討論「建立兩岸小三通航線審查及管理機制」、「客滾運輸和車輛互通」、「馬祖-黃岐航線開航」等議題，為我方積極推動之政策目標，內容涉及本局、海關、公路監理等單位相關法規及行政規則修訂或訂定，仍須各方戮力研思辦理，並與陸方進行磋商，以確認內容切合實際、確實可行。
（二）經與陸方協商執行面確認可行後，將循程序通報小兩會確認，朝各項工作目標推動執行，持續推動兩岸航線開航、落實服務品質稽核及進退場等具體操作機制，達到有效管理成效，以期兩岸海運業務功能更臻完備。
四、附件：工作交流行程表
	時間
	行程
	備註

	12/28
	11:25搭機往福州長樂機場

16:00與福建省交通廳交流小三通管理機制及具體業務、滾裝運輸及車輛互通


	交流座談陸方參加單位及人員：福建省交通運輸廳張兆民廳長、馬繼列副廳長、省台辦、省口岸辦、福州海關、福建檢驗檢疫局、福建海事局、省公安廳交警總隊、省港航局、省運管局、福州港口局、廳運輸處（台辦）、綜規處、辦公室等。

	12/29
	8:30從福州出發往連江黃岐。

10:30考察黃岐小三通碼頭設施建設情況，座談開通馬祖至黃岐航線等業務交流。

13:30從黃岐出發前往平潭；

16:00參觀平潭澳前客滾碼頭

16:45與平潭管委會座談，交流兩岸客滾運輸和車輛互通推動進程。
	1.黃岐航線議題部分，陸方參加單位：交通運輸部水運局、福建省交通運輸廳、連江縣政府、交通運輸局、旅遊局、黃岐鎮政府，省港航局、福州港口局等。
2.平潭客滾船車輛互通議題部分，陸方參加單位：福建省交通運輸廳、平潭管委會、福州海關、福建檢驗檢疫局、福建海事局、平潭綜合實驗區交建局、口岸辦、福建海峽高速客滾公司、省港航局、福州港口局等。

	12/30
	8:30從平潭出發往福州長樂機場

11:30搭機返回臺北松山機場
	



