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摘      要
行政院農業委員會林務局與大陸國家林業局以每年輪流主辦「海峽兩岸林業論壇」配合參訪之方式，交流兩岸林業經營經驗。2013年度論壇及參訪由陸方主辦，論壇主題︰建設森林公園  共建美麗家園。台方由行政院農業委員會林務局楊宏志副局長率羅東林區管理處林澔貞處長、嘉義林區管理處李定忠秘書、臺東林區管理處潘德發課長、翁儷芯簡任技正、黃技士子銘，及臺灣大學地理環境資源學系王鑫教授、中國文化大學景觀系郭育任教授、中華民國環境教育學會李芝瑩研究員、臺灣生態旅遊協會賴鵬智監事等共10名人員參會，就臺灣森林經營的重要工作、台灣森林生態旅遊及環境發展教育概況等交流臺灣森林育樂、環境教育等業務推動經驗，使與會者留下深刻印象。
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壹、緣起
為了解兩岸間林業政策、組織架構與作用法規及業務經驗，行政院農業委員會林務局與大陸國家林業局建立良好交流管道，雙方共識以每年輪流主辦「海峽兩岸林業論壇」配合參訪之方式，交流兩岸林業經營經驗。2013年度論壇及參訪由陸方主辦，內容如下：

1、 主辦單位：大陸-中國林場協會、台灣-中華自然資源保育協會。

2、 承辦單位：四川省林業廳。秘書處：福建農林大學。

3、 時間：10月13日（日）至20日（日）。

4、 參會人員：

（1） 台方參會人員：10人，由行政院農業委員會林務局楊宏志副局長率羅東林區管理處林澔貞處長、嘉義林區管理處李定忠秘書、臺東林區管理處潘德發課長、翁儷芯簡任技正、黃技士子銘，，及臺灣大學地理環境資源學系王鑫教授、中國文化大學景觀系郭育任教授、中華民國環境教育學會李芝瑩研究員、臺灣生態旅遊協會賴鵬智監事等學者專家共同參加。

（2） 大陸參會人員：90人左右，國家林業局相關人員，相關專家，各省林業廳（局）和重點森林公園管理人員等。

5、 論壇主題︰建設森林公園  共建美麗家園。

6、 論壇議程：10月14日。

（1） 開幕式：由行政院農業委員會林務局楊宏志副局長及大陸國家林業局姚昌恬總工程師代表致詞。

（2） 主題報告（60-70分鐘）：台方由李桃生局長以預錄影像方式簡介「臺灣森林經營的重要工作」，由羅東林區管理處林澔貞處長代表報告「台灣森林生態旅遊及環境發展教育概況」。陸方由國家林業局森林公園管理處辦公室主任楊超主任報告「充分發揮森林公園的功能和作用  切實履行好保護生態和改善民生的職責」。
（3） 專題報告（20分鐘）：台、陸方代表共11人進行報告，交流業務經驗。

（4） 2014年論壇討論：雙方就舉辦2014年論壇討論並達成初步共識。

七、參訪：10月15-20日，參訪九寨溝自然保護區、熊貓基地、都江堰國家森林公園、峨嵋山、樂山等世界自然‧文化襲產景區、金沙遺址博物館等。

貳、「2013海峽兩岸林業論壇」紀要
一、論壇議程

[image: image370.png]L)

TEAE

EBA

09:00-09:30

BB
AWER |

B &

09:40-11:20

EBHE

1. MAERRMRCENEETE  ZHhe (R5F)

2 RHRARALENDRAER IRATHREEENAER|
ENRE 8 8

3, ERBHEERERRERERRER  #¥a

BER

11:20-12:00

HEHEE

1 BRAALELBEAERRES—RAAR R0 ERR|
|-} -t

2  RAMERROTIRRE IS

=HE

12:00-14:30

PR FE

14:30-18:00

EEHE

3 TUCN REBERS SHANREERC LR ABBN IS
* RE2

4 ERBHERERBRURRBLEIES  BAEE

5. MH—R2R  TPE

FaE

BEAS

6 BEERAERBAVRERFIRYRELRE HET

7 BEEORAMIRAVEFORREHR T8

8- BRIMERT RAERFNE RER

9 AEEWEREH P ANEEREEASN L CRERE]
a/H FED

10 BEASTEASRRRERBREY LA FHERE S
ER®

1 RIRFHLEREERERRARE B

HBE

BRI

18:00-

s [





二、論壇內容
（1） 開幕式：由大陸國家林業局國有林場和林木種苗工作總站總站長暨森林公園管理辦公室楊超主任主持。行政院農業委員會林務局楊宏志副局長及國家林業局姚昌恬總工程師致詞（附件一）。

（2） 主題報告（60-70分鐘）：台方由李桃生局長以預錄影像方式簡介「臺灣森林經營的重要工作」（附件二），由羅東林區管理處林澔貞處長代表報告「台灣森林生態旅遊及環境發展教育概況」（圖1）。陸方由國家林業局森林公園管理處辦公室主任楊超主任報告「充分發揮森林公園的功能和作用  切實履行好保護生態和改善民生的職責」（圖2）。
國家林業局森林公園管理辦公室主任楊超就中國大陸森林公園的發展歷程、成績、主要做法與經驗等進行報告，如附圖一。截至2012年底，中國大陸共建立森林公園2855處，其中國家級森林公園764處，變‘砍樹’為‘看樹’、變‘賣山頭’為‘賣生態’、變‘賣木材’為‘賣景觀’，把破壞自然變成欣賞自然、享受自然，森林公園將成為人們進行休閑、度假、健身、養身的最佳場所。森林公園的建立，有效地保護了森林風景資源和生物多樣性，並且能夠有效普及生態知識，傳播、弘揚生態文明，促進了旅遊業的發展。此外，森林公園的建立使當地農民從傳統的農業生產中解放出來，投身到與旅遊相關的餐飲、住宿、運輸、導遊服務等第三產業中，有效推動廣大林農的增收就業，實現興林富民。但目前森林公園發展亦存在問題：在思想上，一些單位仍僅僅把森林公園作為在一項產業、一項副業來謀劃，沒有真正擺上科學發展林業的重要議事日程。“在發展思路上，還缺乏科學規劃和科學指導，布局簡單雷同，缺乏特色。大陸森林公園的建立使大陸3000個鄉、15000個村、近3000萬農民受益，直接吸納60多萬農業人口就業。此外，共777處森林公園實行免費開放，每年使1.42億人次享受到森林帶來的綠色福利。
（3） 專題報告（20分鐘）：台、陸方代表共11人進行報告（附件三）。

[image: image2.jpg]


[image: image3.jpg]FEAR

 RIEDTR

~ B AR

EESE Sk

VU, AFE R S el

iy RAFARM G = KIhRE KA




[image: image4.jpg]AR R

BB RHRENE (19806 —19904)

o IO, BT AT TR I
USRI TR ) RN
A RIS

+ 198U " BS” ARSI
fhlt, ESRUASE, SN, I KD RS
IS N e

« ISR, RO TR AR — MK
ORI

- B0, KRRHARS LT,




[image: image5.jpg]


[image: image6.jpg]BB SRR E (1991

+ 1992 “RREE” FRATT AR T
T2, BRARARERIH, &ATPEIER &1
Sk

« 2000, KHARMAREIGESIOTEE, TR
SElk AR

« IR, AR, EARSEAK, RSN
R, ZIT AT, R RTACE
AR Tl R, o

_

20004)




[image: image7.jpg]o HOUETFRHAR TR, WAL AR
S ARF, (R ARNTE SRR R
AR R BB AR T e AR
U RS
- BHAREITIERR, REDE, SN

RS, JUf, DR AR




[image: image8.jpg]kA EREE K%




[image: image9.jpg]- B Rk

(AP T AR TR 9 4t

o Hl, IO ATAA AT
B LSRR AT A

o R A, KRR ER
BRSO, SRR GIRIA. KA,
FORMRBBLS) 27556

e = 4

T



[image: image10.jpg]S »
RaE
frae tr




[image: image11.jpg]RO REBRE, 6. LD

TG, R
SRR a2 AR §
SR, UL, &SRR
4R RR AN
EHRETES, ML, 1
TS BT, AT LSS
ERSRHBRSD
SEMIEAEE I (SR
FFaZH. LI, KADIE
B ks

— AT E R K
Higa. U ) Swpe BE
AR, ZRGI.




[image: image12.jpg]R T e H SR IR
T e A 152

- AT, KA AR RSN AR AR R RS,
S0UIR. KA AR AL AR M, £ AR S 67
ST e e e

BRAMERSRAARS NS

ssssnill II" é%
R




[image: image13.jpg]sk i
fEEa aianrn
Thiie iy whe
31365 o wk L
T,

T AN

ui mxmm:v
LN ISty
TrigsN s ik
BEE, Taa ke %
freads i bt
b




[image: image14.jpg][

sukaumranzn

xnwansn

asmugr Rt
e

e

el SR



[image: image15.jpg]ST BRI S
T SEEMN AR
Pl
O R
AR R AT
LR i A
TR A
R
IARAERRAL
ERAANEAN A




[image: image16.jpg]. SARRKAHAEELS PR
T
T
bR e
e

ShleAREA
e pol

£ALa. RiRNRSTHES.




[image: image17.jpg]) AR T SRR

o ST ARS8
e L 2L A BEZT
HNTRGROHF.

o BB 20085
ABMEEGRIN, T2
BUSLGOIAL, 4T
IOALL BN DT 25
PRI 808

SRS ST
AR, ARZEA
TR0




[image: image18.jpg]+ e wrs
(EraauiErass)
(EENLAiTiaakxyeE b Ra EhAS) kT
S-S ERRRR RN ARRRIEREAN) FARRLH,

o AR AR, CE. SR, RE. R, RAT. T6. LEE
R A AT an CRRIRRRRN | ASHAET R
RENERaNAHEPEANS,




[image: image19.jpg]R RHEER TR AN R AR AR

BB CEREE. BENAL SEAR. GALE" 4
RERRN

o IIERA, CHRAR ATRRAREACEERS,
ARROGREEE, EHRE. 7R, LERET
RERGERS AP B

. HOOERLTRANEHRRARER S, REEET
CAAAELERIRED (L5128 . (AR
BREESEEFEFED C/TIS001599) . (5
AR AFEERYAE) LYTI—2012) $HE
FLmm,

CRMERT CRAAEREBKNAD . CERREEE
SHAHE AT EEPTIL, £IPFRE




[image: image20.jpg]bR
AR A A R &

. EREEA

Frieae)

Py




[image: image21.jpg]T

A ie

- VUESAUB, ABAE. REERRETT (XF

WHER BT RERL) . RS T AR BT
R, WRRAAE AR, ARSI




[image: image22.jpg]


[image: image23.jpg]M. FPAEI




[image: image24.jpg]iy BARERKAESIIESER
Fr IR SRR R R R T

T, e a
prea i S




[image: image25.jpg]) HPBERNARES

«

SEEEAEE RERNT.
it



[image: image26.jpg]o BERHIL BREHRBERPL L
. WWAR: FRETR, LFLEX
NTBAERBRER




[image: image27.jpg]LB el A A

AR SRR AHRBLR, PRS-, SETE,

SALENRICL, (BURY, MEY. AL
R ZANR ST AR, AiS Ea e
T Ron, KATRARK




[image: image28.jpg]


[image: image29.jpg]


[image: image30.jpg]


[image: image31.jpg]


[image: image32.jpg]


[image: image33.jpg]A S A




[image: image34.jpg](=) AR A BN M
R B TR0 B I BB

5. e 5
30, WA, ST E AT
Pretiplls e e
£—S KRR, AYBIS LS LA R
PR eI 1 e

%5




[image: image35.jpg]


[image: image36.jpg] RRARTARRAGE IR ARIL AN RREES,
SENZLIAAT, AARRHONE LN LRRL, LR
Tt ESALA R, ANLLERARAS
R ARRA, AALSE bk L
et
AL




[image: image37.jpg]


[image: image38.jpg]U A el R 5 2




[image: image39.jpg]


[image: image40.jpg]13



[image: image41.jpg]


[image: image42.jpg]. ARAREAAERARREPRRLSIL, KEL P b
ShaER ARY AR RS, CKLA R AL
EIURRN GRka. BURK, RAEL KRS BAK
B PR Ahdl A Ak LEARELUHLES
A SRBARDAR, XARHENREURLR L3R, S
HERELEAANERA, RRINRANNEL K9, X0,
L RaR, AR REALRER S, LA ks
=5




[image: image43.jpg]


[image: image44.jpg]


[image: image45.jpg]


[image: image46.jpg]


[image: image47.jpg]CEORRAKSRITNALR, FHRR ULERL b
RAVARE, FERRANERA NS ERER, SAH T
BTN S A AR (15, 26, TAREEE
KR ARG hA Bk Za, ik
S RUAET SARR AR, TR -EARAR. TEER
FAELE. AN, ARHEL" B D, BEE AN
A K AR OANAT . LANE, AEH
KA TAMRAT, IR ELANE SRR SEAREA.




[image: image48.jpg]


[image: image49.jpg]


[image: image50.jpg]


[image: image51.jpg]


[image: image52.jpg]




圖1. 國家林業局森林公園管理處辦公室主任楊超主任報告「充分發揮森林公園的功能和作用  切實履行好保護生態和改善民生的職責」
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圖2. 林務局羅東林區管理處林澔貞處長，就台灣的森林環境特色、森林育樂發展目標等為與會來賓分享。

三、2014年論壇初步共識

（1） 感謝陸方辛苦安排、籌辦本次（首屆）海峽兩岸林業論壇，使達兩岸林業交流之實效及影響。

（2） 未來有關海峽兩岸林業論壇之辦理，設定為貴我方雙方高層次交流之平臺，至明年論壇主題則請陸方提供建議，再由台方確認後規劃籌辦。

（3） 兩岸森林公園與森林旅遊實務發展雙方同意以「以年一主題，一年一交流」方式持續辦理。初步暫訂陸方於明（103）年5月間，選定森林旅遊相關主題，組團至臺灣以遊學方式，就主題進行實務觀摩學習。

（4） 有關陸方提議，選定福建省一處森林公園，由陸方出資，由台方林業部門協助，複製、學習行銷台方自然教育中心設置發展經驗，以具體支撐陸方森林環境教育中心設置、推展營運為示範點。台方將攜回本構想，再為請示。
四、論壇相關
（一）大陸國家林業局

國家林業局是中華人民共和國國務院專責國家林業事務的直屬機構。1949年成立中央人民政府林墾部，1951年

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/11%E6%9C%885%E6%97%A5" \o "11月5日" 11月5日改名為中央人民政府林業部，墾務工作則交中央人民政府農業部主管，1970年

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%86%9C%E4%B8%9A%E9%83%A8" \o "中華人民共和國農業部" 農業部、林業部和水產部合併成立農林部，1979年

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%86%9C%E6%9E%97%E9%83%A8&action=edit&redlink=1" \o "中華人民共和國農林部 (頁面不存在)" 農林部撤銷，成立農業部和林業部。1997年

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/3%E6%9C%8810%E6%97%A5" \o "3月10日" 3月10日，林業部改為國務院直屬機構國家林業局，為部級單位。
國家林業局設11個內設機構，分為︰辦公室、政策法規司、造林綠化管理司（全國綠化委員會辦公室）、森林資源管理司（木材行業管理辦公室）、野生動植物保護與自然保護區管理司、農村林業改革發展司、森林警局（國家森林防火指揮部辦公室）、發展規劃與資金管理司、科學技術司、國際合作司（港澳台辦公室）、人事司。
國家林業局主要職責如下︰
1.負責全國林業及其生態建設的監督管理。擬訂林業及其生態建設的方針政策、發展戰略、中長期規劃和起草相關法律法規並監督實施。製定部門規章、參與擬訂有關國家標準和規程並指導實施。組織開展森林資源、陸生野生動植物資源、濕地和荒漠的調查、動態監測和評估，並統一發布相關訊息。承擔林業生態衣冠文物建設的有關工作。
2.組織、協調、指導和監督全國造林綠化工作。製定全國造林綠化的指導性計畫，擬訂相關國家標準和規程並監督執行，指導各類公益林和商品林的培育，指導植樹造林、封山育林和以植樹種草等生物措施防治水土流失工作，指導、監督全民義務植樹、造林綠化工作。承擔林業應對氣候變化的相關工作。承擔全國綠化委員會的具體工作。
3.承擔森林資源保護發展監督管理的責任。組織編製並監督執行全國森林采伐限額，監督檢查林木憑証采伐、運輸，組織、指導林地、林權管理，組織實施林權登記、發証工作，擬訂林地保護利用規劃並指導實施，依法承擔應由政務院批准的林地征用、佔用的初審工作，管理重點國有林區的國有森林資源，承擔重點國有林區的國有森林資源資產產權變動的審核批示工作。
4.組織、協調、指導和監督全國濕地保護工作。擬訂全國性、區域性濕地保護規劃，擬訂濕地保護的有關國家標準和規定，組織實施建立濕地保護小區、濕地公園等保護管理工作，監督濕地的合理利用，組織、協調有關國際濕地公約的履約工作。
5.組織、協調、指導和監督全國荒漠化防治工作。組織擬訂全國防沙治沙、石漠化防治及沙化土地封禁保護區建設規劃，參與擬訂相關國家標準和規定並監督實施，監督沙化土地的合理利用，組織、指導建設項目對土地沙化影響的審核，組織、指導沙塵暴災害預測預報和應急處置，組織、協調有關國際荒漠化公約的履約工作。
6.組織、指導陸生野生動植物資源的保護和合理開發利用。擬訂及調整國家重點保護的陸生野生動物、植物名錄，報政務院批准後發布，依法組織、指導陸生野生動植物的救護繁育、棲息地恢復發展、疫源疫病監測，監督管理全國陸生野生動植物獵捕或采集、馴養繁殖或培植、經營利用，監督管理野生動植物進退場門。承擔瀕危物種進退場和國家保護的野生動物、珍稀樹種、珍稀野生植物及其產品退場的審核批示工作。
7.負責林業系統自然保護區的監督管理。在國家自然保護區區劃、規劃原則的指導下，依法指導森林、濕地、荒漠化和陸生野生動物類型自然保護區的建設和管理，監督管理林業生物種質資源、轉基因生物安全、植物新品種保護，組織協調有關國際公約履約工作。按分工負責生物多樣性保護的有關工作。
8.承擔推進林業改革，維護農民經營林業合法權益的責任。擬訂集體林權制度、重點國有林區、國有林場等重大林業改革意見並指導監督實施。擬訂農村林業發展、維護農民經營林業合法權益的政策措施，指導、監督農村林地承包經營和林權流轉，指導林權糾紛調處和林地承包合約糾紛仲裁。依法負責退耕還林工作。指導國有林場（苗圃）、森林公園和基層林業工作機構的建設和管理。
9.監督檢查各產業對森林、濕地、荒漠和陸生野生動植物資源的開發利用。製定林業資源優化配置政策，按照國家有關規定，擬訂林業產業國家標準並監督實施，組織指導林產品性量監督，指導赴境外森林資源開發的有關工作。指導山區綜合開發。
10.承擔組織、協調、指導、監督全國森林防火工作的責任，組織、協調、指導武裝森林警察部隊和專業森林撲火隊伍的防撲火工作，承擔國家森林防火指揮部的具體工作。承擔林業行政執法監管的責任，指導全國森林公安工作，監督管理森林公安隊伍，指導全國林業重大違法案件的查處。指導林業有害生物的防治、檢疫工作。
11.參與擬訂林業及其生態建設的財政、金融、價格、貿易等經濟調節政策，組織、指導林業及其生態建設的生態補償制度的建立和實施。編製部門預算並組織實施，提出中央財政林業專項轉移支付資金的預算建議，管理監督中央級林業資金，管理中央級林業國有資產，負責提出林業固定資產投資規模和方向、國家財政性資金安排意見，按政務院規定權限，審核批示、核準國家規劃內和年度計畫內固定資產投資項目。編製林業及其生態建設的年度生產計畫。
12.組織指導林業及其生態建設的科技、教育和外事工作，指導全國林業隊伍的建設。 

（二）國家林業局森林公園保護與發展中心
本次論壇主辦單位為國家林業局森林公園保護與發展中心，此單位隸屬於國家林業局國有林場和林木種苗工作總站（簡稱場圃總站）。場圃總站是具有行政管理職能的正司局級事業單位，具有獨立法人資格，總站下設8個處室，辦公室、綜合處、種苗行業管理處、種苗工程管理處、種苗執法管理處、訊息管理處、國有林場管理處、森林公園管理處。主要職責如下︰
1. 代局組織製定國有林場（以下簡稱林場）、森林公園和森林旅遊（以下簡稱公園）以及林木種苗（以下簡稱種苗）方面的方針、政策、法規、標準等，並監督貫徹實施。
2. 代局組織製定林場、公園、種苗生產建設發展規劃、計畫，報造林司徵求意見後上報，經批准後組織貫徹實施，並監督檢查執行情況。配合有關部門參與建設項目資金的安排，管好用好林場、公園和種苗基地建設資金和種苗周轉金。
3. 配合有關部門組織國有林場、森林公園及種苗基地編製經營方案、總體規劃設計，指導其工程建設和基地建設，對國有林場、森林公園、森林旅遊和種苗行業實行巨視管理。
4. 負責組織林木種苗生產、調劑、貯備，種質資源管理及良種的選、引、育、繁和審定、示範、推展工作,組織開展質量檢驗、監督和種苗病虫害防治，協調管理林業局南方、北方林木種子檢驗中心工作。
5. 負責組織指導林場森林經營、木材生產和加工利用，參與林場的采伐限額管理。
6. 組織評價森林風景資源和開發建設，負責辦理審核批示國家森林公園和森林旅遊區的有關工作。
7. 組織林場、公園和種苗訊息化建設和訊息的收集、交流以及新技術、新品種的推展、技術培養訓練和技術咨詢。
8. 組織協調林場、公園及種苗生產基地的多種經營和產業開發，並對其實行巨視管理。
9. 配合有關司局協調指導林場、公園和種苗生產所需機具、設備、物資的生產、供應、引進和推展，辦理外資項目的篩選、立項，並組織實施。
10. 組織林場、公園、苗圃的勞動競賽，總結、交流、推展先進管理經驗。此外，場圃總站負責管理中國林場協會工作，承擔全國林木良種審定委員會辦公室、中國森林風景資源質量評價委員會辦公室的日常工作。
為加強森林公園管理，原林業部於1992年成立“林業部森林公園管理辦公室”，與造林經營司國營林場處實行“一套機構、兩塊牌子”；1995年，在原林業部國有林場和林木種苗工作總站專門設置森林公園和森林旅遊管理處；2002年，國家林業局批复在國有林場和林木種苗工作總站加掛“國家林業局森林公園管理辦公室”。2011年9月，國家林業局國有林場和林木種苗工作總站加掛“國家林業局森林公園保護與發展中心”牌子，實行“一套人馬、兩塊牌子” 管理。確認國家林業局主管全國森林公園工作職能，也表明森林公園建設得到國家層面的充分肯定，同時明確了森林公園以保護為首要任務的發展管理目標。中心主要職責是，受國家林業局委託，指導、監督、管理全國森林公園工作，指導、協調、推進全國森林旅遊發展；擬定森林公園和森林旅遊發展的有關方針、政策、法規、標準和規劃並負責實施；承辦國家級森林公園設立、撤銷、合併、改變經營範圍或者變更隸屬關係等行政許可事項的審批及監督檢查；協助做好對地方森林公園和森林旅遊發展的監督、指導工作；組織開展與森林公園和森林旅遊相關的公益宣傳、信息統計、業務培訓以及國內外交流與合作；承擔全國森林旅遊工作領導小組辦公室的具體工作；承擔國家林業局交辦的其他事項。
（三）森林公園及國家公園
中國大陸的森林公園最初源自境外的「國家公園」（National Park）。森林公園為大陸保護區和旅遊景點，以森林的自然景觀為主、兼融部分人文

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%99%AF%E8%A7%82" \o "景觀" 景觀，為提供旅遊服務的特定生態區域，並以保護和持續利用森林自然景觀為前提。森林公園主體上未納入自然保護區，行政管理機構為國家林業局，最早建立的自然保護區為1956年建立的廣東

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%BC%8E%E6%B9%96%E5%B1%B1" \o "鼎湖山" 鼎湖山自然保護區；最早的森林公園為1982年建立的張家界國家森林公園。
國家林業局於2006年底發佈加快森林公園發展意見，要求國家林業局各直屬單位做好森林公園加快發展工作。大陸之森林公園建設事業主要為保護和利用森林風景資源，為社會提供良好森林遊憩服務，不斷滿足人們日益增長的生態文化和健康消費需求的一項重要社會事業。做好新時期森林公園工作，是落實科學發展觀、全面建設小康社會的客觀要求，對於促進人與自然和諧相處、推動社會主義新農村建設、實現林業又好又快發展，具有十分重要的意義。相關發展方向如下：
一、加快大陸森林公園發展的緊迫性和重要性

（一）森林公園建設取得了明顯成效。改革開放以來，大陸森林公園建設事業快速發展，初步形成了一個對各類森林風景資源進行保護和開發利用的建設管理體系。這一體系的建立與發展，有效保護了大陸多樣化的森林風景資源，有力地促進了國家生態建設和自然保護事業的發展，在滿足人們不斷增長的戶外遊憩需求的同時，直接推動了林業產業結構的合理調整和社會區域經濟的發展，走出了一條不以消耗森林資源為代價，充分發揮森林生態、社會、經濟三大效益促進林業可持續發展的道路。
（二）加快森林公園建設是經濟社會發展的迫切要求。森林公園是自然保護事業的重要組成部分和林業向社會提供多種生態產品和服務的重要形式，是新時期國家林業建設的一項重要任務。森林的遊憩利用功能是森林具有的多種重要功能之一，隨著經濟社會的不斷發展和人民生活水平的不斷提高，社會對保護森林風景資源、擴大森林遊憩功能利用的要求越來越迫切。加快森林公園建設步伐，不斷拓展林業保護的領域和產業發展的空間，促進森林多功能利用方式和林業為社會服務方式的根本轉變，不僅是經濟社會發展對林業的主導需求向以生態需求為主、多功能利用轉變的必然要求，也是全面建設小康社會、實現人與自然和諧相處的客觀需要。
（三）森林公園建設存在的問題主要是：森林公園建設的定位不明確、發展滯後，尚有大量珍貴的森林風景資源沒有被納入有效保護的範圍；保護和利用的矛盾突出，一些地方在經濟建設中破壞資源的現象十分嚴重；管理體制不順，經營機制不活，法律制度不健全，基礎設施薄弱，嚴重製約了森林公園建設事業的發展及其社會經濟效益的充分發揮。森林公園建設管理的狀況與國家經濟社會快速發展、人民物質文化生活不斷提高、以及整個林業建設指導思想根本轉變的要求已不相適應，必須進一步理清思路、明確方向、深化改革、加快發展，把國家森林公園建設推向一個新的階段，更好地為國民經濟和社會發展服務。

二、新時期森林公園建設指導思想及目標任務

（一）指導思想。以鄧小平理論和“三個代表”重要思想為指導，全面落實科學發展觀，認真貫徹《中共中央、國務院關於加快林業發展的決定》精神，堅持“ 以政府為主導”和“以人為本、嚴格保護、科學管理、統籌規劃、合理開發、永續利用”的基本方針，深化改革、擴大開放、加強領導、強化管理，不斷提高效益水平，把森林公園建設成為促進保護自然、推進產業發展、弘揚生態文化的堅強陣地，為實現林業又好又快發展做出貢獻。
（二）目標任務。設定目標到2010年，全國森林公園總數達到2800處，規劃總面積達到3900萬公頃，使大陸林業建設區劃範圍內各類具有重要意義的森林風景資源得到有效保護，森林公園建設管理水平不斷提高，遊客接待服務能力不斷增強，形成佈局合理、功能完備的森林風景資源保護、管理和利用體系。

三、科學規劃，合理佈局，全面加快森林公園建設的步伐

（一）合理調整森林資源主導功能利用佈局。根據社會經濟發展對林業主導需求轉變的具體要求，在組織對各類森林風景資源進行全面調查的基礎上，把環境優美，自然景觀和人文景觀集中，具有一定規模和具備一定區位條件地域的森林，確定為以提供欣賞和遊憩服務為主的特種用途林，納入森林公園規劃建設和管理的範圍，實行科學的分類經營和主導目標利用。各地要根據建設發展的實際需要，對不同區位條件下森林的主導功能和經營方向進行合理調整，有計劃地開展風景林營造和對現有林的景觀改造工作，進一步提高大陸以遊憩利用為主的森林比重，不斷擴大對公眾開放的森林空間，充分發揮森林公園在保護自然生態景觀多樣性和為公眾提供良好森林遊憩服務以及開展科普和生態文化教育等方面的功能，真正把森林公園建設當作一項重要的社會事業，全面納入大陸現代林業建設發展的總體目標加以推進，使林業的多種社會、經濟和生態效益得到更好的發揮。
（二）將森林公園建設納入當地經濟社會發展總體規劃。各級林業主管部門，要根據各地森林風景資源的特點和分佈狀況，結合當地經濟社會發展的實際，按照科學規劃、合理佈局的要求，認真做好森林公園建設的總體佈局規劃。按照山脈、水系的自然分佈，對各類森林風景資源進行系統整合，合理設置森林公園，逐步改變目前主要按行政區劃建立森林公園的狀況。要把建設森林公園與各地城鄉建設發展規劃有機地結合起來，城市周圍特別是大中城市周圍集中連片的森林資源，凡具備一定條件的，都應當有步驟地納入森林公園建設規劃範圍。要在理順產權利益關係的基礎上，鼓勵集體或個人將其經營管理的具備一定景觀利用條件的森林資源，納入到森林公園建設開發體系中來。使廣大林農真正成為森林公園建設和森林旅遊開發的受益主體，引導他們走一條不以消耗和破壞森林資源為代價、有效利用森林多功能、多效益的脫貧致富之路。

（三）規範審批管理和加快重點森林公園建設。要在全面規劃的基礎上，將一批森林風景資源集中、景觀品位較高、規模較大、交通區位條件較好、影響輻射面較廣的森林公園，納入重點規劃建設，以更好地發揮示範帶動作用，促進各類森林公園的全面發展。繼續實行森林公園設立國家、省（自治區、直轄市）和市（縣）三級分級審批制度，按照國務院412 號令“ 國務院對確需保留的行政審批項目設定行政許可的決定” 的規定，國家級森林公園的設立按照《國家級森林公園設立、撤銷、合併、改變經營範圍或者變更隸屬關係審批管理辦法》規定的程序，由國家林業局審批。

四、加強森林風景資源保護

（一）強化森林風景資源保護管理的職責。森林風景資源是國家自然文化遺產的重要組成部分，是國家形象的重要構成要素，是激發人類創造性以及人與自然和諧相處理念的重要源泉，是滿足人們精神文化需求、提高自身生活質量的重要載體，也是實現經濟社會可持續發展的重要基礎。各級林業主管部門，要把保護和合理利用好國家珍貴的森林風景資源提高到傳承優秀民族文化、建設秀美山川、弘揚先進生態文化、實現人與自然和諧相處以及促進旅遊事業發展的高度來認識，進一步強化並切實履行好對各類森林風景資源保護管理的職責，正確處理好保護與利用、長遠利益與眼前利益的關係，促進森林公園建設和森林旅遊產業的可持續發展。
（二）逐步實現森林風景資源保護管理的制度化。在對大陸多樣化的森林風景資源開展調查、進行科學分類和評價的基礎上，編制《國家重要森林風景資源保護目錄》，明確具體的保護對象和範圍，制定嚴格的保護措施，將那些地質地貌十分獨特、景觀環境特別優美、自然美學價值和人文歷史價值較高、景觀類型具有全國或區域性典型意義的珍貴的森林風景資源，納入國家自然遺產保護的範圍，實行嚴格的保護和科學的管理。要逐步建立對國家重要森林風景資源的保護管理檔案，對各類開發建設帶來的影響進行定期的評估和監測。
（三）加強森林公園法制建設。要進一步加快對森林公園建設和保護的地方性法規制定的步伐，同時積極推進國家立法，逐步建立起對森林風景資源保護和森林公園建設管理的完備的法律法規體系和嚴格的執法監管體系，把森林風景資源保護和森林公園建設納入法制化管理的軌道，做到依法保護、依法建設和依法管理。

五、規範森林公園建設管理

（一）認真編制和嚴格執行森林公園總體規劃。堅持“先規劃後建設、沒有規劃不能建設”的原則，認真做好森林公園建設總體規劃的編制工作。大力提倡“ 以人為本、重在自然、貴在和諧、精在特色” 的森林公園建設理念，堅持以保護自然景觀為主的建設方向，嚴禁不符合主體功能定位的開發活動，確保森林公園各類自然景觀獨特風貌的真實性和完整性。加強對森林公園規劃範圍內的林地和各類野生動植物的保護管理，嚴格控制各類容易造成森林景觀及其環境破壞的大型永久性設施的建設。堅持按總體規劃要求建設森林公園，杜絕無規劃建設或不按規劃要求進行建設的行為，確保各項建設設施與自然環境相協調。
（二）加強對森林風景資源開發利用的管理。要建立對國有森林風景資源開發利用的有償使用制度，維護森林風景資源資產所有者和使用者的合法權益。森林風景資源資產是一種特殊的國家資產，森林公園管理機構作為國家所有者權益的代表，切實履行好對這項重要國家資產的管理職責。任何經營實體利用森林公園內的森林風景資源從事經營性森林旅遊項目開發，都必須經林業主管部門審核同意，按照有償使用的原則，進行資源資產價值評估，並在一定範圍內通過公開招投標的方式取得經營權。要堅決制止各種以招商引資為名，低價甚至無償出讓、轉讓國有森林風景資源經營權的行為；嚴格控制森林公園經營權整體轉讓，防止國有森林風景資源被投機商獨家壟斷並造成國有資產嚴重流失；禁止將森林公園建設的社會管理職能納入市場流轉，切實維護好各項國家權益。森林公園管理機構收取的門票收入和森林風景資源有償使用費收入，應主要用於森林風景資源的保護和管理。
（三）加大對森林公園的行業監管力度。認真整頓無規劃或不按規劃進行建設的行為；堅決取締對森林風景資源造成破壞或嚴重環境污染的森林旅遊開發項目；嚴肅查處在森林公園內亂捕濫獵、亂採濫挖破壞景觀環境以及不經批准擅自徵、佔用林地等違法行為；加強對森林公園旅遊秩序的管理，倡導開展文明、健康、有益的森林旅遊活動；嚴格控制森林公園超環境容量接待遊客。

六、深化體制改革，增強森林公園和森林旅遊的活力

（一）加快森林公園體制機制改革。要進一步加快改革步伐，建立適應社會主義市場經濟的有利於森林風景資源保護和森林旅遊產業發展要求的森林公園管理體制和運行機制。以國有森林風景資源為主體建立的森林公園，其管理機構應納入公益性事業單位管理，所需經費納入各級財政預算。要按照管理與經營“ 兩權分離” 的原則，進一步明確森林公園建設管理的職責和任務，把建設管理的重點主要放在加強森林風景資源保護、組織監督總體規劃實施、開展風景林改造與營建、加強公益性基礎設施建設以及強化森林風景資源資產管理等方面，切實履行好政府賦予的各項公共管理和建設的職能。同時，按照社會辦產業和企事分開的原則，逐步把納入公益性事業單位管理的森林公園直接從事的各類商品經營性活動剝離出去，另行組建或以各種有償方式轉由其他獨立承擔民事責任的企業法人實體經營，將以各類森林風景為依託的森林旅遊產業全面推向市場、推向社會，真正把森林旅遊產業辦成開放式的社會化大產業。要加強對其他所有製主體建立的森林公園的行業指導，促進建設和經營管理水平不斷提高。

（二）拓寬森林公園建設資金投入的渠道。積極爭取國家和各級政府不斷加大對森林公園各類公益性基礎設施建設財政性資金投入，同時，在統一規劃、統一管理的基礎上，進一步放寬政策，擴大招商引資，採取市場運作的辦法，鼓勵各類具備條件的經濟實體投資森林公園建設，進一步改善森林公園基礎條件，不斷提高森林公園保護管理和服務大眾的能力。
（三）全面提高森林旅遊產業發展的社會化程度。按照“誰投資、誰經營、誰受益”原則，將森林公園內的旅遊接待服務、休閒娛樂項目、商業網點等全面推向市場。廣泛調動不同所有製經營主體發展森林旅遊的積極性，形成競爭有序的發展環境，不斷擴大產業規模，改善服務質量，全面提高森林旅遊產業的整體效益水平。要充分挖掘森林豐富的文化內涵，不斷拓展適合區域森林風景資源特點的森林旅遊產品，大力發展特色旅遊，不斷提高森林旅遊產品的質量和市場競爭力。進一步加強對森林公園內導遊、餐飲、住宿、娛樂、安全、保衛、環境衛生等各方面的規範管理，優化森林公園的旅遊環境。要充分利用林區的資源優勢，加大旅遊商品和旅遊紀念品、藝術品的開發力度，逐步形成規模化、系列化和品牌化，不斷培育和壯大森林旅遊市場，促進森林旅遊產業的全面發展。

七、完善科技支撐，強化隊伍建設

（一）加強森林公園建設的科技支撐體系建設。研究制定對國家森林風景資源進行科學分類和對森林風景資源資產進行價值評估的辦法，完善對森林風景資源質量及其資產價值的評價體系；研究制定對森林風景資源變化情況進行定期評估的辦法，建立科學的景觀資源監測體系；進一步完善統計管理辦法，建立有利於加強對森林旅遊產業發展宏觀調控和服務的信息管理體系。積極探索和大力推廣促進森林風景資源保護、風景林建設管理、以及對各類森林風景資源合理開發利用等方面的先進技術，不斷提高國家森林風景資源保護利用的科學技術水平。積極開展廣泛的國際交流與合作，學習借鑒國際先進的森林公園建設管理經驗和技術，促進大陸森林風景資源保護利用事業與國際接軌。
（二）強化森林公園建設管理專業人才隊伍建設。要積極開展對森林公園各類建設管理人員特別是領導幹部的崗位培訓，不斷提高幹部隊伍的整體素質。逐步建立對森林公園各項關鍵崗位嚴格的持證上崗制度。積極引入競爭機制，打破地區、部門和行業界限，對森林公園各類管理人員實行公開招聘，競爭上崗，不斷提高森林公園經營管理的水平。
八、加強組織領導：加強領導，形成合力，共同推動森林公園事業發展。要充分認識加快森林公園建設發展在整個林業建設和社會經濟發展中的重要意義，切實加強各級政府對這項事業發展的組織領導，使森林公園建設發展更好地融入到整個社會經濟發展的有機整體之中。各級林業主管部門要充分發揮行業管理的職能作用，建立健全對森林公園的管理機構，加強人員配備，落實工作經費，強化管理職能。要在各級黨委、政府的統一領導下，進一步加強部門間的協調配合，充分調動各部門和社會的積極性，共同推動這項事業全面、快速、健康的發展。

大陸國家級自然保護區和國家級風景名勝區兩類，係由中華人民共和國國務院直接批准公布的保護地，大陸的國家公園概念也出現在1982年設置「國家重點風景名勝區」（即現今「國家級風景名勝區」）時，惟時認為使用「公園」一詞「人工」含意濃，而採用自然屬性較強的「風景名勝區」一詞。後與國家森林公園、國家地質公園等相混淆，大陸國家林業局正以理順國家公園管理體制為目標，為避免多頭管理，刻正著手將各種名稱的資源整合進行統一管理。並著手制訂相關管理規定，如國家級森林公園管理辦法。
國家級森林公園管理辦法

（2011年4月12日國家林業局局務會議審議通過，2011年5月20日國家林業局令第27號公佈自2011年8月1日起施行）

第一條  為了規範國家級森林公園管理，保護和合理利用森林風景資源，發展森林生態旅遊，促進生態文明建設，制定本辦法。

第二條  國家級森林公園的管理，適用本辦法。

        國家級森林公園的設立、撤銷、合併、改變經營範圍或者變更隸屬關係，依照《國家級森林公園設立、撤銷、合併、改變經營範圍或者變更隸屬關係審批管理辦法》的有關規定辦理。

第三條  國家林業局主管全國國家級森林公園的監督管理工作。
        縣級以上地方人民政府林業主管部門主管本行政區域內國家級森林公園的監督管理工作。

第四條  縣級以上地方人民政府林業主管部門應當指導本行政區域內的國家級森林公園經營管理機構配備管理和技術人員，負責森林風景資源的保護和利用。
第五條  國家級森林公園的主體功能是保護森林風景資源和生物多樣性、普及生態文化知識、開展森林生態旅遊。
        國家級森林公園的建設和經營應當遵循“嚴格保護、科學規劃、統一管理、合理利用、協調發展”的原則。
第六條  國家級森林公園總體規劃是國家級森林公園建設經營和監督管理的依據。任何單位或者個人不得違反國家級森林公園總體規劃從事森林公園的建設和經營。
第七條  國家級森林公園應當自批准設立之日起18個月內，編制完成國家級森林公園總體規劃；國家級森林公園合併或者改變經營範圍的，應當自批准之日起12個月內修改完成總體規劃。
        國家級森林公園總體規劃的規劃期一般為10年。
第八條  國家級森林公園總體規劃，應當突出森林風景資源的自然特性、文化內涵和地方特色，並符合下列要求：
（1） 充分保護森林風景資源、生物多樣性和現有森林植被；
（2） 充分展示和傳播生態文化知識，增強公眾生態文明道德意識；
（3） 便於森林生態旅遊活動的組織與開展，以及公眾對自然與環境的充分體驗；
（4） 以自然景觀為主，嚴格控制人造景點的設置；
（5） 嚴格控制滑雪場、索道等對景觀和環境有較大影響的項目建設。
國家級森林公園總體規劃還應當包括森林生態旅遊、森林防火、旅遊安全等專項規劃。
第九條  已建國家級森林公園的範圍與國家級自然保護區重合或者交叉的，國家級森林公園總體規劃應當與國家級自然保護區總體規劃相互協調；對重合或者交叉區域，應當按照自然保護區有關法律法規管理。
第十條  國家級森林公園總體規劃，應當委託具有相應資質的單位，按照有關標準和規程編制。
編制國家級森林公園總體規劃，應當廣泛徵求有關部門、公眾和專家的意見；報送審核（批）國家級森林公園總體規劃時應當對徵求意見及其採納情況進行說明。
第十一條  國家級森林公園總體規劃，由省、自治區、直轄市林業主管部門組織專家評審並審核後，報國家林業局批准。
經批准的國家級森林公園總體規劃5年內不得修改；因國家或者省級重點工程建設需要修改的，應當報國家林業局同意。
在國家級森林公園設立後、總體規劃批准前，不得在森林公園內新建永久性建築、構築物等人工設施。
第十二條  國家林業局批准的國家級森林公園總體規劃，應當自批准之日起30日內予以公開，公眾有權查閱。
第十三條  國家級森林公園內的建設項目應當符合總體規劃的要求，其選址、規模、風格和色彩等應當與周邊景觀與環境相協調，相應的廢水、廢物處理和防火設施應當同時設計、同時施工、同時使用。
國家級森林公園內已建或者在建的建設項目不符合總體規劃要求的，應當按照總體規劃逐步進行改造、拆除或者遷出。
在國家級森林公園內進行建設活動的，應當採取措施保護景觀和環境；施工結束後，應當及時整理場地，美化綠化環境。
第十四條  國家級森林公園經營管理機構應當依法編制並組織實施森林經營方案，加強森林公園內森林、林木的保護、培育和管理。
因提高森林風景資源質量或者開展森林生態旅遊的需要，可以對國家級森林公園內的林木進行撫育和更新性質的採伐。
第十五條  嚴格控制建設項目使用國家級森林公園林地，但是因保護森林及其他風景資源、建設森林防火設施和林業生態文化示範基地、保障遊客安全等直接為林業生產服務的工程設施除外。
建設項目確需使用國家級森林公園林地的，應當避免或者減少對森林景觀、生態以及旅遊活動的影響，並依法辦理林地佔用、徵收審核審批手續。建設項目可能對森林公園景觀和生態造成較大影響或者導致森林風景資源質量明顯降低的，應當在取得國家級森林公園撤銷或者改變經營範圍的行政許可後，依法辦理林地佔用、徵收審核審批手續。
第十六條  因國家級森林公園總體規劃的實施，給國家級森林公園內的當事人造成損失的，依法給予補償。
第十七條  國家級森林公園經營管理機構應當對森林公園內的森林風景資源和生物多樣性進行調查，建立保護管理檔案，並製定相應的保護措施。
國家級森林公園經營管理機構應當加強對重要森林風景資源的監測，必要時，可以劃定重點保護區域。
國家級森林公園經營管理機構應當嚴格保護森林公園內的天然林、珍貴樹木，培育具有地方特色的風景林木，保持當地森林景觀優勢特徵，提高森林風景資源的遊覽、觀賞和科普價值。
第十八條  在國家級森林公園內禁止從事下列活動：
（1） 擅自採折、採挖花草、樹木、藥材等植物；
（2） 非法獵捕、殺害野生動物；
（3） 刻劃、污損樹木、岩石和文物古蹟及葬墳；
（4） 損毀或者擅自移動園內設施；
（5） 未經處理直接排放生活污水和超標準的廢水、廢氣，亂倒垃圾、廢渣、廢物及其他污染物；
（6） 在非指定的吸煙區吸煙和在非指定區域野外用火、焚燒香蠟紙燭、燃放煙花爆竹；
（7） 擅自擺攤設點、兜售物品；
（8） 擅自圍、填、堵、截自然水系；
（9） 法律、法規、規章禁止的其他活動。
國家級森林公園經營管理機構應當通過標示牌、宣傳單等形式將森林風景資源保護的注意事項告知旅遊者。
第十九條  在國家級森林公園內開展影視拍攝或者大型文藝演出等活動的，國家級森林公園經營管理機構應當根據承辦單位的活動計劃對森林公園景觀與生態的影響進行評估，並報省、自治區、直轄市人民政府林業主管部門備案。
國家級森林公園經營管理機構應當監督承辦單位按照備案的活動計劃開展影視拍攝或者大型文藝演出等活動；對所搭建的臨時設施，承辦單位應當在國家級森林公園經營管理機構規定的期限內拆除，並恢復原狀。
第二十條  經有關部門批准，國家級森林公園可以出售門票和收取相關費用。國家級森林公園的門票和其他經營收入應當按照國家有關規定使用，並主要用於森林風景資源的培育、保護及森林公園的建設、維護和管理。
國家級森林公園可以根據實際情況採取減免門票或者設立免費開放日等方式，為老年人、兒童、學生、現役軍人、殘疾人等特殊群體遊覽提供便利。國家另有規定的，從其規定。
第二十一條  國家級森林公園的建設和經營，應當由國家級森林公園經營管理機構負責；需要與其他單位、個人以合資、合作等方式聯合進行的，應當報省級以上人民政府林業主管部門備案。
單位和個人參與國家級森林公園的建設和經營，應當符合國家級森林公園總體規劃並服從國家級森林公園經營管理機構的統一管理。
國家級森林公園建設和經營管理的主體發生變動的，應當依法向國家林業局申請辦理國家級森林公園被許可人變更手續。
第二十二條  國家級森林公園經營管理機構應當對森林公園的範圍進行公示和標界立樁。
國家級森林公園經營管理機構應當按照規定使用中國國家森林公園專用標誌。未經國家林業局同意，任何單位和個人不得使用國家級森林公園的名稱和專用標誌。
第二十三條  國家級森林公園經營管理機構應當建立健全解說系統，開闢展示場所，對古樹名木和主要景觀景物設置解說牌示，提供宣傳品和解說服務，應用現代信息技術向公眾介紹自然科普知識和社會歷史文化知識。
第二十四條  國家級森林公園經營管理機構應當在危險地段設置安全防護設施和安全警示標識，制定突發事件應急預案。
沒有安全保障的區域，不得對公眾開放。
國家鼓勵國家級森林公園採取購買責任保險的方式，提高旅遊安全事故的應對能力。
第二十五條  國家級森林公園經營管理機構應當根據國家級森林公園總體規劃確定的遊客容量組織安排旅遊活動，不得超過最大遊客容量接待旅遊者。
進入國家級森林公園的交通工具，應當按照規定路線行駛，並在指定地點停放。
國家鼓勵在國家級森林公園內使用低碳、節能、環保的交通工具。
第二十六條  國家級森林公園經營管理機構應當建立健全森林防火制度，落實防火責任制，加強防火宣傳和用火管理，建立森林火災撲救隊伍，配備必要的防火設施與設備。
第二十七條  國家級森林公園經營管理機構應當引導森林公園內及周邊的居民發展具有地方特色的、無污染的種植、養殖和林副產品加工業，鼓勵其從事與森林公園相關的資源管護和旅遊接待等活動。
第二十八條  國家級森林公園經營管理機構應當建立健全信息報送制度，按照要求向縣級以上人民政府林業主管部門報送森林風景資源保護、利用等方面的情況。
第二十九條  縣級以上人民政府林業主管部門應當健全監督管理制度，加強對國家級森林公園總體規劃、專項規劃及其他經營管理活動的監督檢查。國家級森林公園經營管理機構應當配合監督檢查，如實提供有關材料。
第三十條  在國家級森林公園內有違反本辦法的行為，森林法和野生動物保護法等法律法規已有明確規定的，縣級以上人民政府林業主管部門依法予以從重處罰。
第三十一條  違反本辦法規定的下列行為，由縣級以上人民政府林業主管部門對直接負責的主管人員或者其他直接責任人員依法給予處分，或者建議有關主管部門給予處分：
（1） 未按照規定編制總體規劃、擅自變更總體規劃或者未按照總體規劃進行建設活動的；
（2） 未按照規定從事森林公園建設和經營的；
（3） 建設項目對森林公園景觀和生態造成較大影響或者導致森林風景資源質量明顯降低，未事先取得國家級森林公園撤銷或者改變經營範圍的許可的；
（4） 國家級森林公園建設和經營管理的主體發生變動，未依法辦理國家級森林公園被許可人變更手續的。
第三十二條  國家級森林公園未按照規定編制總體規劃或者未按照總體規劃進行建設、經責令整改仍達不到要求並導致國家級森林公園主體功能無法發揮的，國家林業局可以將國家級森林公園撤銷。
國家級森林公園的森林風景資源質量下降，經中國森林風景資源評價委員會專家評審，達不到國家級森林公園風景資源質量等級標準的，國家林業局應當將國家級森林公園撤銷。
被撤銷的國家級森林公園，3年內不得再次申請設立國家級森林公園。
第三十三條  縣級以上人民政府林業主管部門及其工作人員在監督管理國家級森林公園工作中，濫用職權、徇私舞弊的，依法給予處分；情節嚴重、構成犯罪的，依法追究刑事責任。
第三十四條  本辦法自2011年8月1日起施行。
（四）森林旅遊發展推進之跨域合作

森林是陸地生態系統的主體，也是重要的旅游資源。經過多年的發展，森林公園、濕地公園、自然保護區等已經成為大陸旅遊景區的重要類型和人民群眾旅遊休閒、科普教育的重要場所。加快森林旅遊的發展，是轉變經濟發展方式的必然要求，是推進現代林業建設的強勁動力，是實現興林富民的重要途徑，是加快旅遊業發展的重要方式，是弘揚生態文明的有效渠道。為貫徹落實《中共中央國務院關於全面推進集體林權制度改革的意見》和《國務院關於加快發展旅遊業的意見》文件精神，大陸國家林業局及國家旅遊局於2011年5月11日友好協商，就雙方合作推進森林旅遊發展達成如下協議：

1. 把發展森林旅遊作為兩部門合作推進的長期共同任務。雙方共同把發展森林旅游上升為國家戰略，作為建設生態文明的重要任務，實現“興林富民”的戰略支撐點，推動綠色低碳發展的重點領域，促進旅遊業發展新的增長極。雙方鼓勵和支持各地林業、旅遊主管部門加強合作，建立聯合推動森林旅遊發展的有效機制。將森林旅遊統籌納入全國旅遊發展規劃，共同把推進森林旅遊發展作為“十二五”期間乃至今後更長時期的工作重點。積極爭取有關部門的支持，會集各方力量，調動一切資源，合力推進森林旅遊發展。
2. 建立領導機構和定期磋商機制。雙方共同設立“全國森林旅遊工作領導小組”及其辦公室，指導全國森林旅遊發展的相關工作。領導小組組長由國家林業局分管副局長和國家旅遊局分管副局長擔任；副組長由國家林業局國有林場和林木種苗工作總站（森林公園管理辦公室）總站長（主任）、國家旅遊局規劃財務司司長擔任。領導小組辦公室主任由國家林業局國有林場和林木種苗工作總站（森林公園管理辦公室）分管副總站長、國家旅遊局規劃財務司分管副司長擔任。具體成員由兩局推薦組成。
領導小組的職責是：協調和製定兩局關於推進森林旅遊發展的相關政策；爭取相關項目資金支持；研究部署重大活動和工作措施。具體工作由辦公室提出，經雙方領導確認後施行。
領導小組每年至少召開一次協調會；辦公室每半年至少召開一次協調會。根據工作需要，不定期就相關工作進行研究和磋商。
3. 出台促進發展的指導性意見和全國性規劃。雙方共同組織調研，盡快出台加快發展森林旅遊的指導性意見，同時抓緊編制並印發《全國森林旅遊發展規劃》，明確工作思路和方向，明確發展目標和任務，提出更為有效的推進政策和保障措施。
4. 推動全國森林旅遊示範建設。雙方聯合啟動全國森林旅遊示范建設的創建工作，把示範縣、示範村（鎮）、示範景區的創建作為引導和帶動全國森林旅遊持續、快速發展的重要手段。適時推出一批全國森林旅遊示範縣、示範村（鎮）和示範景區，為消費者提供高品質的森林旅遊場所和森林旅遊服務。
5. 規範和提升“森林人家”旅遊品牌。在全國范圍內大力推廣“森林人家”旅遊品牌，引導林農和林區職工興辦森林旅遊產業。給予服務設施、人員培訓、宣傳促銷等方面的政策與資金支持，培育和發展一批“森林人家”專業村（基地）。雙方及各級林業、旅遊主管部門依照不同層級，共同開展“森林人家”的等級評定工作，推動“森林人家”的規範化建設，提升“森林人家”的品牌價值。
6. 加大宣傳推介力度。從2011年開始，雙方不定期聯合主辦“中國森林旅遊節”及系列節慶活動，定期主辦中國森林旅遊博覽會。鼓勵和支持各地林業、旅遊主管部門聯合舉辦主題節慶和專題活動，加強宣傳、擴大影響，帶動投資，引導消費，吸引社會各界和廣大消費者對森林旅遊的關注和支持。共同設立有關森林旅遊專項研究課題，發布《中國森林旅遊發展報告》，為森林旅遊發展搭建學術和經驗交流平台，強化國內外交流與合作。
7. 爭取項目資金支持。努力爭取各級政府財政資金支持，把示範縣、示範村（鎮）、示範景區作為重點支持對象。對國家級森林公園、國家級自然保護區的基礎設施、服務設施、安全設施、環保設施建設和從業人員培訓給予導向性的資金支持。同時，雙方積極鼓勵和引導社會資本進行森林旅遊開發。
8. 探索生態旅遊發展模式。雙方共同組織調研，總結森林旅遊發展經驗，推廣生態旅遊發展理念，積極探索並推行符合國情的生態旅遊發展模式，逐步實現森林旅游資源保護與利用的協調發展，引領社會逐步形成綠色低碳的消費意識和行為習慣，培育和壯大生態旅遊新業態，促進生態文明建設。
9. 加強標準化體系和服務體系建設。雙方共同組織調研，加快森林旅游標準化體系建設，提升森林旅遊規範化管理、建設和服務。鼓勵各地組建森林旅遊協會或森林旅遊協作組織，加強森林旅遊景區與旅行社、旅遊企業等的相互協作，建立和完善森林旅遊服務體系。積極開展並指導森林旅遊一線從業人員的培訓，加強森林旅遊景區中高級管理人員的崗位職務培訓和導遊員的資格認定、培訓，聯合開展森林旅遊講解員的資格認定和培訓，不斷提高森林旅遊的管理和服務水平。
10. 本協議未盡事宜，由領導小組及其辦公室協商決定。
參、考察地點及內容
一、四川自然環境特點
四川位於中國西南，面積48.5萬平方公里。地處長江上遊，介於東經92°21’至108°12’和北緯26°03’至34°19’間，東西長1,075餘公里，南北寬900多公里。東連重慶，南鄰滇、黔，西接西藏，北界青、甘、陝三省。地貌東西差異大，地形複雜多樣，西高東低的特點特別明顯。西部為高原、山地，海拔多在4000米以上；東部為盆地、丘陵，海拔多在1000至3000米間。全區可分為四川盆地、川西北高原和川西南山地三大部分。
東部四川盆地四周北部為秦嶺，東部為米倉山、大巴山，南部為大婁山，西北部為龍門山、邛崍山等山地環繞。該區氣候溫暖濕潤，冬暖夏熱，大部分地區年降水量900至1200毫米，屬亞熱帶濕潤季風氣候，植被為亞熱帶常綠闊葉林。盆地西部為川西平原，土地肥沃，為都江堰自流灌溉區，土地生產能力高；盆地中部為紫色丘陵區，海拔400米至800米，地勢微向南傾斜，岷江、沱江、嘉陵江從北部山地向南流人長江；盆地東部為川東平行嶺谷區，分別為華山、銅鑼山、明月山。西北部為川西北高原，屬於青康藏高原東南一隅，平均海拔3000至5000米，高寒氣候，高山草原植被。西南部為橫斷山脈北段，山高谷深，山河相間，山河呈南北走向，自東向西依次為岷山、岷江、邛崍山、大渡河、大雪山、雅礱江、沙魯裡山和金沙江。氣候植物呈垂直分佈，以高山針葉林和高山灌叢草原為主。
四川地處青康藏高原向東部平原過渡地帶，氣候複雜，地帶性和垂直變化十分明顯，東西部差異很大。總的特點是季風氣候明顯，雨熱同季；區域間差異顯著，東部冬暖、春早、夏熱、秋雨、多雲霧、少日照、生長季長，西部則寒冷、冬長、基本無夏、日照充足、降水集中、乾雨季分明；氣候垂直變化大，氣候類型多。
四川水資源豐富，降雨量大，年平均降水量約為4889.75億立方米。河川徑流豐富，境內共大小河流近1400條，號稱“千河之省”。境內遍佈湖泊冰川，有湖泊1000多個、冰川約200餘條，還有一定面積的沼澤，多分佈於川西北和川西南。水資源總量豐富，但時空分佈不均，形成區域性缺水和季節性缺水；河道迂迴曲折，利於農業灌溉；天然水質良好。
四川林地面積3.6億畝，佔全區49%。四川林地占大陸林地總面積7.6%，居大陸第4位，是大陸林地資源大省。生物資源十分豐富，有許多珍稀、古老的動植物種類，是世界珍貴生物基因庫之一。植物種類異常豐富。有高等植物近萬種，僅次於雲南，其中苔蘚植物500餘種；維管束植物230餘科、1620餘屬；蕨類植物708種；裸子植物100餘種；被子植物8500餘種；松、杉、柏類植物87種。植被類型多樣，有被稱為“活化石”的水杉、銀杉、紅杉等珍稀樹種，其種類占了大陸的1/5以上。四川列入珍稀瀕危保護植物的有84種。各類野生經濟植物5500餘種，其中藥用植物4600多種，是全國最大中藥材基地；芳香及芳香類植物300餘種，是全國最大芳香油產地；野生果類植物達100多種，以獼猴桃資源最為豐富；菌類資源亦十分豐富。動物資源豐富，有脊椎動物1246種，鳥類625種，爬行類84種，兩棲類90種，魚類230種；被列入國家一級重點保護的野生動物有大熊貓、白唇鹿等30種，占大陸的30.9％；其中大熊貓數量占大陸85％以上；列入國家二級重點保護的動物有小熊貓、大靈貓等112種，占大陸47.1%。
二、四川省林業廳主要職責
四川省林業廳（簡稱林業廳）為省政府組成部門。主要職責包含：
（1） 負責全省林業及其生態建設的監督管理。貫徹執行國家有關林業的方針、政策和法律、法規，擬訂全省林業及其生態建設的相關政策、發展戰略、中長期規劃和起草相關地方法規並監督實施。組織擬訂有關地方標準和規程並指導實施，組織開展全省森林資源、陸生野生動植物資源、濕地和荒漠的調查、動態監測和評估，並統一發布相關訊息。承擔林業生態衣冠文物建設的有關工作。
（2） 組織、協調、指導和監督全省造林綠化工作。製訂全省造林綠化規劃和年度指導性計畫，擬訂相關省級標準和規程並監督執行，指導各類公益林和商品林的培育，指導植樹造林、封山育林和以植樹種草等生物措施防治水土流失工作，組織、指導和監督全民義務植樹、造林綠化工作。承擔林業應對氣候變化的相關工作。承擔省綠化委員會的具體工作。
（3） 承擔全省森林資源保護發展監督管理的責任。貫徹執行國家森林采伐限額和林地保護利用規劃，組織編製並監督執行全省森林采伐限額，監督檢查林木憑証采伐、運輸。組織全省森林資源調查、動態監測和統計。組織、指導林地、林權管理，組織實施林權登記、發証工作，擬訂全省林地保護利用規劃並指導實施，依法承擔林地征用、佔用的初審工作，管理重點國有林區的國有森林資源，承擔國有森林資源資產產權變動的審核報批工作。
（4） 組織、協調、指導和監督全省濕地保護工作。貫徹執行國家有關濕地保護規劃及其相關的標準規定，擬訂全省濕地保護規劃及其相關的地方標準和規定。組織實施建立濕地保護小區、濕地公園等保護管理工作，監督濕地的合理利用。組織、協調全省有關國際濕地公約的履約工作。
（5） 組織、協調、指導和監督全省荒漠化防治工作。貫徹執行國家有關防沙治沙、石漠化防治及沙化土地封禁保護區建設規劃及其標準和規定，組織擬訂相關地方標準和規定並監督實施。監督沙化土地的合理利用，組織、指導建設項目對土地沙化影響的審核，組織、指導沙塵暴災害預測預報和應急處置，組織、協調全省有關國際荒漠化公約的履約工作。
（6） 組織、指導全省陸生野生動植物資源的保護和合理開發利用。擬訂省重點保護的陸生野生動物、植物名錄，報省政府批准後發布。依法組織、指導陸生野生動植物的救護繁育、棲息地恢復發展、疫源疫病監測，監督管理全省陸生野生動植物獵捕或采集、馴養繁殖或培植、經營利用，監督管理野生動植物進退場門。承擔瀕危物種進退場門和國家、省保護的野生動物、珍稀樹種、珍稀野生植物及其產品退場門的審核報批工作。
（7） 負責全省林業系統自然保護區的監督管理。依法指導全省森林、濕地、荒漠化和陸生野生動物類型自然保護區的建設和管理，組織協調有關國際公約的履約工作，監督管理林業生物種質資源、轉基因生物安全、植物新品種保護，按分工負責生物多樣性保護的有關工作。
（8） 承擔推進全省林業改革，維護農民和其他經營者經營林業合法權益的責任。貫徹執行國家有關集體林權制度、重點國有林區、國有林場等重大林業改革意見和政策，擬訂全省重大林業改革的相關實施意見和政策並指導監督實施。擬訂全省農村林業發展、維護農民和其他經營者經營林業合法權益的政策措施，指導、監督農村林地承包經營和林權流轉，指導林權糾紛調處和林地承包合約糾紛仲裁。依法負責退耕還林工作。指導國有林場（苗圃）、森林公園和基層林業工作機構的建設和管理。
（9） 監督檢查全省各產業對森林、濕地、荒漠和陸生野生動植物資源的開發利用。貫徹執行國家有關林業資源優化配置政策及其產業標準，擬訂全省林業產業發展規劃和相關政策措施並監督實施，組織指導林產品性量監督。指導山區林業綜合開發。
（10） 承擔組織、協調、指導、監督全省森林防火工作的責任。組織、協調武裝森林警察部隊和專業森林撲火隊伍的防撲火工作，承擔省森林防火指揮部的具體工作。承擔全省林業行政執法監管的責任，指導全省森林公安工作，管理森林公安隊伍，指導全省林業重大違法案件的查處。指導全省林業有害生物的防治、檢疫工作。
（11） 負責指導、協調全省的林業經濟工作。貫徹執行國家有關林業及其生態建設的財政、金融、價格、貿易等經濟調節政策，組織、指導全省林業及其生態建設的生態補償制度的建立和實施。編製部門預算並組織實施，提出省財政林業專項資金的預算建議，管理監督省級林業資金，管理省級林業國有資產，負責提出全省林業固定資產投資規模和方向、省財政性資金安排意見，按規定權限審核報批、核準規劃內和年度計畫內固定資產投資項目。編製全省林業及其生態建設的年度生產計畫。
（12） 負責全省林業及其生態建設的科技、宣傳、教育和外事工作，指導全省林業隊伍建設。
三、四川省林業廳森林公園及森林旅遊發展情形
2013年中，四川省林業廳依據中共十八大報告提出的“尊重自然、順應自然、保護自然”要求，對其森林公園建設發展提出五點要求：認識提升一點點。二是步伐加快一點點。三是管理水準提升一點點。四是監督加強一點點。五是思路理順一點點。
省林業廳、省旅遊局和省環保廳於2013年合辦“全省生態旅遊示範區、旅遊度假區和森林人家標準宣貫與創建評定工作培養訓練班”，以規範四川省生態旅遊示範區、旅遊度假區和森林人家等級評定工作，包含森林人家等級劃分標準以及管理規程及申報與創建需要注意的事項，並就申報生態旅遊示範區、旅遊度假區在環保方面的要求進行跨機關溝通與交流。未來，省旅遊局將與林業廳就生態旅遊示範區、森林人家和旅遊度假區創建、大熊貓生態旅遊品牌營銷等工作展開系列合作，全面推進生態旅遊產業發展。其中省林業廳主要將負責生態旅遊發展的機構建立、生態旅遊區建設、示範創建、發展規劃、項目建設、品牌營銷、人才培養訓練等方面的工作。
2013年上半年，四川省林業生態旅遊直接收入217.2億元（以下單位：人民幣），接待遊客9563.7萬人次，帶動社會收入717.3億元。其中森林公園生態旅遊直接收入31.3億元，接待遊客1285萬人次；自然保護區生態旅遊直接收入26.5億元，接待遊客434.9萬人次；濕地公園(含濕地類型保護區) 生態旅遊直接收入3.1億元，接待遊客183.3萬人次；鄉村生態旅遊直接收入156.3億元，接待遊客7660.4萬人次。
四、九寨溝風景名勝區及九寨國家森林公園
（一）九寨溝風景名勝區
九寨溝風景名勝區位於中國

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9B%9B%E5%B7%9D%E7%9C%81" \o "四川省" 四川省北部，屬四川省阿壩藏族羌族自治州

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B9%9D%E5%AF%A8%E6%B2%9F%E5%8E%BF" \o "九寨溝縣" 九寨溝縣，因溝中有荷葉、盤亞、亞拉、尖盤、黑果、樹正、則查窪、熱西、郭都九個藏族村寨而得名。九寨溝水系流經白河、白水江、嘉陵江，最後流入長江。九寨溝處在青藏高原東南，海拔在2000米至3106米間，屬世界高寒喀斯特地貌，約有52%面積被原始森林所覆蓋，期間夾生箭竹和各種奇花異草，也有諸多野生動物棲息於此，如大熊貓、金絲猴、白唇鹿等。九寨溝主要由岷山山脈中呈「丫」字形分布的日則溝、則查窪溝、樹正溝三條溝谷構成；其九寨溝主要景點分布在樹正、日則、則查窪三條溝內，溝內可分五大景區：樹正景區、日則景區、長海景區、寶鏡崖景。

九寨溝大多數湖泊的形成源於水中所含的碳酸鈣。遠古地球處於冰河時期時，水中所含的碳酸鈣質無法凝結，只能隨水漂流。距今約1萬兩千年前，氣候轉暖後流水中的碳酸鈣質活躍起來，一旦遇到障礙物便附著其上，逐漸積累，形成今天九寨溝中一條條乳白色的鈣質堤埂，這些堤埂堆積起來形成堰塞湖。也就是所謂的「海子」。九寨溝山水約形成於第四紀古冰河時代，現保留大量第四紀冰河遺迹。由於富含碳酸鈣質，湖底、湖堤、湖畔均可見乳白色碳酸鈣形成的結晶，而來自雪山活水本身清澈，加之梯狀湖泊層層過濾，其水色顯得更加透明。
九寨溝風景名勝區為本次考察地點，景區據點主要分布在樹正主溝和則查窪、日則兩條支溝。自然景色以高山湖泊和瀑布群為主要特點，集湖泊、瀑布、河灘、溪流、雪峰、森林及藏族風情為一體。九寨溝風景名勝區於1992年被列為世界自然遺產；1997年被納入世界人與生物圈保護區；2000年評為中國首批AAAA級景區；2001年2月取得「綠色環球21」證書。
九寨溝風景名勝區自正式對外開放後，旅遊影響力在國際上日益提高，為規劃建設世界級風景名勝區，使一流的景區與一流的硬體設施相配套，總體規劃以近期2000—2005年、遠期2006—2020年為規劃年限，對整個景區在保護培育、核心景區、風景遊賞、典型景觀、建築景觀、遊覽設施、基礎工程、居民社會調控、經濟發展引導、土地利用協調等方面進行規劃，確定風景名勝區的發展目標，即：“通過對九寨溝自然風景環境的科學、嚴格的保護培育，遊賞路線的合理安排，遊覽設施的合理建設，居民的合理調控，達到保護—開發利用—管理三環節的良性循環。力爭把九寨溝創建成為從風景質量、保護水平、管理水平、遊賞組織到遊覽設施水平達到一流水準的世界著名的自然風景勝地。”同時，規劃還對景區範圍、性質和目標，景區的分區、結構和佈局，景區容量、人口和生態原則等重要問題作了明確界定。

在符合總體規劃要求的前提下，九寨溝管理局不斷整建基礎設施和旅遊服務設施，已完工的遊客中心、景區棧道、生態廁所、諾日朗旅遊服務接待中心工程等一批重點建設項目及正在施工的藍天停車場及附屬工程、景區公路整治工程等一批在建項目，共投入基建經費約5億多元，在改善景區交通、通訊，保護生態等方面取得了顯著成績。

1.人行棧道：為實現人車分流，保障遊客安全，減少塵埃和遊人活動對海子的影響，景區架設了60餘公里的木質人行棧道，既方便了遊客觀景，又有效地保護了景區生態環境。
2.諾日朗服務中心：九寨溝風景名勝區每年都要接待數百萬的中外遊客。諾日朗處於九寨溝風景名勝區的中心位置三叉路口，大量的遊客須在此旅遊中轉、休息、用餐，因此當局投入大量資金修建了諾日朗旅遊服務中心及附屬工程，集景區投訴、救護、治安、消防管理、旅遊紀念品銷售、遊客休息和餐飲於一體，高峰日要滿足上萬人的就餐需求，是九寨溝景區唯一的綜合性服務場所。另為避免對環境帶來的不利影響，諾日朗旅遊服務接待中心污水池以罐裝形式運至溝外牙扎污水處理站處理，達到零排放。在該工程施工的過程中，由於九寨溝冬季寒冷易凍，現場作業面狹小，反復運輸困難，因此整個建築全部採用輕鋼結構構成主體，既保護了環境又縮短了工期，不僅結構形式獨特，更加符合景區環保的需要。此工程獲得了全國鋼結構協會頒發的“金鋼獎”。
3.綠色生態廁：為了加強對景區廁所的建設與管理，當局與森奇瑞環保產業公司合作，率先在景區大規模引入“綠色生態旅遊廁所”，並在2001年10月前拆除了景區內所有的旱廁，一年內在長海、鏡海等遊人較密集的地方建立了國內先進的智能型全自動免水沖環保型生態廁所。該廁所採用電子監控、自動更換保潔用袋，排泄物通過自動打包後，由專用清潔車運往景區外糞便處理場進行處理，達了景區環保的要求。
4.景區智能化建設：隨著人民生活水平提高，人們對九寨溝旅遊質量、管理、安全的要求也隨之提高和加大。為滿足要求，景區農網建設和景區智能化建設就遊客、景區容量、景點設施等對生態環境的影響，通過較為先進的方法進行監測分析，旅遊評估，以便及時調整和保護。景區農網工程完工以後既能保障溝內旅遊、智能化建設等的需電，同時也替代了影響景觀的散亂電線。整個工程中要求不能破壞景觀，尤其是地貌、植被、水體。一旦局部地方對樹木和灌木、花草有所破壞，做到及時恢復，嚴禁就地取沙石料。
5.景區公路建設：遊客數量逐年增加，由於原有景區公路路面狹窄，一些路面破損嚴重，當局相繼對這些路段進行了加寬和路面整治，但零星的整治已不能滿足日益增長的客流量的需求，特別是黃金周，車輛擁擠，人車混雜，大大降低了車輛的運行能力，存在安全隱患。為此，當局持續整個景區公路進行整治，為了保護景區環境，提出了“最小程度的破壞、最大程度的恢復”，在保質量、保進度、保安全的條件下，達到“舒適、生態、精品、示範”的目標。
6、生態環境建設：為了徹底解決景區內環境污染問題，保持九寨溝原有古樸的村寨風貌，防止九寨溝緩慢城市化現象，根據總規要求，將景區內的居民經營活動外遷並拆除所有經營性房屋，拆除面積達十萬平方米，拆除後的房屋空地全部建成綠化帶，恢復原始地貌，創造了良好的生態環境氛圍。
7.保護站：為保護好九寨溝，及時進行生態監測、火情監控和打擊偷獵野生動植物資源的違法分子，當局在溝內分別修建4個氣象觀測站和5個保護站。
九寨溝風景名勝管理局2003年接待遊客110萬人次，改善旅遊基礎設施投入2.3億元；被國家建設部評為“2003年全國景區綜合治理先進單位”；被四川省委、省政府表彰為“四川省人才開發先進單位”；景區電子商務被國家旅遊局確定為國家“金旅工程”試點項目，承擔“四川省旅遊目的地營銷系統”的建設任務。景區各項管理包含：
1.加強居民管理：為進一步深入貫徹“溝內游、溝外住”精神，管理局首先於2002年4月31日關閉了景區內的所有家庭旅社；每年撥款800萬元作為景區居民的基本生活補助費，安排600多名溝內居民從事環境保護和經管服務工作。為有效保護景區生態環境、更好地幫助居民致富並帶動地方經濟發展，管理局已在景區外徵地103.5畝，準備籌建專門的經營場所“九寨溝藏族民俗文化村”。
2.規範景區經營活動：為保護景區環境，對景區內亂搭亂建的攤點、鋪面進行清理，2003年拆除荷葉、樹正和則查窪3個村寨162個經營性鋪面，居民的經營性房屋建築4戶，以及職工宿舍，合計總面積10萬餘平方米。嚴禁在景區亂擺攤設點，清退了部分景區外經營人員。取消了原始森林租馬、長海租牛活動，遷出了數百頭用於經營的牲畜，對諾日朗商品售買區、長海、五花海、熊貓海的租衣、照相等經營活動進行了統一管理，使居民的個人經營行為逐步走上集體管理、統一經營之路。重點整治了景區餐飲和零售業，對下屬企業和各個體經營戶嚴格管理，嚴禁無照經營；嚴禁假冒偽劣商品出售，對景區經營戶進行定期和不定期的全面檢查；嚴禁無證兜售商品，杜絕強買強賣、拉搶遊客，使經營活動做到了明碼實價、文明經商、公平交易和熱情服務。嚴格執行自然保護區“溝內游、溝外住”等有關規定，在景區內進行夜間執勤，清查溝內住宿的遊客，全面營造良好的旅遊環境。
3.全面實施景區綜合整治：堅持把社會治安綜合治理與自然保護、旅遊發展、經營服務工作相結合，全面啟動社會治安綜合治理整體聯動防範工程。嚴格景區運行的車輛管理，嚴厲查處假冒偽劣產品，充分發揮公安分局、景區武警中隊在社會治安綜合治理工作中的核心骨幹作用，不斷加大景區執法力度，嚴懲不法行為。查處違規、違紀導遊26人次；受理書面投訴104起，處理率為100%，遊客滿意率為99%；參與景區救護1286起，處理率為100%，遊客滿意率為100%。在意外傷亡救治、賠付工作中，發揚人道主義精神，積極為遊客排憂解難，贏得了廣大遊客和社會各界的好評。加強三個黃金周旅遊接待工作的組織與領導，公安和武警實行24小時巡邏制度，在主要景點、站點、主要路口有武警和專職秩序維護人員、景點工作人員，圓滿完成了黃金周的各項工作。
4.強力推進管理創新，務求新的突破：為適應九寨溝事業發展，加快九寨溝與國際接軌的步伐，首先結合ISO9001質量管理體系和ISO14001環境管理體係，從基礎工作規範著手，以提高旅遊綜合管理和服務質量，全面實施經營景區戰略，樹立危機意識。制定並實施了“績效工資制度”，“全員繼續教育方案”等系列新機制，整體管理水平有了大的提高。建立了九寨溝電子商務網站、電子門禁系統，提高景區票務、財務工作效率和質量。將人均15分鐘的購票時間降為人均1.5分鐘；消除了黃金周遊客高峰期間導遊通夜排隊購票的現象；消除了觀光車包車中的幕後交易現象。通過網絡購票帳號的管理，強化了旅行社、承包部門、導遊之間的協作，改變了三者長期以來存在的分割局面，推動了旅行的內部管理一體化，促進了四川旅行社行業管理水平的整體提高。
5.堅持以人為本，全面實施“人才強局”戰略：堅持“以人為本”中，一是堅持以遊客為本。二是堅持以景區居民為本。三是堅持以員工為本。全面實施“人才強局”戰略

	門票全票價格

	執行時間
	票類
	價格
	合計

	旺季
	4月1日—11月15日
	門票
	220元/人
	310元/人

	
	
	觀光車票
	90元/人
	

	淡季
	11月16日—次年3月31日
	門票
	80元/人
	160元/人

	
	
	觀光車票
	80元/人
	

	門票半價優惠類

	執行時間
	票類
	價格
	合計

	旺季
	4月1日—11月15日
	門票
	110元/人
	200元/人

	
	
	觀光車票
	90元/人
	

	淡季
	11月16日—次年3月31日
	門票
	40元/人
	120元/人

	
	
	觀光車票
	80元/人
	

	享受半價門票對象
	1、6周歲（不含6周歲）—18周歲（含18周歲）未成年人；

2、持有效身份證件的全日制大學本科及以下學歷學生；

3、持省外省級宗教團體統一印發的皈依證等有效證件的同一宗教信教群眾；

4、60（含60周歲）至70周歲（不含70周歲）的老年人；
5、持《港澳居民來往內地通行證》《台灣居民來往大陸通行證》或學生證等有效證件的香港、澳門、台灣等入境游青少年；

6、另需購觀光車票。

	免門票類

	執行時間
	票類
	價格
	合計

	旺季
	4月1日—11月15日
	門票
	0元/人
	90元/人

	
	
	觀光車票
	90元/人
	

	淡季
	11月16日—次年3月31日
	門票
	0元/人
	80元/人

	
	
	觀光車票
	80元/人
	

	享受免票對象
	1、6周歲（含6周歲）以下或身高1.2米（含1.2米）以下兒童免門票和觀光車票；

2、現役軍人、離退休軍人、離休幹部和殘疾人憑有效證件免購門票，另需購觀光車票。

3、70周歲（含70周歲）以上老年人持有效證件免購門票，另需購觀光車票。


（二）九寨國家森林公園
九寨國家森林公園由四川省林業廳建立，位於四川省阿壩藏族羌族自治州九寨溝縣境內，包括神仙池（嫩恩桑措）和甘海子兩大旅遊區。公園兩大旅遊區各具特色，並有豐富景觀資源，包含森林、水體、地貌等自然景觀和民風民俗、神奇傳說等人文景觀。森林覆蓋率達70%以上，珍稀植物有紅豆杉、麥吊雲杉、四川紅杉、大果青扦、岷江柏木、領春木、羽葉丁香、連香樹、水青樹、華榛、獨葉草、星葉草、天麻、冬虫夏草、雪蓮、大葉柳、桃兒七、八角蓮等。茂密、原始、良好的森林植被為野生動物提供良好的生存繁衍的條件。珍稀動物有，大熊貓、牛羚、金絲猴、毛冠鹿、水獺等。
公園前曾實施天然林保護工程，1999年由大陸官方成立“九寨國家森林公園旅遊集團開發有限責任公司”全面著手開發，2001年與美國加州集團成都國際會議展覽中心股份有限公司簽署《合作開發森林公園協議書》，引資20多億元人民幣開發建設“九寨天堂”國際會議度假中心計畫。2002年成立九寨國家森林公園管理局辦理九寨國家森林公園規劃、招商引資、開發、建設及管理等相關工作。近來，九寨國家森林公園以低碳建設、保護生態環境為目標，發展內容如下：
1. 全面統籌景區觀光和酒店住宿、娛樂等資源，大力推進森林公園的生態旅遊低碳發展積極發揮旅遊業帶動功能，合理利用當地全生態、無污染的原材料，採用綠色、生態標誌，開發具有地方特色的旅遊商品、土特產和旅遊紀念品；
2. .積極推進"藏家樂"旅遊發展，在社區讓農（牧）民共享生態旅遊成果，同時利用天然潛在資源，合理開發，降低農村的碳排放量，大力促進森林公園旅遊業低碳發展的進程；
3. 採用"綠色飯店"經營模式，採取措施，盡量減少資、能源使用量和污染物產生量，特別注意減少一次性用品的使用森林公園開展低碳旅遊的舉措科學規劃了景區生態承載量合理配置了低碳旅遊設施︰建設生態泊車場、使用電瓶車、天然氣車等低碳旅遊交通工具；
4. 使用循環污水處理裝置，建設生態廁所，使用生態垃圾桶等模式，發展低碳旅遊環境衛生設施；
5. 利用太陽能、水能等可更新能源技術，建設新型的低碳旅遊能源供應系統；
6. 積極倡導了低碳旅遊消費模式、倡導低碳旅遊交通模式；倡導低碳旅遊住宿餐飲模式、優先選擇低碳旅遊活動。
此外，公園轄內有四個行政村，247戶2000多居民對本地資源具較強的倚賴性，使得公園的保護管理、開發利用與社區居民間的矛盾日趨凸顯。為使居民參與旅遊開發，共享開放成果，調動居民保護資源積極性成了資源管理單位主要課題。2010年起，在九寨溝縣委、縣政府支援下，森林公園管理局與有關部門共同規劃鄉村旅遊計畫，採取國家支援大頭，個人出小頭，旅遊企業協作的辦法，募集資金3000餘萬元，完成打造中查村、甘海子村旅遊精品村，並完成兩村道路、場壩的硬化、環境風貌和304個標準床位的建設，形成具接待600人吃、住、行、遊、購、娛一條龍旅遊服務體系。未來並預計下五年逐步打造上四寨村和東北村，以全面實現與社區共同發展目標。
肆、論壇及考察照片
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	李局長桃生錄影致詞
	楊副局長宏志代表致詞
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	林處長澔貞主題報告
	翁簡任技正主題報告
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	李秘書定忠主題報告
	潘課長德發主題報告
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	王老師鑫主題報告
	郭老師育任主題報告
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	李研究員芝瑩主題報告
	兩岸代表於會後交換紀念品
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	考察九寨國家森林公園
	九寨國家森林公園電動接駁車
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	於四川熊貓基地前合影
	與四川熊貓基地人員交流
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	與峨嵋山林業人員座談
	致贈紀念品予峨嵋山林業人員


伍、心得與建議
一、對主辦單位之觀察
中國林場協會為本次論壇中國大陸方主辦單位，陸方參加人員除中國大陸國家林業局同仁外，主要來自各省森林公園主管單位。中國大陸國家林業局所屬“國有林場和林木種苗工作總站”設有“森林公園保護與發展中心森林公園管理辦公室”下設森林公園管理處及森林旅遊管理處。兩單位負責推動生態旅遊，前者負責資源管理，後者負責推動旅遊業務。本次論壇後的參訪活動由森林公園管理處及森林旅遊管理處主管陪同進行深度交流。

本次參訪之九寨溝及峨嵋山國家森林公園內包含中國國家自然保留區、中國國家風景名勝區、聯合國自然世界遺產、聯合國生物圈保留區、國家地質公園等。現場主管為地方政府直屬之管理單位。出現多塊牌子，但由同一個機關管理的情形。森林公園的範圍大於上述各種區。相對的，中央級的森林公園管理處及森林旅遊管理處人數不及5人，似無直轄任務。

森林公園管理處及森林旅遊管理處主管人員似乎承辦生態旅遊業務的時間不長，未能掌握生態旅遊作為保育的精髓，而專注於創收對地方經濟的貢獻以及改善民眾收入。也較難區隔森林主管單位與旅遊主管單位的任務。欠缺發揮“育”的功能。此一方面可為未來兩岸交流主題之一。此外，林務局多年來辦理生態旅遊各項業務之經驗亦可形成交流主題，如：無痕山林運動、自然教育中心發展、生態旅遊策略聯盟等。
二、對參訪地點及周邊環境之觀察

四川古有美名為「天府之國」，是今日一般指成都市、成都平原、四川盆地或四川省，並成為最常用的對成都和四川的美稱之一。中國四川省幅員面積有48.6萬平方公里，人口有8076萬人，全省現有林地面積有3.6億畝（約佔國土面積49.3％）森林面積2.57億畝，森林覆蓋率35.3％，立木材積17.71億立方公尺。森林面積居中國大陸第四位，森林蓄積居大陸第二位，是大陸三大林區和五大牧區之一。大陸由於地大物豐，單四川省即佔有多項之旅遊風景區、國家級風景名勝區、5A級旅遊景區、國家自然保護區、國家森林公園、歷史文化名鎮、歷史文化名村、國家礦山公園、國家水利風景區、重點文物保護單位、AAAA級旅遊區等等，從以上之劃分不難看出四川之旅遊景點繁多，但也由於旅遊人口眾多，同一個旅遊景點範圍有不同單位之管理，在參訪當中，也瞭解到其經營管理之錯綜複雜。當中比較熟悉及外界常耳聞的有峨眉山、九寨溝―黃龍寺、青城山―都江堰、天臺山、樂山大佛等。且幾乎每個遊憩區及景點都收取費用，不僅遊憩區收取門票，遊憩區內景點（有建物或園區之處）還會收取入場費，以九寨溝風景名勝區為例，旺季門票為三百一十元人民幣（約新台幣一千五百元）；淡季為九十元人民幣（約新台幣四百四十元）。相關收費價格遠高於臺灣國家森林遊樂區或國家公園、風景區，且臺灣國家公園或風景區每年編列預算整建卻不收費，造成社會對自然資源之公共財價值認知過度偏低。
論壇後參訪九寨溝、都江堰、峨眉山、樂山大佛、金沙遺址、大熊貓基地、杜甫草堂、武侯祠等景點，雖大自然景色或歷史古蹟非常豐富吸引駐足觀賞，但一些工程建設並非使用生態工法處理，軟體建設則教缺乏，諸如環境教育、解說服務、遊客與野生動物動物之關係等等。以九寨溝及峨嵋山為例，兩地的遊客量都十分驚人，但是都是“人知遊山樂，不知遊山學”或“遊山淺見山膚澤”，尚未能邁向“遊山深見山魂魄”的境界。中國傳統文化重在意境，這部份可以並同知性的生態美學一併列入往後交流活動的主題。生態美學研究是建立在人對自然物性重新認識的基礎上的。
此外，在大陸最讓人不習慣也不喜歡的就是：街道處處喇叭聲、隨地吐痰及隨處抽菸者眾。另還包括，大陸人嗓門大，不分場所就是一片吵雜；人車交通秩序紛亂，好像沒有交通法治般；人們沒有排隊習慣，凡事爭先恐後；還有公廁設施讓人退卻三步等。大陸雖自2011年5月規定公共場所全面禁菸，但根本沒落實，加之大陸有3.5億全球最大數量的單一國菸民，龐大的政商利益與稅收也使官方完全怠於執法。於是大陸飯店室內除正式會議外，幾乎到處可抽菸，連客房內都備有煙灰缸，擺明准許房客抽菸。也因為大陸未改這惡習，所以大陸客到台灣住進飯店，根本不理台灣禁菸令，只要是大陸客待過的飯店，房間或大廳、電梯都有濃厚菸味。另外，許多男生公廁（包括景區或餐廳）沒有小便斗，常是蹲式馬桶。如果二個以上蹲式馬桶，則常見沒有完全隔間也沒有門，只有矮牆分出相鄰的如廁空間，一點隱私也無。
三、大陸森林公園之發展
本次論壇主題為「建設森林公園 共建美麗家園」，大陸隨著工業化和城市化的快速發展，民眾在物質文化生活水準不斷提高下，對走進森林、回歸自然的心理及旅遊觀光、休閒度假的需求越來越大，森林公園把「砍樹」變成「看樹」，把「賣山林」變成「賣生態」，把「賣木材」變成「賣景觀」，把「破壞自然」變成「欣賞自然、享受自然」，實現保護與利用、興林與富民、生態與產業的接合，發展生態林業和民生林業，森林公園自然景觀優美、空氣清新，有良好的生態環境，為進行休閒、渡假、健身及養生的最佳場所，大陸森林公園設置之目的及功能，類似臺灣的森林遊樂區，臺灣的森林遊樂區主要為在森林區域內，為景觀保護、森林生態保育與提供遊客從事生態旅遊、休閒、育樂活動、環境教育及自然體驗等所劃設。

大陸森林公園在1991年至2000年間為快速發展階段，此一階段，森林公園發展快，但質量參差不齊，只重視數量的增加，而忽視了森林公園資源及建設與管理有關質部分的水準，存在對森林公園還缺乏全面的認知，僅把森林公園以產業或副業來規劃，沒有著重林業於科學發展之重要性；在發展上規劃雷同缺乏特色；在管理上有重開發、輕保護，重申報、輕管理，批而不建、建而不管，管而無力的現象；在政策支持上還沒有實質性的政策支持及措施，基礎設施條件較差，建設及開發的水準不高；在人才上從業人員學歷及總體素質尚需加強，缺乏專業的管理經營團隊和專業的經營管理型人才等課題。

2001年大陸召開森林公園工作會議，提出森林公園建設是一項社會公益事業，森林公園的首要任務是保護。林業部門的工作重心從闢建森林公園，轉而著重提高森林公園的建設與管理品質，因此加強遊客中心及科學教育基地等生態文化展示教育設施建設，以普及生態知識及宣導生態文明，並保護森林風景資源和生物多樣性，滿足社會日益增加的旅遊需求。發展森林公園，大陸把保護資源作為發展森林公園的首要任務，把適度開發作為發展森林公園的前提，執行「嚴格保護、科學規劃、合理利用、協調發展」的建設發展原則，成立森林風景資源評價委員會，為森林公園價值評估、資源保護、開發建設、生態旅遊發展等提供專家技術指導與諮詢，確立在保護中開發，在保護中發展。把興林富民作為發展森林公園的出發點與落腳點，鼓勵林農利用森林景觀建立森林公園發展森林旅遊業，積極發展森林旅遊，拓展農村非農就業空間，支持林農發展森林旅遊。把不斷創新作為森林公園與森林旅遊發展的根本動力，主辦「走進森林、回歸自然、保護生態、促進發展」為主題的森林旅遊博覽會，推動森林旅遊發展。把宣導生態文明作為發展森林公園的新使命，增強森林公園的教育功能，向社會大眾宣導生態文明，普及生態知識，增強生態意識。

森林公園的三大功能為保護功能、教育功能及旅遊功能，保護功能主要保護森林風景資源和生物多樣性，教育功能主要為普及生態知識及宣導生態文明，旅遊功能主要為滿足民眾日益增加的遊憩需求，大陸森林公園及森林旅遊未來建設和發展的方向，以豐富的森林風景資源為基礎，以保護資源為前提，以發揮森林的多種功能為目標，以興林富民為宗旨，發展森林公園，強化生態保護，加強基礎設施建設，提升規模與質量，將森林公園建設成生態保護的重要基地，發展森林旅遊的主要場所，生態文化建設的示範地點。森林公園已成為大陸各級學校科普基地、冬夏營基地及藝術創作的基地，森林公園並種植各類紀念林，辦理認養樹木活動，推出銀杏文化節、紅葉文化節、生態文化節、登山文化節、冰雪文化節等型式多樣的節慶活動，加強遊客中心、森林博物館、地質科學教育基地、民間藝術表演場地、植物專類園、科普長廊、各類標示牌等生態文化展示教育設施建設。

至2012年底，大陸森林公園計有2,855處，其中國家級森林公園有764處，有13處森林公園納入世界自然文化遺產地範圍，14處森林公園納入世界地質公園範圍，有777處森林公園免費開放，2012年森林公園旅遊人數達5.48億人次，海外遊客1,541.6萬人次。大陸預計到2015年，森林公園總數達3,000處，規劃總面積2,000萬公頃，國家級森林公園800處，規劃面積1,300萬公頃，森林公園年旅遊人數達6億人次，森林旅遊直接收入達700億元，社會綜合產值達4,000億元，形成一分布合理、類型齊全、功能完備的森林公園保護、管理和合理開發利用體系，滿足民眾森林旅遊的需求。

四川目前共有121處森林公園，其中國家級33處，省級56處，市縣級32處，總面積7,512.5平方公里，約占四川面積1.55﹪，森林公園之數量為大陸之第7位，1999年四川林業廳成立森林旅遊中心，負責生態旅遊業務工作，2012年共有1.8億人次到訪四川的森林公園，帶動之間接收入約人民幣1,350億元，直接收入則有人民幣412億元，生態旅遊收入占四川旅遊總收入﹙人民幣3,280.3億元﹚之12.6﹪，占林業總產值﹙人民幣1,746億元﹚之23.6﹪。而四川為自然保護工作之推動，進行「建設標準化、管理訊息化、經營規範化、社區現代化」的四化建設，將打造「大熊貓、濕地、橫斷山」三個品牌，解決「野生動植物產業、保護文化建設」二個課題，並發掘各景區各自獨有的特色，使其成為一個亮點。

四、森林人家之發展
大陸為發揮森林旅遊的帶動作用，規劃使森林公園成為推動區域經濟發展實現興林富民的途徑，增加廣大林農的就業機會，輔導當地農民由傳統的農業生產，轉而從事與旅遊相關的餐飲、住宿、運輸、導遊服務等產業，興辦「森林人家」等接待服務設施，發展「住森林人家、吃綠色食品、賞森林美景、探森林之秘、吸新鮮空氣」的旅遊活動，在有條件的地區，發展具特色的森林旅遊小鎮、民族村寨、民俗文化村，做到不砍樹也能致富，把綠水青山變為金山銀山，實現「興林富民、興旅富民」，將使3,000個鄉，15,000個村，近3,000萬農民受益，直接造就了60多萬個農業人口就業，讓更多城鄉居民享受到生態保護帶來的成果。

大陸國家森林公園的經營形式主要以國有經營和公司經營為主，「森林人家」主要以農民個體投資經營為主，為自主經營，是現有國家森林公園另一種經營模式，為新型的森林旅遊形式，「森林人家」是一種規模相對較小，經營管理靈活的旅遊產品，由林農利用森林景觀和自家農舍來經營，它是由每家每戶單獨經營，往往由一棟房子改造而成，是單獨的一個旅遊點，讓遊客「吃林家飯、品林家菜、住林家屋、作林家活、享林家樂」，賞森林美景及體驗森林文化，「森林人家」的市場客源，一般以周邊的城市居民為主，「森林人家」之發展，符合經濟社會發展之市場需要，「森林人家」的推出，規範森林旅遊的鄉村旅遊市場，促進森林生態旅遊產品的升級，打造森林公園和森林旅遊產業快速發展的新品牌和平臺。「森林人家」在森林公園內或週邊，以良好的森林環境為基礎，以有較高遊憩價值的景觀為依據，充分利用森林生態資源和鄉土特色產品，融森林文化與民俗風情為ㄧ體，為遊客提供吃、住、育樂等服務的健康休閒型品牌旅遊產品。

「森林人家」的發展，有利於解決大陸生態公益林嚴格保護與科學利用之間長期的困擾與矛盾，並有利於推動林業產業結構的合理調整和林區經濟的發展，實現林業管理的轉變。「森林人家」品牌凸顯「家」的概念，讓旅遊者「進得來、住得下、留得住、回得來」，促進了生態旅遊區從一般遊覽觀光型旅遊方式，轉為以休閒度假型為主，參與體驗型為輔的旅遊方式，引導生態旅遊產品的升級。「森林人家」之建設以森林文化為方向，「森林人家」結合森林文化與當地的民俗風情，打造一種生態休閒型的健康旅遊產品，宣導生態文化。以福建省為例，該省先後制定「森林人家管理暫行辦法」、「森林人家建設指導意見」、「省級森林人家示範點扶持資金使用管理辦法」等管理規範，並研擬「森林人家基本條件」與「森林人家等級劃分與評定」，作為「森林人家」管理的規範，使「森林人家」的管理與建設有所依循，讓「森林人家」走上「統一規劃、統一管理、統一標準、統一營銷」的軌道，福建省規劃由「森林人家」各級管理部門對「森林人家」經營戶，進行資格審核、核准許可，將符合規範的鄉村旅遊點，納入「森林人家」管理範疇，授牌進行經營，在授牌過程中，對經營戶實施考察與審核，實行動態的追蹤管理，對不符合要求或達不到標準的經營戶，取消其資格，發展「森林人家」等級評定，逐步提升「森林人家」的品牌。福建省林業廳對第一批20個省級「森林人家」示範點，每個示範點補助人民幣10萬元，對列入示範點的單位及經營戶，各級林業部門給予支持，並協調有關部門給予小額補貼貸款，及工商管理費、稅收、證照辦理費用等方面之優惠及減免。福建省「森林人家」示範點及授牌點已有357戶，2012年共接待遊客697萬人次，旅遊直接收入超過人民幣3.2億元，福建省將「森林人家」由地方級品牌提升到國家級品牌。

觀光生態旅遊號稱無堙囪的工業，不僅有直接的門票及遊客消費收益外，亦可帶動交通運輸與週邊或沿線餐宿、賣店、特產行等之發展，大陸近年來經濟蓬勃發展，旅遊風氣興起，但也發生如：門票貴、收費多；連續假期遊客多；攤商小販詐騙多；導遊強迫購物多；古蹟遊客刻字多；景區無故關門多；飲食攤上宰客多；美麗景點景霸多；爬跨圍欄照相多；遊客赤膊、脫鞋多；隨地吐痰、喧嘩多；名山之上掛鎖多等許多現象，上述現象在臺灣發展旅遊活動之初期，或多或少均曾發生，早期霧社及日月潭之攔路收費，阿里山櫻花季湧入大量人潮，遊客在樹幹、岩石上刻字留念，遊客爬跨圍欄照相取景等，大陸為解決發展旅遊所衍生的諸多現象，自2013年10月1日起實施新的「旅遊法」，對於景區人數管控、約束導遊帶團購物等都有新規定，對於遊客在景區內亂刻字的行為，輕者警告或罰款，重者拘留並罰款，該法實施後是否能有效改善景區內的亂象，則有待時間來驗證。
五、兩岸森林生態旅遊發展之比較
臺灣植生帶豐富多樣，無論地形、地質、氣象、植物、動物景致均相當迷人，極具發展以森林環境為主之生態旅遊活動潛力。尤其林務局為滿足民眾對戶外遊憩場所的需求，已整建開放有阿里山等18處國家森林遊樂區、8處自然教育中心、100條自然步道，並規劃14個國家步道系統、56個子區域步道系統，提供國人作為從事生態旅遊、休閒、育樂活動、環境教育及自然體驗的場域。除了林務局轄下生態旅遊據點外，臺灣人文風情多元，生態旅遊資源多樣性高，但景觀規模小，且絕大多數旅遊地周邊或端點都有社區駐足，因此台灣的生態旅遊發展與社區就有更密切的關係。台灣的社區活力充沛，發展觀光休閒更成為時下盛事，許多社區也以生態旅遊為號召吸引遊客前往。

（一）保護(留)區

1.台灣自然保護區域現況：台灣地區以自然保育為目的所劃設之保護區，可區分為自然保留區、野生動物保護區及野生動物重要棲息環境、國家公園及國家自然公園、自然保護區等四類型。自然保留區目前有21處，係農委會依文化資產保存法所劃定公告，總面積約65,494.8公頃；野生動物保護區及野生動物重要棲息環境係依野生動物保育法由農委會或各縣市政府所劃定公告，目前野生動物保護區有18處、野生動物重要棲息環境有35處；國家公園目前有8處、國家自然公園1處，係內政部依國家公園法所劃定公告；自然保護區目前有6處，係農委會依森林法劃設。總計各類型保護區扣除範圍重複及海域部分後總面積約為695,083.27公頃，約占台灣陸域面積19.21％，分述如下：

（1）自然保留區（21處），農委會於75年6月27日起，依文化資產保存法先後指定公告。
（2）野生動物保護區（18處）及野生動物重要棲息環境（35處）為保護野生動物及其棲息環境，我國自1989年頒佈野生動物保育法後，即積極推動各項有關野生動物保育工作及野生動物保護區之設立，並自80年起，依野生動物保育法規定，由農委會核定、各縣市政府公告。
（3）國家公園（8處）及國家自然公園（1處），台灣地區自民國70年起開始推動國家公園與自然保育工作，迄今由內政部依據「國家公園法」之規定已相繼成立了墾丁、玉山、陽明山、太魯閣、雪霸、金門、東沙環礁、台江等8個國家公園及壽山國家自然公園。
（4）自然保護區（6處），農委會林務局為保護涵蓋國有森林內各種不同代表性生態體系及稀有動植物，依森林法經營管理國有林之需要，設立國有林自然保護區，後來各保護區經重新檢討定位後，其中大部分業由農委會依文化資產保存法或野生動物保育法先後指定公告為自然保留區、野生動物保護區或野生動物重要棲息環境。

2.中國大陸四川：四川是中國大陸乃至世界生物多樣性保護區熱點保護地區，也是長江、黃河的生態屏障和水源涵養區，因此四川轄內之自然保護區的經營管理也就涉及中國大陸的國家生態安全。在大陸，四川、西藏雲南地形高差基本上是接近的，其中以四川最具代表性，這也是構成四川生物多樣性形成的一個重要性的基礎。四川目前有167個自然保護區，森林公園121個，濕地公園19個。在1998年9月1日四川率先實施天然林自然資源保護工程，1999年10月，四川又率先發展300萬畝退耕還林還草試點工作。而四川第一個森林公園則是1191年成立的南充金城山森林公園。目前四川共計建設成立森林公園計121個，其中國家級有33個、省級56個、縣市級32個，總經營面積為7512.5平方公里，約佔全省國土面積的1.55％，森林公園總數為大陸第7位。

上述所謂退耕還林，係大陸國務院於2003年1月20日發布《退耕還林條例》為保護和改善西部生態環境，在水土流失嚴重或糧食產量低而不穩定的坡耕地和沙化耕地，以及生態地位重要的耕地，退出糧食生產，植樹或種草。國家實行退耕還林資金和糧食補貼制度，按照核定的退耕地還林面積，在一定期限內無償向退耕還林者提供適當的補助糧食、種苗造林費和現金(生活費)補助。黃河流域以及北方地區，每畝退耕地每年補助原糧100公斤、現金20元人民幣，還生態林的至少補助8年，還經濟林的補助5年，還草的補助2年。每畝退耕地和宜林荒山荒地補助種苗造林費50元人民幣。這部分與目前林務局執行之租地補償收回或獎勵平地造林有異曲同工之效。

（二）生態旅遊

1.生態旅遊定義

生態旅遊與一般大眾觀光最大不同點就是生態旅遊具有高度的理想性，試圖透過生態資源（Ecological）、經濟利益（Economical）及遊客體驗（Experiencing）的3E平衡發展來達到可持續經營的最大整體效益（吳宗瓊，2002）。生態旅遊常以觀賞特殊物種滿足遊客體驗為賣點，因此，Blangy與Mehta（2006）認為一般觀光活動常會對環境造成破壞，尤其是生態敏感度高的區域，更要小心管理，而透過生態旅遊的操作，較能讓旅遊地經營者及居民有責任維護生態環境，並對受影響的區域進行復育工作，所以生態旅遊是環境保育的助力。Buckley（2003）也持同樣觀點，他認為生態旅遊是促進可持續發展的潛在工具，因為生態旅遊可以將人們的社會行為轉移關注到環境保育上。基於以上認知，輔導單位在操作中邀集生態、文化、行銷等專業之學者專家組成輔導團，從生態旅遊資源調查、社區共識凝聚、人才培力、資源管理機制建置、產業行銷等按部就班輔導社區全方位發展生態旅遊。同時在輔導過程中，透過各種研習與實作，讓居民充分認知到生態旅遊必須對旅遊環境負起責任，促進並確保自然環境的保育，除了對在地社區帶來經濟利益外，也同時將社會、文化的衝擊降到最低。

國際上對生態旅遊的定義不一而足，國際生態旅遊協會（The International Ecotourism Society）說生態旅遊是「一種負責任的旅行，顧及環境保育，並促進地方居民的福祉。」，台灣的生態旅遊白皮書說生態旅遊是「一種在自然地區所進行的旅遊形式，強調生態保育的觀念，並以可持續發展為最終目標。」而2002年聯合國舉辦的世界生態旅遊高峰會雖沒有定義生態旅遊，只認為「生態旅遊秉承可持續旅遊的精神，其在乎觀光旅遊的發展對經濟、社會和環境所造成的衝擊」，強調生態旅遊在幾項主張：積極致力保護自然和文化遺產、結合在地居民或原住民的參與並提升他們的福祉、解說生態旅遊地的自然和文化遺產、生態旅遊對象定位在散客與小型旅行團。國際上發展生態旅遊以來，對生態旅遊的解釋與闡述因人而異，每個人會依自己的需求或偏好而選擇對自己有利的演繹。例如關注生態與環境問題的人，對生態旅遊的認知會以「生態」為訴求重點，而以「旅遊」為教育手段；但旅行業者就可能偏重在「旅遊」部分，而將「生態」作為附加價值。

2.以社區為核心的生態旅遊

生態旅遊是一種強調生態保育、環境保護、經濟利益回饋以及當地社區可持續發展的旅遊方式，期望透過負責任的旅遊行為、重視旅遊環境品質、環境教育、以及遊憩衝擊管理，以達到資源的有效利用與旅遊地相關產業的可持續經營。近年來台灣各地許多社區經由不同公部門管道協助發展生態旅遊，因為輔導或操作介面不同而有不同結果，最壞的情形就是打著生態旅遊的招牌卻毫無生態旅遊的作為，破壞環境又未讓社區蒙利，對遊客更是負面的環境教育，因此社區欲發展生態旅遊之初期，其社區主事者及相關介入單位、團隊之理念尤為重要，而若有輔導團隊陪伴，則其專業素養也攸關社區發展生態旅遊成敗關鍵。
發展生態旅遊其實是要具備獨特之自然或人文條件的，但更重要的是，社區居民要具備共同的社區意識及環保可持續的理念。生態旅遊的二個主要目的是有助於生態保育及有助於旅遊地社區的經濟發展（Honey, 2002），一般而言，對社區的利益大抵上有新增就業機會、新增事業體、增加收入、地方產物增加市場、加強基礎設施建設、增進社區服務與所需的設施、學習到新技能與引進新科技、提升文化與環境知覺、強化生態保育與環境保護，以及有效利用土地等（Fennell & Dowling, 2003），因此國際生態旅遊協會（TIES）對發展生態旅遊的好處形容為「社區受益、居民成長、環境可持續」（Engaging Communities, Empowering People and supporting conservation）。

（三）兩地生態旅遊現況

1.台灣（林務局）方面：近年來由於經濟成長，國民所得提高，國人在物質生活逐漸提昇與改善之餘，有更多閒暇追求精神生活的滿足，而山林環境始終是民眾戶外遊憩的最佳選擇。爰此，林務局除充實及維護原有國家森林遊樂區之設施外，更重視自然教育之發展，並規劃整合大陸步道系統，以步道系統為骨幹，串連全島山岳型旅遊區、景觀據點，並藉由完備之軟硬體規劃及自然教育的導入，期使森林資源得以在兼顧保育、遊憩利用之原則下，提供民眾悠遊山林的優質遊憩體驗。其具體作為如下述：

（1）規劃建置森林遊樂區：自1965年起著手規劃建設國家森林遊樂區，目前已開放供國人休憩旅遊者計有18處森林遊樂區，每年提供約300萬人次之遊憩機會。
（2）建置發展全國步道系統：截至2007年止，完成14個國家步道系統、56處區域步道系統藍圖規劃、研訂步道設計規劃及解說牌誌系統設計規範，編印出版解說專書手冊、地圖摺頁等文宣，建置全國步道導覽網站，提供民眾獲取相關山林及旅遊資訊。另逐年整建維護步道，配合推動無痕山林運動，辦理研討會、步道認養等促進公眾參與，以維護生態環境及促進社區與地域整合為發展方向，透過完善的軟硬體、豐富的生態旅遊遊程規劃及環境教育輔助，創造多元遊憩體驗，永續發展全國步道系統，更藉此提昇森林效益及多樣性功能。
（3）推展自然教育中心：自然教育中心具備教育、研究、保育、文化、遊憩等多功能目標，林務局在既有的國家森林遊樂區或林業文化園區場域，運用以往發展解說及體驗活動的基礎，加強教育專業人力，建構與學校教學相結合的課程方案，系統性的提供社會各界環境學習與體驗的課程。東眼山為林務局第1個自然教育中心，至2009年中陸續成立羅東林業文化園區、八仙山、奧萬大、池南、雙流及知本及觸口等自然教育中心，以打造台灣最完整的自然學習網絡，預估每年可提供十萬人次以上環境學習機會，全面提升台灣環境教育之質與量，並希望興拋磚引玉之效，結合更多有意願推動環境教育之政府機關與民間單位一齊努力，共同為打造「師法自然、快樂學習」的優質自然教育場域而努力。
（4）社區林業：自2002年開始施行「社區林業」方案，社區申請進程分為三階段，截至2013年7月共有第一階段案900多個社區組織、近2000個計畫通過審查並執行。社區林業多年來成效卓著，大幅增進林務局與部分社區的夥伴關係，許多社區因此認識在地資源及培養在地產業人才，甚至發展出精緻的社區生態旅遊產業，也讓社區人力發展與森林生態保育有所結合。社區林業第一階段申請案分為「自然資源調查篇」、「森林保護篇」、「森林育樂篇」三個項目，根據統計，歷來所有申請案高達85％以上為申請育樂、資源調查相關計畫，亦即社區林業執行的結果多用在社區或周邊林地、步道發展旅遊產業上，因此社區林業確有推動社區型生態旅遊之前置社區培力功能。

2.大陸四川省方面

1999年四川省機構編制委員會批准林業廳成立森林旅遊中心，在林業廳主要負責生態旅遊業務工作，近年來四川生態旅遊展現傲人成績，2012年接待遊客1億8千萬人次，帶動社會收入人民幣1350億元，實際從事生態旅遊直接收入412億元，佔全省旅遊收入（3280億8千萬元）的12.6％，佔全省林業產值（1746億元）的23.6％。

2012年大陸旅遊收入前30名的國家級森林公園中，四川省九寨、海螺溝、劍門關、夾金山等四處國家森林公園擠身排名中。2005年四川省林業廳率先發展生態旅遊資源分析與評價工作，該成果於2007年獲得大陸四川省人民政府科技進步三等獎。

四川省為了發展生態旅遊進而拼觀光，2006年創意發表「紅葉觀賞指數」，其意係為根據《四川省紅葉指數發佈管理辦法》，紅葉指數依據變色率可分為Ⅲ級，即：“Ⅰ級紅葉指數”代表葉子變色率為10%-35%之間，處於葉片發黃狀態，較適宜出遊觀賞；“Ⅱ級紅葉指數”代表葉片變色率為35%-60%之間，處於紅黃與橙紅之間，適宜觀賞；“Ⅲ級紅葉指數”代表葉片變色率為60%-95%之間，全部是深紅、暗紅或紫紅色，是觀賞紅葉的最佳時期；“-”代表還未達到Ⅰ級紅葉指數。在其他國家，也有一些專門針對植物觀賞最佳時期制定的“觀賞提示”。以日本為例，每年春天都是觀賞櫻花的最佳時節，日本國家旅遊局在其官網發佈的一份“櫻樹開花預測圖”中，並沒有按級別列出觀賞指數，而是按照緯度的不同預測櫻花開放期，依此繪製了一張“開花時間地圖”，為遊客的出行和觀賞提供便利。

2011年又推出「花卉觀賞指數」活動，其主要係四川省林業廳擬在全國範圍內首次推出花卉指數的法，也是為了讓遊客更清晰的瞭解到全省花卉生長及分佈的狀況。據瞭解，四川全省共計有多達二三十個目的地的花卉納入了監測範圍，這些地方花卉的生長、分佈及盛花開放情況，將會由四川省林業廳相關專家團隊及時給予鍵定，全年為喜愛賞花的遊客提供戶外觀賞花卉的第一手資訊。

而本國阿里山花季，其中賞花主角為染井吉野櫻，在阿里山國家森林遊樂區內有一株日據時代種植之吉野櫻每到花季隆重登場前它都率先開至3成左右，因此做為園區花季之指標植物，因此該株吉野櫻被稱為「櫻王」，也可視為遊樂區內賞花觀賞指數。

2012年則又推出首屆四川十大最美花卉觀賞地評選活動，由四川省生態旅遊協會主辦，四川日報報業集團全媒體中心協辦。作為由四川省委農工委、四川省林業廳、四川省旅遊局聯合主辦的“2012四川花卉生態旅遊節”重要主題活動之一，“首屆四川十大最美花卉觀賞地”是首次對全省四川四季（春、夏、秋、冬）花卉類觀賞地進行的公眾評選活動。

四川花卉生態資源豐富，近年來通過退耕還林等生態建設工程，營造出一批大面積經濟林木種植形成的連片梨花、桃花、茶花、檸檬花、石榴花、李子花、油菜花等四季花卉景觀，成為廣大群眾喜愛的旅遊和觀賞目的地。活動以“品味生態四川·聚集世界花園”為主題，旨在通過對我省四季花卉觀賞地的展評，吸引海內外遊客對四川生態旅遊的更多關注，強勢提升“花樣四川”的知名度、美譽度。

2009年，四川省林業廳聯合四川省旅遊局開展了全省林業生態旅遊十佳縣、百佳鄉鎮評選工作。其意義為四川近幾年來，各地認真貫徹加快林業改革發展精神，樹立和落實科學發展觀，積極實施林業生態重點工程建設，大力開展森林資源培育和保護，深入推進生態旅遊業發展，促進了全省林業發展，湧現出一批批生態旅遊之團體。2009年是“中國大陸生態旅遊年”，為深入開展學習實踐科學發展觀活動，樹立典型推動林業生態旅遊科學發展，決定開展四川省林業“生態旅遊十佳縣（市）”、“生態旅遊百佳鄉（鎮）”典型評選活動。

2011年5月，國家林業局和國家旅遊局簽署了《關于推進森林旅遊發展的合作框架協議》。同年8月，四川省林業廳和四川省旅遊局簽署了《關于推進林業生態旅遊發展合作框架協議》，四川也因此成為第一個簽署框架協議的省份。

2011年，四川省林業廳與四川省旅遊局共同主辦了“四川首屆花卉生態旅遊年＂活動。

2008年，四川省民政廳批准成立四川省生態旅遊協會。在國家林業局森林公園管理辦公室的指導下，四川生態旅遊正逐步形成大熊貓、森林、濕地和鄉村生態旅遊四大品牌。
陸、附錄

附件一、大陸國家林業局姚昌恬總工程師講話內容

尊敬的楊宏志先生，各位嘉賓，女士們、先生們︰大家上午好﹗
金秋十月，正是大陸最美好的季節。今天，海峽兩岸林業、自然資源保育界的專家、學人、管理者相聚在美麗蓉城，舉行“2013年海峽兩岸森林公園與森林旅遊論壇”，共享成功經驗和研究成果，共探保護發展之策，共商交流合作之計。借此機會，我謹代表大陸林企業所有人管部門，對論壇的召開表示熱烈的祝賀﹗對諸位的光臨表示誠摯的歡迎和衷心的感謝﹗
女士們、先生們，
當前，在經濟全球化發展趨勢下，資源和環境約束加劇，森林資源破壞的壓力加大，生態安全問題更為凸顯，加強森林資源保護，轉變發展模式、促進綠色增長、實現可持續發展，已成為我們共同面臨的重大課題。
建設森林公園，發展生態旅遊，是大陸林業部門保護好森林資源、發揮森林多功能利用，促進人與自然和諧，為子孫後代留下天藍、地綠、水淨美好家園的一次重大實踐。自1982年大陸建立第一個森林公園──湖南省張家界國家森林公園起，經過30餘年堅持不懈的探索與實踐，已建立了森林公園2855處，規劃總面積達1738萬平方公引，年森林旅遊人數已達5.48億人次，創造的社會綜合產值達4200億元。森林公園已經成為中國森林資源和生物多樣性以及自然文化遺產資源保護中的一支重要力量，成為了社會公眾回歸自然、享受自然的最佳場所，探索出了一條“不砍樹也能致富”的林業可持續發展之路。
女士們、先生們，
展望未來，在大力推進生態衣冠文物建設，努力促進綠色增長，共同構建人類美好家園的目標中，森林公園建設與發展將承擔起更重要的使命，發揮更獨特的作用。為此，我們將繼續堅持把保護自然生態、保護森林資源作為發展森林公園的基礎保障，堅持把改善生態和改善民生作為發展森林公園的核心任務，堅持把改革創新作為發展森林公園的根本動力，堅持把弘揚生態衣冠文物作為發展森林公園的最新使命，不斷凝聚珍愛自然、保護自然的力量，不斷壯大生態衣冠文物建設的力量，把更多、更好的青山、綠水、藍天奉獻給社會，把凝結在其中的優秀森林文化發揚光大，在新的起點上，在更寬的領域做到青山常在，永續利用。
女士們、先生們，
大陸與台灣，隔海相望，一衣帶水，同呼吸，共命運。近年來，海峽兩岸的林業交流與合作不斷加深，形成了多領域、多管道、多形式、多層次交流合作的生動活潑的新格局。這次海峽兩岸森林公園與森林旅遊論壇，是深化兩岸林業合作的又一次新的嘗試，共同搭建的又一個嶄新的平台，我衷心希望各位代表暢所欲言，深入探討，廣泛交流，為保護發展森林公園事業獻計獻策，同時，希望論壇進一步創新形式、突出特色、提升層次、擴大影響，為兩岸的林業交流合作不斷增添新的亮點，為促進兩岸林業的健康發展不斷作出新的更大的貢獻﹗
最後，預祝論壇取得圓滿成功﹗祝各位代表身體健康、工作順利﹗
謝謝大家。
附件二、行政院農業委員會林務局李桃生局長致詞（錄影）

各位參與首屆海峽兩岸林業論壇的各位同事，大家好：

非常高興，海峽兩岸的林業同事們能在這金秋時節，齊聚在自古被譽為「天府之國」的成都市參加首屆海峽兩岸林業論壇。相信有了天時、地利，再加上今日兩岸眾林業同好的熱情參會，必將造就本年度海峽兩岸林業論壇舉辦、未來兩岸林業經驗交流之成功。

個人認為，林業，不只是純粹的資源經營管理，而是集合了中西文化間，人與天地間溝通的智慧，包含「敬天重人、正位凝命」的思維，更結合了科學、經濟、文化與知行合一的魄力。在臺灣，森林面積佔國土面積的58.53%，森林之孕育從平地至高海拔，山勢陡峻，地形起伏變化大，雨量集中，遂有不同氣候帶之森林，更擁有超過55,000種的物種，其中8,400種為特有物種。吾人經營管理臺灣豐饒天地之挑戰與對策包含：

(一)致力建構「防災的森林」：降低氣候變遷對臺灣森林的作用。氣候異常及溫室效應的影響，對地質結構脆弱、地形陡峻的臺灣，颱風豪雨帶來的衝撃，常超過森林生態系的承載能量，而導致森林的崩壞，造成林木損失及土石流的發生。國土保安，一直是我方最重視之議題。

(二)致力經營「健康的森林」：1.合理經營人工林。臺灣自1991年後禁伐天然林，加上劃設近陸域面積20％的自然保護區域，可供施業之林業用地面積大為減少。另採伐林木被視為破壞環境、造成地球暖化的偏差觀念，導致人工林老化、枯損，林分結構呈現不均勻狀態，造成質與量低落，引發病蟲害或火災或因豪大雨崩塌的機率增加，對森林健康造成威脅，碳吸存效益也明顯減緩。2.維護森林生物多樣性。土地狹隘而利用強度高，加上天然災害頻繁，為避免自然資源生態系統呈現惡化而造成物種滅絕，森林生態系或地景系統的完整性及生物多樣性的保育，是重要經營目標。

(三)致力發展「育樂的森林」：推動森林環境教育及生態旅遊。在永續國土保安與維護生態環境的前提下，明確訂定加強生態旅遊、環境教育及自然體驗功能的提供，為森林經營目標之一。建構森林環境教育場域成為臺灣最大的自然學習網絡；推動森林遊樂區及步道系統所串連而成的生態旅遊網絡，與社區、原住民部落形成夥伴關係，共同發展建構綠色產業鏈。掌握森林的公益、社會、經濟價值，與公民社會的需求與時俱進為重要課題。

(四)致力推動「社區的森林」：促進公眾參與森林經營管理。臺灣森林的所有權雖以國有林占主要比重，但森林周邊的部落、社區村落，與國有林經營息息相關。民主已深化的社會，由於森林的重要性深受社會大眾及環保團體的重視，森林經營管理的參與者、利害關係人，及廣大民眾都得對森林經營與林業發展出聲。森林經營者必須擴大參與森林經營的機制，尋求新夥伴關係，運用人民的力量，使森林經營得以永續發展。

目下和未來的臺灣，森林的經營管理持續面臨著許多挑戰，我們透過不斷的創新、轉型、系統制度建置等過程，努力不懈。誠如彼得．杜拉克（Peter F. Drucker）所言：「處在劇烈變動的時代，我們無法駕馭變革，只能設法走在變革之前。」我們的林業發展，需兼顧當前和長遠，將變革視為機會，把創新視為必要，調整優化森林社會及政府職能結構，轉型升級厚植軟實力，以法治林、改革創新，方能穩中求進，實現人與自然和諧。

今年八月間，在秘魯舉行第2屆APEC林業部長會議與貴方雙邊會談時，特將兩岸林業論壇及經驗交流等項目提出討論，並做了『強化交流』的決定。我們樂見首屆論壇以「森林旅遊及森林公園」為主題，期透過此一激勵人心、富涵生態科學及社會文明的主題，就兩岸森林育樂經驗充分交流、互相學習。更期許貴我雙方，能透過本主題之積極推動，共同營造美麗生態家園、推展永續綠色產業，落實民生發展。

兩岸的林業事物有許多議題值得探討，從天然林保護、人工林合理經營、森林認證、森林生態系統功能、森林防火乃至混農林業的發展等，只有不斷交流，才能彼此精進，進而展開密切合作。
個人此時正值臺灣立法院會期議事期間，無法親自與會和各位林業同事相互學習、交流經驗，實為憾事，特以此簡文祝福首屆兩岸林業論壇圓滿完成，成就兩岸林業交流之實效及影響。也期待來年，各位同事持續熱情，延續交流，共遊臺灣森林。最後，更藉此感謝本次論壇主、協辦單位上下同仁的辛苦籌辦。

謝謝大家！
附件三、專題報告（台方）

一、森林旅遊發展的理念與美學（王鑫，臺灣大學地理環境資源學系名譽教授）
二、森林遊樂區規劃設置及設施設計理念（郭育任，AECOM艾奕康工程顧問有限公司中國區+台灣區旅遊規劃設計總監）
三、森林遊樂區營運服務系統發展（翁儷芯，林務局森林育樂組簡任技正）
四、臺灣公私部門環境學習中心發展經驗（李芝瑩，中華民國環境教育學會專案研究員）
五、大阿里山地區及鰲鼓濕地平地森林園區與社區共榮的生態旅遊發展經驗（李定忠，林務局嘉義林區管理處秘書/賴鵬智，臺灣生態旅遊協會監事）
六、運用志工結合場域資源推展解說服務-以知本森林遊樂區為例（潘德發，林務局臺東林區管理處育樂課課長）

備註：以上文章，另發表於臺灣林業39卷第5、6期，40卷第1、2期。
附件四、專題報告（陸方）

1、 國家森林公園社區共管發展模式-“森林人家”品牌的創意與實踐（蘭思仁，福建大學農林大學校長、教授）
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2、 IUCN保護區管理分類體系和保護區綠色名錄及其應用的可行性（朱春全，中科院生態環境研究中心研究員）
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3、 四川省森林公園與生態旅遊發展和建設（降初，四川省林業聽副廳長）
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