考察日本及韓國農業貸款相關制度及農業金融體系之營運與合作模式
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壹、前言

一、研習目的
近年來信用市場資金過度浮濫，金融資產亦因國際金融局勢丕變、信用品質惡化而大幅減損，原已激烈競爭之金融環境更形惡化，農業金融體系面對嚴峻考驗，位處上層機構之全國農業金庫經營更形困難。日本與韓國二國均屬東亞農業大國且農業金融體系發展良好，擬透過考察二國農業金融相關單位，獲得政策借鏡參考。

全國農業金庫肩負收受農漁會信用部餘裕資金轉存款之政策任務，至今接近6,700億元，近年來國內外金融市場利率水準偏低，且國內授信業務拓展有限，致資金去化不易，亟待加強資金運用並兼顧投資風險，全國農業金庫與日本農林中央金庫以及韓國農協中央會在定位上均屬農業金融體系之全國性上層機構，肩負吸收下層機構轉存款、輔導業務經營及資金運用之政策任務，擬探究日本農林中央金庫以及韓國農協中央會之管理經驗，考察其投資、商品開發、資產負債及風險管理等制度，作為本農業金融局監理農業金融體系與全國農業金庫經營之參考。

為充分支持我國農漁業發展，本會自民國62年以來，依農漁業資金需求，提供各項低利率政策性農業專案貸款，目前農林漁牧業均有相關貸款可申貸，共計16項，利率在1%-1.5%之間，擔保不足部分，可送請農業信用保證基金保證，俾利其順利申貸，目前相關機制運作雖稱順暢，但政府財政日益緊縮，利息補貼與捐助信用保證經費愈見窘境，如何更加謹慎的將低利貸款與信用保證資源提供給真正有需求之人，或者如何使每分政策經費發揮更大乘數效益，均為本農業金融局所關切，日本與韓國農漁業所需資金可充分由農業金融體系獲得支持，其農業金融體系所扮演角色、提供之農業貸款與信用保證等機制，有重要貢獻，以及政府所主導之政策性農業貸款利率與補貼息政策，值得深入研究瞭解。另基層農會組織最為貼近農民，亦值參訪日韓兩國農協組織，瞭解其經營模式及問題。
二、研習行程

為合乎行政院規定兼顧業務考量，本次出國研習分二次進行考察，第一次研習自102年7月19日至102年8月2日，計15日，研習考察所拜訪對象包括日本農林中央金庫、日本政策金融公庫及農林漁業信用基金等單位，經由訪談瞭解農林中金股權變化、投資外國金融商品情形與規範及與農協策略合作概況，亦瞭解日本政策金融公庫與農林漁業信用基金運作情形與相關機制；此外，赴東京大學拜訪大學院農業生命科學研究科泉田洋一教授(professor IZUMIDA YOICHI)，就農業金融相關議題請益就教。

第二次研習自102年9月20日至102年10月4日，計15日，研習考察所拜訪對象包括全國農協中央會（NACF）及農協銀行等單位，經由訪談瞭解韓國銀行業與全國農協中央會經營概況、農業信用保證機制與全國農協中央會居中扮演之角色。
此二次研習特別感謝外交部亞東關係協會駐日本代表處、駐韓代表處，與中華民國對外貿易發展協會駐東京與駐首爾相關單位細心聯絡安排參訪事宜，使相關研修行程得以順利圓滿完成。
表 1：考察行程表
	日期
	考察內容

	7月19
-8月2日
	1.拜會日本農林中央金庫、日本政策金融公庫，聆聽相關部門簡報、研讀資料、討論並交換意見，並依其安排參訪各部門與分行。

2.拜會東京大學大學院農業生命科學研究科教授，請益日本國內農業金融整體性問題。

3.拜會基層農協（JA Bank）。

	9月20日-10月4日
	1.拜會駐韓代表處。
2.拜會韓國農協中央會（National Agricultural Cooperative Federation）、農協金融（NongHyup Financial Group Inc.）、農協銀行（NongHyup Bank）、農協經濟持股（NongHyup Agribusiness Group Inc.），農協經濟研究所（NongHyup Economic Research Institute, Inc.），聆聽相關部門簡報、研讀資料、討論並交換意見，並依其安排參訪各部門。


貳、研習內容重點
一、日本農業金融

（一）日本經濟與農業概況

日本行政區分為1都(東京都)、1道(北海道)、2府(大阪府、京都府)與43縣，截至2013年7月，日本面積37萬7,880平方公里，為臺灣的10倍多，人口1億2千7百萬人，世界排第10，2009年起人口首次呈現負成長，出生率僅1.39，64歲以上人口佔總人口數四分之一，少子、晚婚、高齡化為日本人口現況。日圓匯率近期的戲劇性變化值得一提，日圓對美元的匯率由2008年1美元折換103.4日圓，2009年升至1美元折換93.5日圓，2010年再升至1美元折換87.8日圓，2011年及2012年再升至1美元折換79.8日圓，2013年則常眨破100日圓。

2012 年國民生產總值5兆9840億美元，為臺灣的12.8倍，世界排第三，約為德國與法國的總合。2012年臺灣每人平均所得約為2萬美元，日本則接近4萬7千美元。1960年日本國民生產總值16.7兆日圓，農業總產值1.5兆日圓，佔9%，2010年國民生產總值482.4兆日圓，農業總產值雖提升至4.8兆日圓，僅佔0.9%，食品產業生產總值42.5兆日圓，佔8.8%。在就業人口的比較上，1960年日本總就業人口4,465萬人，農業就業人口1,454萬人，佔32.6%。2010年日本總就業人口6,256萬人，農業就業人口則下降至261萬人，佔4.1%，食品產業就業人口817萬人，佔13.1%。

日本1960年耕地面積607萬公頃，2010年縮減為459萬公頃，1980年後休耕地不斷增加，2010年達到40萬公頃。2012年日本農業總產出額共8.2兆日圓，其中米佔22%、蔬菜26%、畜產31%、水果9%、花卉4%、工業作物2%、其他類5%。從農戶經營規模來看，畜產大幅增加，蔬菜及果樹也相當程度擴大規模，水稻種植增加速度緩慢，大部分水稻種植是以小規模兼營的高齡者耕作，而且呈現小面積且分散化情形，日本每家農戶平均經營規模為1.8公頃。根據日本農林水產省的統計，就不同經營種類的每家農戶平均經營規模表列如下:

表 2：日本農戶平均經營規模
	項目/年次
	1960年
	2000年
	2010年
	2010年/1960年

規模擴大率

	米(公畝)
	55.3
	84.2
	105.1
	1.9倍

	蔬菜(公畝)
	8.6
	55
	64.4
	7.5倍

	果樹(公畝)
	20.1
	56.8
	64.3
	3.2倍

	乳牛(頭)
	1.1
	34.2
	44
	40倍

	肉牛(頭)
	1.2
	24.2
	38.9
	32.4倍

	養豬(頭)
	2.4
	838.1
	1,437
	598.8倍

	蛋雞(顆)
	
	28,704
	44,987
	1,666.2倍

	食用雞(顆)
	
	35,200
	44,800
	50.2倍


（二）日本農業金融體系概述

日本農業金融體系建立在三層制的架構基礎上，包括基層的農協，農協係以市町街村等特定行政區域為事業活動範圍，農協除信用事業外，亦經營農產品販售等經濟事業、壽險產險等共濟事業，農協信用事業主要服務對象是農民及地方基層民眾，截至2013年7月日本農協共703家。第二層則為都道府縣的信用農業協同組合，簡稱信農連，其主要任務以往為提供農協經營所需資金，目前則為收受農協餘裕資金的轉存，農林中央金庫則是全國性的農業金融機構，負責對農協輔導、查核、風險控管，其中最重的工作亦為收受農協餘裕資金的轉存。
日本除三層制的農業金融體系外，對於農業及農民所需的政策性低利貸款，於1953年成立農林漁業金融公庫辦理農林漁基本設施及經營結構之低利貸款，2008年日本整合包括農林漁業、中小企業、國民生活等政策性金融公庫，另成立日本政策金融公庫，辦理一般商業銀行承作願意較低的政策性放款。農業經營因天然災害，產銷失衡等因素，風險相對較高，農民能提供作為擔保品者多為農地，處分便利性遠遜於商業或住宅用地，故日本亦成立擔保農民營農所需資金之財團法人農業信用保證基金，提供信用保證。

[image: image1]
圖 1：日本農業金融體系
農業經營的特性使農業貸款幾乎全來自於農業金融體系，根據農林水產省的調查，截至2010年3月農業經營用途款餘額約為2.7兆日圓，其中農協佔65%，政策金融公庫佔33%，縣市町村等地方政府合計佔1%，而一般金融機構僅佔0.2%。相較於2009年12月底金融構對中小企業的融資餘額253兆日圓，民營金融機構佔91%，商工中央金庫佔4%，政策金融公庫佔5%。農業貸款的主力在農協及政策金融公庫尤屬明顯，究其源由，農業收益高風險的特性及農民與農業金融機構的相互認同使農業貸款幾全依賴農金體系的供應。

（三）農林中央金庫

農林中央金庫於1923年成立，初期由政府出資50%，其他則部分由農林漁牧合作組織出資，1959年政府完全釋出持股，目前農林中金的股東結構如下:

1、 普通出資
表 3：農林中央金庫會員普通出資情形
	出資一口金額為100日圓

	類別
	會員數

（內部出資會員數）
	出資口數

（內部出資口數）

	農業協同組合
	894（148）
	5,741,401,140（4,860,280,000）

	農業協同組合連合會
	113（35）
	27,205,950,670（24,289,510,000）

	森林組合
	663（0）
	19,586,080（0）

	生產森林組合
	11（0）
	14,650（0）

	森林組合連合會
	47（0）
	22,945,840（0）

	漁業協同組合
	1,024（4）
	126,195,551（66,520,000）

	漁業生產組合
	25（0）
	203,140（0）

	漁業協同組合連合會
	87（30）
	860,862,989（535,610,000）

	水產加工業協同組合
	42（0）
	628,200（0）

	水產加工業協同組合連合會
	6（0）
	693,750（0）

	共濟水產業協同組合連合會
	1（0）
	7,064,800（0）

	農業共濟組合
	35（0）
	380,700（0）

	農業共濟組合連合會
	41（0）
	978,100（0）

	漁船保險組合
	20（0）
	2,454,350（0）

	農業信用基金協會
	10（0）
	139,650（0）

	漁業信用基金協會
	35（0）
	16,158,600（0）

	漁業共濟組合
	12（0）
	132,000（0）

	漁業共濟組合連合會
	1（0）
	292,800（0）

	土地改良區
	787（0）
	2,878,940（0）

	土地改良區連合
	4（0）
	2,850（0）

	蠶絲業,林業與塩業相關中小企業等協同組合
	15（0）
	133,500（0）

	合計
	3,873（217）
	34,009,098,300（29,751,920,000）


2、 優先出資

表 4：農林中央金庫會員優先出資情形
	出資一口金額為100日圓

	類別
	出資者數
	出資口數

	金融機關
	9
	26,787,410

	證券會社
	3
	5,577,700

	其他的法人
	19
	23,426,340

	合計
	31
	55,791,450


農林中央金庫的主要功能在於農業金融系統內進行資金融通、業務輔導，可以辦理的業務包括存款、放款、匯兌、外匯、投資等業務，農林中央金庫初期核心業務在辦理放款，日本經濟主力由農轉工後，農業貸款需求下降，開始從事有價證券投資，日本經濟泡沫化，放款及投資獲益困難，長期的低利環境促使農林中央金庫於1996年開始朝向國際化發展，投資外幣金融商品的收益使得農林中金收益豐碩，直到2008年金融海嘯，其所持有的海外金融商品評價大幅滑落，評價損失加上處分部分資產，發生轉型來首度虧損，2009年3月累積損失達5,657億日圓。

農林中央金庫是日本大型金融機構，截至2013年3月底，資本額達3兆4,259億日圓，可運用資金達52兆日圓，自有資本比率為23.77%，從業人員計3,289人。農林中金的主要業務為收受會員或非會員存款、辦理會員或非會員放款、投資國內外有價證券或其他金融商品、農林漁業代理業務及發行農林債券，在資金運用方面，農林中金接近80% 的資金用於國內外有價證券投資及金錢信託，放款金額不到2成，農林中金的核心任務為收受農協餘裕資金轉存，情形如下圖:
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	註1. 部分農協直接轉存農林中金。

註2. 農協及信農連放款不包括對其他金融機構之放款。

註3. 農林中金部分不包括海外運用。

註4. 農林中金亦接受漁協系統及森林組合系統之轉存款。


圖 2：JA Bank系統內資金流向－2012年3月底
參考上圖，農林中金資金運用分為投資及放款，投資係其核心業務，比重遠大於放款。農林中金對於投資國內外有價證券皆有建立風險控管機制及訂定相關規範，惟其屬營業機密，並未對外提供。農林中金與其他商業銀行有聯貸關係，但並未與其下層信農連或農協建立聯貸關係。農協的財務條件如未達一定標準，例如資本適足率未達8%，農協的有價證券投資可以委託信農連辦理。目前農林中金與商業銀行聯合發行信用卡的張數達160萬張，並無計劃自行發卡。對於農協的金融檢查頻率原則為三年一次，日本目前農業金融重要措施是鼓勵貸款予青年，提供其資金返家鄉從事農業經營，同時農林中金及信農連計劃擴大對於法人的貸款支應。

另值得一提者，農林中金在東日本大地震後，對位於災區的會員及民眾提供低利資金貸款，重建設施等協助，其中，金融協助的項目及金額如下:

表 5：農林中央金庫日本大地震後金融協助項目
	項目
	摘要
	實績

	
	
	件數
	支援對象金額

	1
	復興貸款
	受災法人申請低利融資
	40件
	162億日圓

	2
	復興基金
	受災法人申請資本協助
	12件
	2億日圓


	3
	復興支援貸款利息補貼
	受災者住宅貸款利息補貼
	8,076件
	446億日圓

	4
	災害資金利息補貼
	災害對策事業資金總計利息補貼（最大0.5%）
	2,766件
	84億日圓

	5
	租賃
	設備、設施租賃
	187件
	6億日圓


（四）政策金融公庫


政策金融係針對民營金融機構難以妥適因應的金融區塊，透過政策金融手段達成資金供給目的，日本的政策金融改革有二項主要工作，一是將資產14兆日圓的日本政策投資銀行及資產9.6兆日圓的商工組合金庫民營化。再者是將資產3.3兆日圓的農林漁業金融公庫、資產9.6兆的國民生活金融公庫、資產7.5兆日圓的中小企業金融公庫、資產1.4兆日圓的沖繩振興發展金融公庫及資產19.8兆日圓的國際協力銀行於2008年10月1日合併成株式會社日本政策金融公庫，以促進日本經濟社會的健全發展及提高國民生活水平。政策金融公庫資本額 34,550億日圓，截至2013年3月準備金21,784億日圓，員工數 7,361人，其中農林水產事業部884人，分行共152處，其中屬農林水產分行計48處，截至2013年3月融資餘額共21.8兆日圓，分為四主要部分，屬危機應對部分者5.4兆日圓，國民生活事業7.2兆日圓，中小企業事業6.5兆日圓及農林水產事業2.6兆日圓。


政策金融公庫2011年底貸款餘額2.6兆日圓，2011年整年融資金額達3,095億日圓，2012年3月底不同領域的貸款餘額，以農業為最大宗，金額14,585億日圓佔55%，平均償還年限13年，其次是林業7,471億日圓佔28%，平均償還年限19.7年，食品產業3,476億日圓佔13%，最少的是漁業773億日圓佔3%。政策金融公庫的資金來源有政府出資、融資及發行由政府保證的債券等多種管道，以2011年為例，其經常性收益663億日圓主要來自於貸款利息所得504億日圓及政府出資138億日圓，經常性費用661億日圓，主要是借款利息支出358億日圓、債券付息37億日圓、其他利息費用31億日圓、勞務交易費用50億日圓及營業費159億日圓，全年短絀12億日圓。
表 6：政策金融公庫貸出資金表(上表)
	項目

資金名稱
	2013年2月底

	
	件數
	餘額（千日圓）
	構成比（%）

	農業資金
	農機設備貸款
	2
	1,824
	

	
	農業（一般）
	75
	1,094,828
	

	
	農業制度資金
	13
	100,887
	

	
	農業資金合計
	90
	1,197,539
	2.5

	住宅資金
	住宅貸款
	774
	9,932,686
	

	
	住宅（一般）
	95
	1,186,080
	

	
	住宅資金合計
	869
	11,118,766
	23.5


表 7：政策金融公庫貸出資金表(下表)
	項目

資金名稱
	2013年2月底

	
	件數
	餘額（千日圓）
	構成比（%）

	事業資金
	事業者貸款
	0
	0
	

	
	事業（一般）
	119
	2,510,962
	

	
	事業（不動產賃貸）
	607
	22,625,347
	

	
	事業資金合計
	726
	25,136,309
	53.2

	生活資金
	免息貸款
	2
	838
	

	
	教育貸款
	74
	30,557
	

	
	汽車貸款
	224
	191,763
	

	
	生活（一般）
	170
	316,939
	

	
	生活資金合計
	470
	540,097
	1.1

	公共資金
	公共（一般）
	2
	5,000
	

	
	地方公共團體資金
	17
	3,421,186
	

	
	公共資金合計
	19
	3,426,186
	7.3

	其他
	其他資金
	11
	5,683,614
	12.0

	綜合帳戶透支
	287
	124,185
	0.3

	信用卡貸款
	429
	29,485
	0.1

	借出總金額
	2,901
	47,256,188
	100.0


政策性貸款的辦理機構除政策金融公庫外，各地農協亦可辦理，除農民及農民團體外，法人組織包括公司組織皆得申請政策性貸款。

（五）農業信用保證制度

1、制度架構

為協助農民取得所需資金，日本於西元1961年（昭和36年）成立農業信用基金協會，推行農業信用保證；1966年依據「農業信用保證保險法」成立農業信用保險協會，並於1987年整合其他信用機構組成農林漁業信用基金。2003年（平成15年）依據「獨立行政法人農林漁業信用基金法」設立獨立行政法人農林漁業信用基金，亦即現行農業信用保證制度架構。

圖 3：日本農業信用保證制度架構
農業信用基金協會屬地方性組織，各都道府縣均有設置，為農業經營者提供信用保證，其保證風險承擔能力相對有限，故由獨立行政法人農林漁業信用基金對農業信用基金協會提供再保證，分散保證機構風險。

2、農業信用基金協會

(1)設立情形

截至2012年3月底，各都道府縣共設置47家農業信用基金協會，依「農業信用保證保險法」第14條規定，基金協會區域內農業經營者及地方公共團體等均可成為其會員，全國會員數計3,673個，會員出資總額249,217百萬円。

表 8：日本農業信用基金協會會員結構及出資情形
金額單位：百萬日圓
	
	都道府縣
	市町村
	農協
	信連
	全共連
	經濟連等
	其他
	合計

	會員數
	47
	1,553
	893
	36
	47
	43
	1,054
	3,673

	出資額
	31,937
	9,889
	151,628
	40,125
	7,717
	6,891
	1,030
	249,217

	出資比
	12.8%
	4.0%
	60.8%
	16.1%
	3.1%
	2.8%
	0.4%
	100%


(資料日期：2012年3月)
(2)保證範圍

承保範圍為從事農業經營者所借貸款之本金、利息及債務不履行遲延損害金(滯納金)，該等貸款資金用途包括特定資金及一般資金：

A. 特定資金：政府出資或給予利息補貼者，例如農業近代化資金、農業改良資金、就農支援資金、農業經營改善促進資金、畜產特別資金等。

B. 一般資金則指特定資金以外，由融資機構以自有資金貸放者，包括農業資金、生活資金、農外事業資金。
(3)保證額度

對於借款人貸款送保案件之保證額度有其上限規定，特定資金部分，最高保證額度得為其貸款金額；一般資金部分之最高保證額度，農業經營者屬個人者3,000萬日圓，個人以外者5,000萬日圓，農協等組織則為15,000萬日圓。

(4)保證成數

貸款用途為農業經營及畜產者，依會員保證餘額及借款人負債比率區分，保證成數約在70%~100%間；貸款用途為家畜飼料者，保證成數為70%。至於特別區分「家畜飼料」之原因，主要係因飼料業者易受國際原物料價格波動影響，風險有偏高情況，基於風險控管因素考量，故保證成數訂為70%。

表 9：日本農業信用保證成數
	1.農業經營及畜產部分

	(1) 保證餘額10億円以上協會

	    借款人負債比率
	保證成數

	     100%未滿
	100%以內

	     100%以上200%未滿
	90%以內

	     200%以上300%未滿
	80%以內

	     300%以上400%未滿
	70%以內

	     400%以上
	不予保證

	 (2) 保證餘額未達10億円以上之協會

	     100%未滿
	100%

	     100%以上
	90%

	2.家畜飼料部分：保證成數70%。


(5)保證費率

保證費率約在0.5%〜2%，如為農業現代化資金及農業改良資金，未徵有保證人者保證費率為1.0%以內、徵有保證人者0.5%以內；就農支援資金保證費率為0.5%以內；一般資金為2.0%以內。個別協會之費率得在前開範圍內決定。

(6)保證能量(倍數)

各農業信用基金協會之保證能量，即保證貸款餘額與基金淨值之倍數限制，由中央政府依個別協會營運規模及財務情況，在10倍〜40倍間認定。如以貸款類別區分，截至2012年10月底，特定資金平均為16.4倍，一般資金平均為20.9倍。

表 10：日本農業信用基金協會之保證倍數
（單位：協會）
	區分
	10倍
	15倍
	20倍
	25倍
	30倍
	35倍
	40倍
	平均倍數

	特定資金
	3
	28
	16
	0
	0
	0
	0
	16.4

	一般資金
	1
	17
	13
	10
	2
	3
	1
	20.9


(資料日期：2012年10月)
3、獨立行政法人農林漁業信用基金

(1)設立情形

2002年制定「獨立行政法人農林漁業信用基金法」，2003年10月1日設立獨立行政法人農林漁業信用基金（下稱信用基金），承接前農林漁業信用金之權利義務。信用基金（農業部分）之出資者，包括政府、基金協會、農林中央金庫等。

表 11：日本農業信用基金之資本概況
	區分
	出資者
	2013年3月底金額

	農業保險資金
	政府出資

民間出資

  （農業信用基金協會）

  （農林中央金庫）

  （全國開拓農協連）

交付金（政府）

小計
	5,442百萬円

20,239百萬円

17,779百萬円

2,359百萬円

100百萬円

3,288百萬円

28,969百萬円

	農業融資資金
	政府出資

交付金（政府）

小計
	41,967百萬円

8,214百萬円

50,181百萬円

	合計
	
	79,149百萬円


(2)農業保險業務

信用基金對於農業近代化資金、農業改良資金、就農支援資金及主管機關指定等資金提供保證保險及融資保險2類農業保險，其中保證保險係指對於農業信用基金協會所保證債務之再保業務，融資保險則指對於農林中央金庫、信農連、銀行、信用金庫連合會、信用協同組合等融資機構貸放之農業貸款提供保證。保證成數為7成。

至於保險費率，係自2008年7月調整沿用至今，現行保證保險費率約為每年0.13%~0.34%，融資保險費率約為每年0.33%~0.51%。

表 12：日本農業信用基金之保險費率
	保險種類
	資金區分
	保險費率

	保

證

保

險
	特定資金
	農業經營改善資金
	年0.22%

	
	
	農業經營維持資金
	年0.34%

	
	農業設施資金
	年0.32%

	
	農業運轉資金
	年0.30%

	
	農業經濟安定施設資金
	年0.13%

	
	農家生活改善資金
	年0.30%

	
	農協保證債務
	年0.22%

	融

資

保

險
	特定資金
	農業經營改善資金
	年0.33%

	
	
	農業經營維持資金
	年0.51%

	
	特定資金以外之資金
	年0.48%


(3)農業融資業務

為協助農業信用基金協會辦理農業近代化資金等保證業務，信用基金得貸款予該等基金協會，貸款條件依長、短期資金有所不同：

A.長期資金：償還期間2年以內，必要時得為3年以內；利率為年息3%以內；最高貸款額度為該基金協會保證貸款總額1/10以下。

B.短期資金：償還期間6個月以內；利率為年息2%以內；最高貸款額度為1億日圓以下，但受東日本大地震災害影響之基金協會得為1.5億日圓。
（六）神奈川縣秦野市農業協同組合

秦野市農業協同組合(以下簡稱秦野農協)位於神奈川縣西邊秦野市，該市東西約13.6公里，南北約12.8公里，面積約103.6平方公里，人口約17萬人，秦野農協於1963年由秦野市內大根農協、本町農協、東秦野農協、南秦野農協及北秦野農協等五家農協合併成立，當時正會員2,208人，準會員352人，合計會員2,560人。1966年秦野農協與西秦野農協與上秦野農協合協二次合併，會員總增加為3,943人，其中正會員2,986人，準會員957人。2012年底秦野農協會員數增加至13,263人，其中正會員10,204人，準會員3,059人。


日本農協採股金制，秦野農協2012年正會員出資股數為1,191,618股，準會員652,529股，每股對金額1,000日圓，理事35席、監事7席，職員401人，2012年底信用部資產205,183,7642千日圓，負債199,338,633千日圓，2012年3月1日至2013年2月28日信用部費用317,715千日圓，收益1,887,971千日圓。秦野農協信用部配合日本政府發展農業，提供多項政策性貸款，謹臚列如下:
表 13：神奈川都市農業制度資金之融資條件與貸款用途(上表)
	資金名稱
	對象者
	借入限度/額等
	償還期間※1
	融資

機關

	神奈川都市農業推進資金
	農業近代化資金
	認定農業者
	個人1,800萬日圓（特許2億日圓）

法人2億日圓
	事業費之80%

認定農業者、村落營農組織

個人,1800萬日圓、

法人3,600萬日圓

最高為事業費之100%
	15年以內

（7年以內）
	農協等

	
	
	認定就農者
	個人1,800萬日圓（特許2億日圓）
	
	18年以內

（7年以內）
	

	
	
	農業參入法人
	1億5千萬日圓
	
	15年以內

（7年以內）
	

	
	
	村落營農組織
	2億日圓
	
	
	

	
	
	非農業為主經營法人等※2
	
	
	
	

	
	負責人育成資金
	主業農業者（個人,法人）
	1,800萬日圓

（特許2億日圓）
	事業費之80%
	15年以內

（3年以內）
	

	
	
	新營農負責人
	
	
	
	

	
	神奈川農業特例
	神奈川農業學院生產技術科,技術專科學校學生與預定入學者
	25萬日圓/年
	事業費之100%
	7年以內※6
（正規休學年數以內）
	


表 14：神奈川都市農業制度資金之融資條件與貸款用途(下表)
	資金名稱
	對象者
	借入限度/額等
	償還期間※1
	融資

機關

	神奈川都市農業推進資金
	農地取得資金
	農業經營者※3
	1,800萬日圓
	事業費之100%
	25年以內

（3年以內）
	

	
	
	新營農負責人
	
	
	
	

	
	簡易融資資金
	農業經營者※3
	500萬日圓
	事業費之100%
	7年以內

（2年以內）
	

	
	
	新營農負責人
	
	
	
	

	
	災害對策資金※4
	農業經營者※3
	1,800萬日圓
	事業費之100%
	15年以內

（7年以內）
	

	
	
	非農業為主經營法人等※2
	1億日圓
	
	
	

	就農支援資金※5

（就農設施等資金）
	認定就農者
	青年3,700萬日圓；中高年2,700萬日圓（青年超過2,800萬日圓、中高年超過1,800萬日圓部份,須有1/2自備金）
	12年以內

（5年以內）
	農協等（轉貸）

	· 1：依所登載最長償還期間資料，償還期間依據資金用途不同而異。

· 2：非農業為主經營法人等

· 農業者、農業協同組合等農民為主要成員（出資者）之法人，與團體（農事組合法人、土地改良區及同連合、事業協同組合等）。

· 所訂的規約中，成員過半數為農民之任意團體。

· 3：經營主體為農畜產業，或經稅務單位認定為農業經營為主之法人與任意團體均屬之。

· 4：由市町村長認定核發天然災害受災者證明文件，縣知事亦可辦理。

· 5：部份貸款項目僅限從農第1年始得申請，其中，農產物流通、加工設施之建設與改良貸款需搭配認定符合特定對象始得申請（從事農業生產活動所需投入經費須佔事業費1/2以上）。

· 6：畢業後從農，可申請償還期間延長1年。


（七）泉田洋一教授訪談紀要


泉田洋一教授原任教於東京大學農學部，自東京大學退休後轉往東京農業大學執教，是日本研究農業金融的專家，在與泉田教授的訪談中，其提及日本農業金融在1980年代開啟融資活動的高峰，其中農協體系的融資金額接近五成，屬政府公部門(農林漁業金融公庫及其後的政策金融公庫)提供的資金達四成多，其餘民間金融機構參與的比率極低。農協提供的融資1980年度15.3萬件，平均融資餘額199萬日圓，件數多平均金額小，公部門貸放的情形則是件數較少金額相對較大，以1980年度「農業投資對應資金」貸放情形為例，其總共2萬3千件，平均融資額度是592萬日圓。


1980年代後整體農業產值下滑，農業就業人口減少，呈現農業萎縮的現象，融資需求亦同步下降，但自1994年起從農的型態逐漸改變，有從單純農業生產跨到加工及行銷的趨勢。泉田教授另提及小農金融的瓦解，值得深思，泉田教授提到農協的借出總餘額1980年代超過3兆日圓，農業借出餘額佔農協借出總餘額30%左右，到2010年底農協借出總餘額下降至1兆6千億日圓，其中農業資金借出餘額佔6.7%，再以政策貸款的重要項目農業現代化資金為例，1980年融資餘額2,081億日圓，2010年下降至295億日圓，件數也由14萬件下降至4千多件。相對於農協體系，政策公庫的貸款雖亦呈下降的趨勢，但較為和緩，1980年度政策公庫的融資件數達4萬2千件，餘額3,800億日圓，2005年下降至1,418億日圓，件數在1萬件左右，政策公庫的降幅未若農協落差劇烈，主要原因在其個案融資金額擴大。


近30年來日本由於農戶家數及農業就業人口減少，大幅降低農業融資的需求，農協融資重要性滑落，政策金融公庫提供的融資功能在農業轉型的過程中反倒扮演較重要的角色。

二、韓國農業金融

（一）韓國經濟概況

韓國位朝鮮半島南半部，以西岸北緯37.8度及東岸38.6度為軍事停戰線，韓國70%以上為山地丘陵地，西南部平原為韓國穀倉。韓國總面積99,464平方公，佔朝鮮半島45%。韓國總人口5,147萬人，首都首爾人口約1千萬人，韓國2012年國內生產毛額1兆2,724億美金，出口總金額5,478億美金。韓國2011年經常帳收支為276億美金，其中商品收支為321億美金，服務收支為-43億美金，收得收支24億美金及經常移轉收支-25億美金，韓國2012年8月KORIBOR(3個月)年利率3.25%，CD(91日)為2.66%，3年期國庫債年利率2.94%，3年期公司債(AA-)年利率為3.33%，金融保險業2012年月平均薪資接近5百萬韓元。

（二）韓國農業概況

近年來，如同我國與日本所面臨難題一般，韓國農業亦面臨以下艱困處境：

1、農業人口快速老化：年齡逾65歲以上之農業人口佔比超過30%。
2、農業處於喪失競爭力邊緣：國內對農業消費力逐漸下降，然而於國際市場上價格競爭激烈。

3、農業利潤漸趨薄弱：國內家計單位收入持續下降，農業家計單位收入亦是如此，而消費性支出占家計單位支出比率卻持續上升。

4、城市與鄉村地區人口收入差距持續加深。
由下列數表可見，農業人口逐漸減少，然而，其中逾65歲人口卻逐漸增加，年齡指數亦隨同上升，顯示農業人口老化日趨嚴重；在產業競爭力方面，相對於製造業占GDP比率逐年提升，農業對GDP貢獻力卻逐年下降，2010年與2011年更呈負成長趨勢。
表 15：韓國農業人口年齡指數
	單位：%,千

	項目
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年

	農業人口
	3,274
	3,187
	3,117
	3,063
	2,962

	逾65歲占比（%）
	32.1
	33.3
	34.2
	31.8
	33.7

	年齡指數（%）
	341.7
	368.3
	402.3
	359.7
	424.1

	資料來源：南韓國家統計局（Statistics Korea）


表 16：韓國農業競爭力
	單位：% 

	項目
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年

	GDP
	5.1
	2.3
	0.3
	6.3
	3.6

	農業
	4.0
	5.6
	3.2
	-4.4
	-2.0

	製造業
	7.1
	2.8
	-1.5
	14.5
	7.1

	資料來源：韓國銀行（Bank of Korea；南韓中央銀行）


近年農家收入雖略有下降，但整體仍算持平，惟其中來自農業之收入卻逐年下降，每年幾乎呈現13%以上之負成長，來自農業之收入佔農家家計收入比率從將近4成衰退至近3成。
表 17：韓國農業收入佔農家收入比率（獲利率）
	單位：%,百萬韓元 

	項目
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年

	A：家計收入
（%）
	31.91（-1.0）
	30.5（-4.5）
	30.8
（1.0）
	32.1
（4.2）
	30.1
（-6.1）

	B：業內收入
（%）
	10.4
（-13.9）
	9.6
（-13.9）
	9.6
（-13.9）
	10.0
（4.1）
	8.7
（-13.3）

	（B/A）
	39.9
	37.4
	36.4
	37.1
	33.1

	資料來源：南韓國家統計局（Statistics Korea）


在家計單位支出情形方面，儘管家計單位支出金額維持平穩，然而其中消費性支出佔比卻逐年上升，包含購買農業產品之非消費性支出則逐年下降，每年呈現負成長，2011年到達-10.3%的成長率；2012年這樣的傾斜情形仍持續加大，城市勞動階層平均年收入為53.9百萬韓元，而農家年收入則僅31.0百萬元，收入僅達城市勞動階層的57.5%。
表 18：韓國家計支出與消費性支出情形
	單位：%,百萬韓元 

	項目
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年

	家計單位支出
	28.0
	27.1
	26.5
	27.6
	27.9

	消費性
（成長率）
	20.5
（3.1）
	20.3
（-0.9）
	20.1
（-1.5）
	21.2
（6.2）
	22.1
（4.2）

	非消費性
（成長率）
	7.5
（-12.1）
	6.7
（-10.1）
	6.5
（-3.2）
	6.4
（-2.3）
	5.7
（-10.3）

	消費性支出比率（佔家計支出比）
	73.1
	75.0
	75.3
	76.8
	79.4

	資料來源：南韓國家統計局（Statistics Korea）


（三）韓國農業金融發展
韓國農業金融自1960年建立以來，於1970年以後蓬勃興盛並協助政府扶持農漁業發展，解決許多農漁業問題，也是韓國能進入WTO、DDA等國際市場重要推手，韓國政府不斷增強與拓展農業金融體系功能，在過去創造農業金融榮景，然而，近年來，農業金融發展已陸續出現問題，主要受限於下列主要因素：

1、農地過小/破碎化：平均每塊農地大約1.4公頃。

2、農業人口老化（超高齡）：導致勞動力與生產力偏低。

3、家計單位負債比高：收入水平偏低。

4、趨近喪失競爭力邊緣：價格競爭日愈激烈。

5、重度依賴政策金融。

6、借貸能力低落：由於固定資產迴轉率偏低以及農地價格不穩定，導致農家借貸能力偏低。

圖 4：近50年韓國農業金融重要事件
（四）韓國農業金融體系
韓國農業金融體系成員相當多，農協在體系運作中扮演多元且主要的角色，首先，農協與一般銀行機構相同，可吸收大眾存款，再將這些資金貸放給客戶，包括農漁民、農家與農企業，此時，農協扮演一般金融機構角色，發揮金融仲介功能。

韓國政府為扶持農漁業發展，並且引導農漁業配合政府政策，對於農漁業貸款亦提供低利貸款。低利貸款有兩種型式，一種由農協提供自有資金並以低於市場利率貸放給農漁民、農家與農企業，政府再將利息差額撥付予農協中央會，這部分的差額每年由農協中央會與政府議定，約略在2%-5%之間；另一種則是由政府出資的貸款，委託農協中央會貸放給農漁民、農家與農企業，政府通常支付約1%手續費予農協中央會，以2009年為例，當年度利息補貼與手續費合計，政府共支付4,107億韓元予農協中央會。

2007年、2008年與2009年，農協中央會承作政策性貸款金額分別為14兆2,244億韓元、15兆3630億韓元與16兆830億韓元，其中政府補貼相當高的金額，然而，如同補貼金額須每年議定一般，政府部門之補貼並非固定且永久性承諾，任何政府部門大額的降低補貼息，都會對農協中央會營運與農業金融體系運作產生巨大影響。

[image: image2]
圖 5：韓國農業金融體系
其次，農漁民、農家與農企業在申貸過程中，倘有所提供擔保品價值不足等情形，可向農漁民信用保證基金申請信用保證，此基金幾乎由政府捐助，金融機構捐助比率僅達15.1%，而基金管理則由農協中央會負責，其他「金融服務委員會Financial Services Commission」、「農業,食品與鄉村事務部Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs」與「企劃財政部Ministry of Strategy and Finance」則負責督導、監理與規劃此信用保證基金。


圖 6：NongSinBo信用保證機制
表 19：韓國信用保證基金捐助情形
	單位：十億韓元,%

	年度

/項目
	捐助（政府部門）
	捐助（金融機構）

	
	新
	累計
	（%）
	新
	累計
	（%）

	2007年
	735.7
	3,694.7
	88.9
	124.8
	461.9
	11.1

	2008年
	695.2
	4,390.1
	87.6
	160.1
	621.9
	12.4

	2009年
	909.5
	5,299.6
	86.9
	174.2
	796.1
	13.1

	2010年
	120.0
	5,419.6
	84.9
	171.0
	967.1
	15.1

	2011年
	-
	5,419.6
	82.6
	174.2
	11,413
	17.4

	資料來源：農業,食品與農村事務部
Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs


最後，農漁民、農家與農企業亦可由其他如「農漁民貿易公司Agro-fisheries trade corp；農業穩定基金」、「韓國鄉村社區公司Korea RuralCommunity Corporation；農場基金」與「農業政策管理基金Management of Agriculture Policy Fund」取得貸款資金，而這些基金則以信託方式委由農協中央會運用管理，再由農協支付運作收益予基金。

韓國農業金融體系內任一運作機制均由農協中央會擔負關鍵且重要執行角色，此外，韓國政府為扶持國內農業發展，韓國政府每年300兆政府預算中，農業預算與農業基金合計約達32-32兆左右，佔比在10.5%上下，其中之重要政策措施，諸如稻米產銷、化學肥料減價與運銷通路等農業補貼，亦透過農協體系執行，可以說農協是韓國政府農業政策單一且重要執行者。
表 20：韓國政府農業預算
	單位：兆韓元

	年度/項目
	A：

政府預算
	B：農業預算
	C：農業基金

	
	
	金額
	B/A（%）
	金額
	C/A（%）

	2007年
	238.4
	15.5
	6.5
	13.6
	5.7

	2008年
	257.2
	15.9
	6.2
	13.9
	5.4

	2009年
	284.5
	16.9
	5.9
	14.6
	5.1

	2010年
	292.8
	17.3
	5.9
	14.7
	5

	2011年
	309.1
	17.6
	5.7
	14.8
	4.8

	2012年
	325.4
	18.1
	5.6
	15.4
	4.7

	資料來源：農業,食品與農村事務部
Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs


（五）農協中央會
農協為以農民為主的自主性協同組合，韓國農會組織亦採三級制，分為全國性的中央會，其下的市郡農協及基層里洞農協，1961年韓國整合農協及農業銀行成為綜合農協，即為農協中央會的前身。韓國續於1965年推動新農民運動，1969年實施合作金融制度，消除當時農村社會盛行的高利貸現象，1970年起綜合農協陸續設置銷售、超市及流通業務，直至2000年再次合併畜產農業協合中央會、人蔘協同組合中央會等中央組織成立農協中央會，2011年農協法修正通過，開始分拆金融事業及經濟事業，推動集團公司化分設子公司。


農協中央會的主要事業分為教育支援事業、農產品流通事業及金融事業等三大部門，教育支援事業部負責各種新產品新技術研發、城鄉交流、農民福利、社會公益及教育文化藝術活動。農產品流通事業部更分為畜產及農業兩大部門負責農畜產品生產、流通、加工及消費業務。金融事業部門負責籌措各種事業所需資金及收益，提供客戶差異化的金融服務，金融事業部除銀行業務外，尚涵蓋保險、合作金融及外匯交易等業務。


農協中央會的農產品流通事業部及金融事業部是其兩大核心事業，農產品流通事業部主要業務目標可再區分為下列三大項:

1、降低農業生產成本
以低廉價格提供肥料、農藥、農機、用油等農業資材，農協中央會開發所謂個性化肥料，即分析不同地區土壤成分，依一定比率調配氮磷鉀等成分，相較於現有化肥，雖然肥料主要成分含量降低，卻反而提高農產品產量。農協中央會亦以自有商標廣設加油站對農民提供折扣，加油站數量近四百家，此外，為解決農村人力短缺及代耕問題，農協中央會以自有資金購買農機再租賃予農民。

2、流通、銷售及農產品交易所
為解決稻米農戶勞動力短缺，減少收割後管理費用，農協中央會經營154家稻米綜合處理場，提高稻米產銷競爭力。農協中央會計劃在韓國設置五大物流中心，2013年安城農產品物流中心可望完工，具物流倉儲包裝功能。農協中央會亦設置廣設超市販售當地農產品，並創設自有品牌。

3、畜牧推廣發展

農協中央會擴大種牛及種豬篩選，成立韓牛改良事業所及種豬改良推業所。在種牛改良方面，精選種牛特別飼養，每年取出約200萬個優良精液冷凍後供給全國韓牛飼養戶，農協中央會自有9家農業飼料工廠及14家畜產飼料工廠。農協中央會輔導農戶合理使用家畜糞尿資源，製造堆肥及液肥，減少化肥使用，維持土地生產力。農協中央會同時設有400家共同防疫團及動物醫院等基礎防疫組織，平時發展預查活動、病畜醫療，緊急狀況時採取初期防疫措施，並配合行政機構的防疫力量控制疾病擴散。


農協中央會目前有1,165席會員，代表約2百45萬農民。農協法通過後農協中央會於2012年3月將旗下事業分拆為兩大控股公司，一為經濟事業控股公司，另為金融事業控股公司，經濟事業控股公司下再成立行銷、流通、農產交易、飼料、化工等13家子公司，金融控股公司則成立，包括農協銀行、農協生命保險、農協產物保險、農協資產管理、農協投資及有價證券、農協投資及期貨、農協資本等7家子公司。


農協銀行是韓國五大銀行之一，也是農協金融控股公司的主力子公司，相較於其他韓國大型金融控股公司，農協銀行並無外資，其他四家大型金融控股公司，有三家外資達六成以上，另一家外資持股超過二成。農協銀行營業據點達5,556處，是韓國最多營業據點的銀行，且遠超過其他銀行，韓國其他三大銀行營業據點合計為3,052處。
近年來，整體銀行業與農協銀行總資產均逐年成長，然而農協銀行成長率卻不及整體銀行業與其他競爭者，2013年保守估計略為衰退2.03%。其他，從資產報酬率、平均每員工資產及平均每分行資產等資產比率來看，均較整體銀行業或競爭者表現略低。
表 21：韓國銀行業總資產
	單位：兆韓元,%

	項目/年度
	2013年第2季
	2012年
	2011年
	2010年
	2009年
	2008年
	2007年

	整體銀行

（成長率）
	1,891.9

（2.22）
	1,826.8

（2.48）
	1,782.5

（6.89）
	1,667.6（1.5）
	1,642.9（-4.28）
	1,716.4（21.75）
	1,409.8（11.71）

	農協銀行

（成長率）
	195.7

（-2.03）
	194.8

（1.77）
	191.4

（5.53）
	181.3（-0.77）
	182.7（-0.20）
	183.1（14.03）
	160.6（9.01）

	新韓銀行

（成長率）
	231.7

（5.23）
	222.2

（2.87）
	216.0（8.88）
	198.4（1.12）
	196.2（-5.39）
	207.3（22.63）
	169.1（12.31）

	註：一年前

資料來源：韓國金融監督院Financial Supervisory Service
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圖 7：農協、新韓銀行與韓國銀行業總資產
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圖 8：農協、新韓銀行與韓國銀行資產報酬率
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圖 9：農協、新韓銀行與韓國銀行平均每員工資產
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圖 10：農協、新韓銀行與韓國銀行平均每分行資產
以資產組合來看，相較於整體銀行業與新韓銀行，農協中央會配置於貸款與現金及同業存放比重較高，且逐年提高，投資於有價證券則略低，利潤來源也以利息等營業收益為主，顯示農協經營策略仍以傳統銀行業務為主力。

表 22：資產組合/配置情形
	單位：兆韓元,%

	項目/年度
	2013年第2季
	2012年
	2011年
	2010年

	整體銀行業
	總資產
	1891.9
	1,826.8
	1,782.5
	1,667.6

	
	現金及同業存放（比重）
	4.8
	4.3
	4.4
	4.6

	
	有價證券（比重）
	15.3
	16.2
	16.3
	16.6

	
	貸款（比重）
	71.5
	72.0
	72.2
	71.9

	農協中央會
	總資產
	195.7
	194.8
	191.4
	181.3

	
	現金及同業存放（比重）
	5.5
	4.7
	2.9
	3.9

	
	有價證券（比重）
	15.8
	13.5
	14.6
	15.1

	
	貸款（比重）
	74.3
	74.0
	73.8
	72.8

	新韓銀行
	總資產
	231.7
	222.2
	216.0
	198.4

	
	現金及同業存放（比重）
	4.4
	3.3
	4.1
	4.3

	
	有價證券（比重）
	15.2
	17.6
	18.4
	18.0

	
	貸款（比重）
	72.0
	73.2
	72.6
	72.7

	資料來源：韓國金融監督院Financial Supervisory Service
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圖 11：農協、新韓銀行與韓國銀行利潤結構分析
不過，在淨利差方面，農協銀行確有較好的利潤，且近年均有成長，在高度競爭、利潤薄化的金融市場呈現逆向收益改善，稅後獲利與股東報酬率也逐年提升。
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圖 12：農協、新韓銀行與韓國銀行淨利差
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圖 13：農協、新韓銀行與韓國銀行稅後獲利
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圖 14：農協、新韓銀行與韓國銀行股東報酬率
在貸款業務上，2007年有高達4成農業融資需求透過農協中央會貸放，近年來韓國農業發展面臨許多困境，農業貸款需求也隨同衰退，且貸放比重逐漸移轉至一般銀行業，到了2009年僅剩15%由農協中央會貸放，惟近來農協中央會大規模推行一連串農業運動，2012年農業貸款佔比已爬升至21.4%，為農協帶來成長曙光。
表 23：韓國農業貸款
	單位：十億韓元,%

	年度

/項目
	農業貸款

	
	農協中央會

HongHyup（A）
	銀行業（B）
	A/B（%）

	2007年
	2,487
	5,535
	44.9

	2008年
	555
	3,684
	15.1

	2009年
	576
	3,672
	15.7

	2010年
	647
	4,133
	15.7

	2011年
	763
	3,998
	19.1

	2012年
	1,028
	4,794
	21.4

	資料來源：農業,食品與農村事務部
Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs


除向銀行借貸外，農家籌資管道近年來轉趨向個人籌集，亦影響農協農業貸款事業推展。
表 24：韓國農業家計單位負債與籌資管道
	單位：百萬韓元

	年度

/項目
	農家負債
	籌資管道
	負債來源

	
	
	銀行機構
	個人
	借款
	可償/平局

	2003年
	26.6
	23.5
	30.2
	25.7
	86.3

	2004年
	26.8
	23.3
	35.7
	25.7
	11.2

	2005年
	27.2
	22.7
	44.4
	25.8
	13.9

	2006年
	28.1
	23.0
	50.9
	26.2
	19.2

	2007年
	29.9
	24.0
	59.3
	27.4
	24.5

	2008年
	25.7
	21.8
	39.5
	24.4
	13.1

	2010年
	27.2
	21.9
	52.9
	25.4
	17.9

	2011年
	26.0
	21.4
	45.5
	24.9
	10.9

	資料來源：農業,食品與農村事務部
Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs


由於農家借貸能力的惡化，貸放主力之農協中央會逾期放款比率也較韓國整體銀行業及競爭銀行高。雖然備抵呆帳覆蓋率仍待改善，但放款覆蓋率卻較同業佳。
表 25：放款健全度(上表)
	單位：%

	項目/年度
	2013年第2季
	2012年
	2011年
	2010年
	2009年

	整體銀行業
	未符標準放款比率（substandard loan ratio）
	1.73
	1.33
	1.36
	1.90
	1.24

	
	放款覆蓋率
	2.16
	2.12
	2.07
	2.10
	1.74

	
	備抵呆帳覆蓋率
	124.66
	159.01
	152.06
	110.64
	139.86

	
	固定（比重）
	64.5
	63.6
	66.9
	65.7
	69.5

	
	應予評估（比重）
	19.2
	18.8
	18.5
	23.5
	18.7

	
	預期損失（比重）
	16.3
	17.6
	14.6
	10.7
	11.8

	資料來源：韓國金融監督院Financial Supervisory Service


表 26：放款健全度(下表)
	單位：%

	項目/年度
	2013年第2季
	2012年
	2011年
	2010年
	2009年

	農協中央會
	未符標準放款比率（substandard loan ratio）
	2.30
	1.76
	1.88
	2.57
	1.41

	
	放款覆蓋率
	2.24
	2.05
	1.74
	1.93
	1.68

	
	備抵呆帳覆蓋率
	97.63
	116.03
	92.81
	74.97
	119.16

	
	固定（比重）
	60.27
	66.01
	78.56
	69.60
	59.30

	
	應予評估（比重）
	25.75
	21.13
	16.49
	23.83
	34.84

	
	預期損失（比重）
	13.98
	12.86
	4.95
	6.57
	5.86

	新韓銀行
	未符標準放款比率（substandard loan ratio）
	1.43
	1.08
	1.09
	1.31
	1.00

	
	放款覆蓋率
	1.82
	1.85
	1.81
	1.75
	1.64

	
	備抵呆帳覆蓋率
	127.2
	171.32
	165.91
	133.10
	164.65

	
	固定（比重）
	65.39
	59.46
	63.74
	69.13
	69.32

	
	應予評估（比重）
	17.04
	18.36
	14.63
	19.98
	17.2

	
	預期損失（比重）
	17.57
	22.17
	21.63
	10.89
	13.48

	資料來源：韓國金融監督院Financial Supervisory Service
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圖 15：農協、新韓銀行與韓國銀行逾期放款比率
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圖 16：農協、新韓銀行與韓國銀行備抵呆帳覆蓋率
最後，農協中央會雖然在放款資產品質及相關風險承擔比率，不若整體銀行業及競爭對手佳，但其依巴塞爾資本協定所計算之資本適足率仍有14.43%，即與整體銀行業風險承擔能力相當。
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圖 17：農協、新韓銀行與韓國銀行資本適足率
（六）冠岳農協

冠岳農協為韓國基層農協，會員921名，準會員125,482名，理事會理事55席，最高決策機關為會員大會，理事會下設總幹事，正式職員363人，加計臨時員工約700人。冠岳農協屬都會型農協，主要業務為信用業務及超市賣場。截至2013年8月，冠岳農協信用部存款達1兆5千億韓元，放款近1兆2千億韓元，信用業務佔經濟事業及信用事業合計營收的61%，如就營業利潤而言，信用事業佔73.6%。
訪問冠岳農協過程中，接待人員再三表達其對韓國農協體系尤其是農協中央會公司化的憂心，無論是農協中央會或地方性農協，皆是由兩大部門組織，一是經濟事業部門，一是金融事業部門，傳統上經濟事業部門經營農產資材及農產品的生產銷售，無論是肥料、超市經營或其他生產性事業皆不易獲利，多賴政府補助，尤其是金融事業部門盈餘的挹注。農協中央會分割旗下事業公司化的結果，經濟事業部門首先面臨財務支援上的重大衝擊，因為金融事業部門的公司化，使金融事業與其他民間金融機構適用相同的法令規範，無法如同以往合作性質組織在財務調配上採取彈性措施，進而影響其對經濟事業的財務支援。
（七）韓國農業金融優勢弱勢
總結而言，農協以地區信用組織出發，現今已發展為全國性組織，並以商業銀行營運模式成功執行諸多農業與金融性政策任務，在農業金融體系佔有舉足輕重角色，且為農民所認同，然而，隨著社會經濟結構性改變，農業償債能力惡化且銀行資產品質降低，整體農業與農業金融均面臨轉型挑戰，如何充分運用農協優勢，重新扭轉劣勢，是農協中央會改造後最重要任務。

圖 18：韓國農業金融體系優勢

圖 19：韓國農業金融體系弱勢
參、研修心得與建議
茲就考察日本及韓國農業貸款及農業金融制度，提出下列六項心得及建議:

一、鼓勵青年返鄉經營農業

農地分散細瑣，農業產值下降，農業就業人口減少、農民年齡老化加上人口集中於都會區，鄉村人口流失幾乎是日、韓與我國農業共同面臨的最大問題，政策上應鼓勵青年返鄉從事農業，以新觀念新技術從事生產，結合銷售或加工提昇附加價值，政府應提供便利的融資管道，提昇農村活動力及農業生產力。

二、強化農會經濟事業部門

基於悠久的發展歷史，日韓及我國農協農會組織皆擁有眾多的經營據點，日韓兩國極力鼓勵其農協拓展超市、賣場等農產品銷售據點。我國農會經濟事業部門以往雖有建立若干超市，但仍偏重向產地農民收購農產品批發轉售，政策上似可考慮鼓勵農會多建立農產品販售通路。另者，從日韓經驗觀察，基於消費需求的因素，農業產品中畜產的成長遠高於其他項目，農業金融亦因應考量不同時空環境的產業資金需求，就政策資金作最有效益的分配。

三、最上層農業金融機構責任日益加重

農協或農會信用部收受存款辦理辦理放款，存放款間的利差是最主要的獲利來源，而信用部門的獲利是支持農協或農會經濟事業最直接而穩定的力量。以日韓及我國而言，韓國整體農協系統存放比約介於75%至80%間，日本截至2012年3月市村町農協存款88.1兆日圓，放款21.9兆日圓，存放比率接近25%，基層農協除少量投資或信託運用外，餘裕資金60.2兆日圓轉存其上層都道府信農連及農林中金，農林中金是最主要的資金運用者，藉由投資及放款維繫農業金融體系的健全發展。


我國與日本情形極為類似，截至2013年9月底我國農漁會整體存款金額為1兆8,770億元，放款金額近10年來雖呈上升趨勢，由2004年1月的5,620億元增加至2013年9月的8,264億元，但存放比始終維持在50%上下，由於我國直轄市及縣級農會並無信用部的設置，農漁會餘裕資金幾全數轉存於全國農業金庫，轉存情形從2008年3,150億元增加至2013年9月的6,676億元，轉存資金的運用非但牽動全國農業金庫的盈虧，亦是農會信用部穩定發展的關鍵。


目前全國農業金庫資金運用情形，中央銀行協助轉存部分約佔22%，購買中央銀行CD亦約22%，投資國內外有價證券1,725億元約佔23%，放款2.099億元約佔28%，投資中央銀行CD的部分收益率較低，全國農庫金庫應穩健逐步擴大投資及放款部位，尤其是承作農會聯貸，擔負起穩定農業金融的任務。

四、持續提供低利營農資金


農業經營的特性受天然因素的影響甚鉅，更以農地農業資材處分流通受相當限制，為提供經營農業所需資金，日韓及我國皆以政策性的農業貸款低利提供予農民，由政府給予適當的利息貼補。日本政策性貸款除農協外，政策金融公庫扮演重角色，韓國情形類似，農協與農協中央會同樣辦理政策性放款，我國政策性農業貸款幾乎全委由農會以自有資金辦理，公部門預算貼補部分利息，全國農業金庫立於輔導兼稽核的角色。日韓及我國對於政策貸款辦理機構的差異源自於歷史發展，惟農會向來最貼近農民最瞭解農民需求，由農會以自有資金貸放負擔風險，政府適度補貼誠為最佳模式。


我國低利農業貸款的對象除少數特別規定外，皆以經營農業的自然人、合作社及農民團體為主，惟隨著環境的變化，似可參考日本情形，通盤就政策性的要求、農企業範圍、經營項目、貸款額度、利率及補貼基準深入研究，作為是否適度將公司組織型態的農企業納入政策性貸款的參考。

五、農業信用保證機制

日本之農業信用保證機制設有再保證制度，主要因日本國土狹長，各地產業特性及風險差異極大，而農業信用基金協會屬地方性組織，產業風險亦較集中，故有再保機制分散其風險。我國各縣市之農業雖具產業差異，惟整體風險尚無系統性集中情況，且我國農業信用保證規模相對小，故無設置再保單位。

日本農業信用基金協會對於保證案件之保證成數為7~10成，我國農業信用保證基金保證成數6~9成，尚為相當。日本農業信用基金協會依借款人負債比率及產業風險給予不同保證成數，有利風險控管，值得參考。日本農業信用基金協會對於保證案件之保證費率為0.5%~2%，我國農業信用保證基金保證費率為0.1%~1.4%，低於日本保證費率，對於借款農漁民較為優惠。日本各農業信用基金協會之保證倍數，由中央政府依個別協會營運規模及財務情況，在10倍〜40倍間認定，且依特定資金及一般資金有所不同，我國農業信用保證基金之保證倍數上限為20倍。日本保證倍數之認定作法較具彈性，且應有利於配合推動農業政策。

六、農民團體公司化


日韓及我國農業經營多為自然人或合作社組織，農協或農會則為特定法人，我國農漁會係依農會法、漁會法成立的社團法人。農協中央會公司化是韓國近年推行的重要政策。韓國農協中央會將旗下經濟及金融事業分設兩控股公司，控股公司下再分設子公司，與民間公司一體適用公司法、金融法及稅法，強化內部組織結構促使其與民營公司平等競爭。公司化的影響顯現在兩方面，一是降低政府補助的正當性進而縮減政府支出。二是切斷金融部門對經濟事業部門的財務支援，使金融部門獨立發展。農協中央會公司化在韓國爭議甚鉅，究其因，傳統上經濟事業部門經營農產資材及農產品的生產銷售，無論是肥料、超市經營或其他生產性事業皆不易獲利，多賴政府補助，尤其是金融事業部門盈餘的挹注。農協中央會分割旗下事業公司化的結果，經濟事業部門首先面臨財務支援上的重大衝擊，因為金融事業部門的公司化，使金融事業與其他民間金融機構適用相同的法令規範，無法如同以往合作性質組織在財務調配上採取彈性措施，進而影響其對經濟事業的財務支援。
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