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	政府機關人員從事兩岸交流活動（參加會議）報告

	1、 交流活動基本資料
一、活動名稱：第2屆博鰲亞洲論壇亞洲自由貿易協定論壇
二、活動日期：102年6月20日至21日
三、主辦（或接待）單位：博鰲亞洲論壇秘書處
四、報告撰寫人服務單位：經濟部
2、 活動（會議）重點
1、 活動性質
(1) 第2屆博鰲亞洲論壇亞洲自由貿易協定論壇是由博鰲亞洲論壇與中國大陸山東省青島市政府共同舉辦之國際學術研討會，並獲得亞洲開發銀行、中國大陸外交部與商務部之支持。本次論壇之宗旨，在於促進亞洲產、官、學界共同探討區域自由貿易協定衍生之戰略性問題，及區域自由貿易協定對於貿易便捷化、服務貿易及投資之影響。透過回顧亞洲自由貿易區建設經驗，與會者討論當前亞洲在不斷變化的國際經濟環境中建設自由貿易區的機會與挑戰，同時嘗試為推進亞洲區域經濟整合進程、落實自由貿易協定，找出實際的解決方案。
(2) 與會者包括亞洲各國首府官員與駐中國大陸使節、國際組織高階官員、企業代表及學者等共約200人。重要講者包括中國大陸商務部國際貿易談判副代表俞建華、中國大陸外交部部長助理樂玉成、中國前駐WTO首席代表孫振宇、亞洲開發銀行研究院院長兼首席執行官河合正弘、中國大陸對外經貿大學校務委員會主任王玲、新加坡駐中國大陸大使羅家良、中日韓三國合作秘書處秘書長申風吉等。
(3) 鑒於對外洽簽自由貿易協定或經濟合作協定，為我國當前重點經濟政策，爰本次係以顧問身分，隨我兩岸共同市場基金會所組之代表團，出席本次論壇。
2、 活動內容
(1) 本次論壇分為下列4項子論壇，以主講者先進行簡報，再就相關議題和與談人交換意見之形式進行：
1. 亞洲的生產網絡（production network）與自由貿易協定：探討亞洲各國間的生產網絡連結以及彼此簽署的自由貿易協定，和亞洲區域經濟整合進展間的相互關係，並檢視各國政府在強化亞洲在全球價值鏈上之地位，以及推動亞洲對外貿易成長方面所扮演的角色與成就。
2. 區域經濟監測：全球經濟似乎已開始走出2008年全球金融危機的影響，但歐元區的債務危機仍是揮之不去的陰霾。本子論壇探討亞洲國家由以出口帶動經濟成長與偏重歐、美等市場之經濟模式，逐漸轉變為以內需或亞洲其他區域需求為主的過程，並透過對於亞洲區域經濟整合的全面監測和剖析，尋求透過區域經濟整合，保持亞洲國家和地區經濟持續成長，以促進區域繁榮。
3. 區域全面經濟夥伴關係（RCEP）和WTO：WTO杜哈回合陷入僵局，各國紛紛與主要貿易夥伴討論洽簽自由貿易協定。在亞洲區，最受矚目的區域貿易協定為東南亞國家國協（ASEAN）、中國大陸、日本、韓國、印度、澳大利亞和紐西蘭等區域經濟成員即將展開談判的RCEP。本子論壇探討RCEP帶來的區域經濟整合的可能影響，並研究RCEP應如何在當前世界貿易的體制下發展，另針對如何善用WTO規則提出政策建議。
4. 次區域合作計劃：在區域經濟整合加速的情況下，如何因應亞洲國家不同的經濟發展程度調整整合的程度與面相，為亞洲各國進行經濟整合的重要考量。本子論壇以亞洲開發銀行為例，探討該行如何依據亞洲不同國家和地區的情況，投入區域跨國基礎設施建設、貿易和投資的方式與成果，並就亞洲各國政府應如何在經濟整合的過程中，就共同關心的議題互相合作以提高整體利益提出政策建議。
(2) 講者發言重點：
1. 亞太地區的自由貿易區已進入多元推進的新階段。過去20年，東亞國家共簽署了63個自由貿易協定，其中多數在近10年完成。大量的自由貿易協定加快了東亞地區經濟整合，但不同的開放承諾也給各國產業界和政府帶來了一定的困擾，因此便有整合亞洲自由貿易區的想法。理想上，一個整合的自由貿易區效率是最高的，但還是要注意兩個現象：
(1) 防止有些國家涵蓋在內，但更多國家被排除在外的現象。
(2) 避免新貿易規則之制定僅反映已開發國家經濟利益，應讓各個國家共同參與，平等地參與規則的制定。
2. 中國大陸對於亞太自由貿易區有下列看法：
(1) 應採取多邊貿易為主，區域貿易安排為輔的立場：各方應繼續推動進杜哈發展議程的談判，同時各類型的自由貿易區，應秉持開放、透明、非歧視之原則，朝統一的多邊規則努力。
(2) 亞太地區的自由貿易路徑係殊途同歸：跨太平洋夥伴協定（TPP）和ASEAN的最終目標都是為了追求共同經濟發展和最終融合，兩者應交流資訊、相輔相成，並充分尊重各方在規則制定過程中的話語權和參與權，避免出現僅由一國或少數國家主導談判進程的局面。
(3) 中國大陸將以循序漸進的原則，以更開放、包容和進取的態度，積極參與亞太自由貿易區。
3. 關於亞洲國家間、歐盟及北美自由貿易協定（NAFTA）成員間彼此的相互依存度（interdependence），分析如下：
(1) 比較亞洲國家、歐盟及NAFTA三個團體各自成員彼此間中間財貿易情形可發現，亞洲國家間的中間財貿易最為發達，而NAFTA則係三者中最不發達者。在2011年，亞洲國家間的中間財貿易金額超過3,000億美元，歐盟約為2,500億美元，NAFTA則僅接近1,250億美元，顯示美洲國家間在生產面的往來較少。
(2) 再比較三者就22種最主要的中間財出口之金額，在輪胎、紗線與紡品、珠寶飾品、鋼鐵材料、事務機器、通訊器材、電子開關、電路板、電池、特殊機械配件、特殊照明器材等項目之出口金額，以亞洲國家為三者最高；在紙、其他鋼材與鋁材、其他基本金屬、活塞引擎、渦輪引擎、建築機具、閥門、變速箱、電線、特殊電子設備、馬達、飛機、座椅、包裝用塑膠等項目，則以歐盟最高。至於NAFTA國家，則僅在特殊機械一項排名最高，且在上述項目之出口多為三者中最低者。倘以同樣方式分析中間財之進口，亦可發現NAFTA係中間財進口最少者。
(3) 此外，依據分析上述22種最主要的中間財的產品依存度（product dependence）所得到之結果，亞洲國家在生產紡織品、電信設備等12項產品上具有相對優勢，歐盟國家在生產引擎、鋼鐵等10項產品上具有相對優勢，而NAFTA國家則未在任何產品之生產上具相對優勢。
4. 由上述結果進一步分析，亞洲的生產網絡具備區域內整體貿易量及零組件貿易量均非常頻繁之特性，而TPP最初創始的9個國家相互依存度低，且TPP未能充分涵蓋亞洲生產網絡的主體，對亞洲經濟整合進展以及建立亞洲國家間生產網絡可能產生干擾效果。故以追求供應鏈加值的觀點，對亞洲國家而言，應以參與亞洲區域經濟整合為重點，強化彼此間關鍵零組件的供應，以追求在全球市場中佔有一席之地，而參與美洲國家為主的FTA，對達成此目標之幫助則較為有限。
5. 雖然中國大陸對於亞洲區域經濟整合是不可或缺的，然而美國透過參與TPP與跨大西洋貿易與投資夥伴協議（TTIP）兩大區域貿易性貿易協定，建立一個獨立於WTO外之貿易規則體系，並可能以之為藍本，重塑整個國際貿易遊戲規則，對中國大陸的貿易環境構成威脅，使中國大陸可說是面對「二次入世」的嚴峻挑戰。對此，中國大陸應加快其區域貿易協定的策略布局，以高度決心建立其自身之FTA網絡，在未來2年內完成對其具有重大利益的FTA，方能確保中國大陸在國際貿易體系的中心地位。
3、 遭遇之問題
本次係單純出席研討會議，並未遭遇重大問題。
4、 我方因應方法及效果
無。
5、 心得及建議
本次會議，針對亞洲自由貿易區，中國大陸學者認為，由生產網絡及供應鏈之角度觀之，對亞洲國家而言，彼此之相互依存度高，應以追求亞洲區域內之經濟整合，對於提升供應鏈價值、合作角逐全球市場，較參與亞洲區域外之經濟整合更為有利。陸方學者之觀點不同於傳統學界對全球區域經濟整合之看法，甚值我方參考。
整體而言，本次出席會議，除彰顯我國對於自由貿易協定及參與區域經濟整合等重要經貿政策之立場與重視，於會中就相關經貿政策，和與會之國際高階經貿官員與學者交換意見，亦甚有助益，建議未來可持續參與。
3、 謹檢附參加本次會議之相關資料如附件。



