
出國報告（出國類別：其他 (國際會議)）
參與聯合國第19屆氣候變化綱要公約締約國(COP19)會議暨京都議定書第9屆締約國(CMP9)會議
                  服務機關：經濟部工業局
                  姓名職稱：王義基科長
                  派赴國家：波蘭
                  出國期間： 102年11月14日至11月23日
                  報告日期： 103年2月7日
摘要

聯合國第19屆氣候變化綱要公約締約國(COP19)會議暨京都議定書第9屆締約國(CMP9)會議，於2013年11月11~22日在波蘭華沙召開，會議重點在於京都議定書2012年到期並將所訂目標延至2020年，延續2012卡達多哈談判結果， 2020年締約國需有新的國際協議以因應氣候變遷。本次會議由於各國不願做出具體減量責任的承諾，最終大會決議文希望各國加強對2020年新協議之國家減碳貢獻承諾，並於COP21會議前(2015年第一季前) 提交清晰與透明的國家計畫。
COP19/ CMP9會議於190多國代表之努力下，產出多項重要結論，除要求ADP(德班平台)工作組從明年第一次會議起，進一步細化談判草案要素，如減緩、適應、資金、技術開發和轉讓、能力建設等方面外，並決議建立「華沙國際機制(Warsaw International Mechanism, WIM)」，以解決發展中國家損失與損害(Loss and Damage)問題。另通過一系列森林碳匯機制(REDD+)，REDD需要足夠和可預見的資金。這些資金必須經過有效和透明地協調產生，REDD+已獲得美國、挪威與英國挹注2億8千萬美元資金。
會議期間除關注本次會議重要決議外，我國代表團亦積極舉行雙邊會談、參與周邊會議進行專題演講、設置展覽攤位等，以使國際各國更加了解我國因應氣候變遷及推動節能減碳之努力及貢獻。

會議期間亦藉參加相關周邊會議與會場外周邊活動蒐集各國因應氣候變遷相關訊息。當中日本宣布大幅修改減碳目標引起各國關切，我國政治、經濟、文化與日本接近，在核能發展上也面臨與日本相同之困境，若核四不商轉，或需考慮務實調整減碳目標。另各國積極利用碳排放交易制度協助達成減碳目標，我國因溫減法遲未通過，尚未實施碳交易，未來宜繼續關注各國發展，做為我國推動碳排放交易制度之參考。除此，會中許多國家提出碳捕捉封存未來發展，我國可積極參與國際間標準訂定，並藉與國際機構合作於國內推動示範計畫。在再生能源發展部分，我國未來可參考朝離岸風電及生質能為主軸發展。會議期間並參訪波蘭生物污泥厭氧消化廠，藉此參訪可思考運用於國內產業污泥之處理及新能源之開發。
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壹、出國目的
COP19/CMP9於2013年11月11日~11月22日在波蘭華沙召開(如圖1)，循往例由環保署負責邀集相關部會、業界、學術機構等組成我代表團，並以NGO身分參與公約締約國大會、京都議定書締約國會議、附屬機構會議、雙邊會議、周邊會議、及攤位展覽，與世界各國交流氣候變遷下之各項重大議題。環保署於本年度已分別召開3次籌備會議(7/9、8/26、9/30)、1次行前會議(11/6)，並統合各單位資源進行分工，以利在會場中蒐集資料、參與周邊會議、進行雙邊會談等，發揮團隊最大綜效。

本局由王義基科長參與我代表團之製造工業組，出席11月15至20日大會會場活動，並參與會場外周邊活動，廣泛蒐集並觀察京都議定書第二承諾期、德班平台、可測量/報告/查證行動(Measurable, Reportable and Verifiable, MRV)、碳交易市場機制、產業部門減緩技術與策略、產業部門調適策略及措施、減緩與調適技術交流機制等議題發展，期望經彙整分析後，可作為未來工業局相關政策規劃之參考。
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圖1、波蘭華沙位置圖

貳、團員及任務分工
本年度我各單位代表共計52人(如圖2)，分別以工研院、國際排放交易協會(IETA)、臺灣永續能源研究基金會、慈濟及友邦等名義報名與會。國內尚有台北市政府、台灣永續能源研究基金會、環境品質文教基金會、台灣產業服務基金會、台達電子文教基金會、台灣青年氣候聯盟、TVBS記者、及個人等循其他管道出席會議。

我代表團係由環保署葉欣誠副署長擔任團長，楊日昌資深顧問及駐波蘭代表處江國強大使擔任隨團顧問。各單位依專業背景分屬9個分組，本局代表歸屬於製造工業組；各組設立組長、副組長、任務及議題(如圖3及圖4)，分頭蒐集各議題最新資料，並出席3場晨間會議報告與會心得與觀察、及提出各分組出國報告。
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資料來源：COP19組團籌畫進度報告，行政院環保署。

圖2、各單位參團代表
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資料來源：COP19組團籌畫進度報告，行政院環保署。

圖3、團員任務分工架構
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資料來源：COP19組團籌畫進度報告，行政院環保署。

圖4、團員任務分工表
參、行程表
1.COP19/CMP9整體與會行程
[image: image62.emf]華沙

本年度大會議程及我代表團與會行程規劃如圖5；與會行程如表1，共計10天。
圖5、大會議程及代表團與會行程規劃

表1、與會行程規劃
	日數
	日期
	地點
	工作內容

	1
	11/14(四)
	台北－法蘭克福
	23:55桃園機場起飛至法蘭克福轉機

	2
	11/15(五)
	法蘭克福－華沙
	轉機，於12：15抵達華沙
會場環境認識

	3
	11/16(六)
	華沙
	參加會場外周邊活動

	4
	11/17(日)
	華沙
	配合我代表團規劃行程

	5
	11/18(一)
	華沙
	參加COP19/CMP9會議

	6
	11/19(二)
	華沙
	參加COP19/CMP9會議

	7
	11/20(三)
	華沙
	參加COP19/CMP9會議

	8
	11/21(四)
	華沙
	參訪

	9
	11/22(五)
	法蘭克福－華沙－台北
	07:00由華沙經法蘭克福轉機回台

	10
	11/23(六)
	台北
	06：05抵達台北


2.COP19/CMP9細部與會行程

本年度因大會場地限制，波蘭政府限制各周入場人數，我代表團的入場名額亦遭到刪減。配合代表團團務整體安排， 11/15、16參與由各界舉辦的氣候變遷相關會場外周邊活動，第二周參與COP19/CMP9大會會場活動。依據出國目的、我代表團團務安排、及歸屬製造工業組之任務分工，總計參與2次團務會議、4場雙邊會談、7場公約周邊會議、1場會場外周邊活動、1場參訪行程及其它相關活動。

表2、COP19/CMP9與會細部行程

	日期
	時間
	地點
	細部行程

	11/14(四)
	晚上
	桃園
	23:55起飛

	11/15(五)
	上午
	華沙機場
	12:15抵達華沙

	
	下午
	WNS
	其它：註冊、會場環境認識

	
	晚上
	IBIS旅館
	其它：團務會議報告修改

	11/16(六)
	上午
	IBIS旅館
	團務會議：行政院COP19代表團第一次晨間會議

	
	
	文化科學宮
	會場外周邊活動：波蘭環保技術展

	
	下午
	文化科學宮
	會場外周邊活動：波蘭環保技術展

	11/17(日)
	上午
	IBIS旅館
	資料整理、團務會議報告撰寫

	
	下午
	IBIS旅館
	資料整理、團務會議報告撰寫

	
	晚上
	Folk gospoda
	其它：COP19我代表團餐敘(外交部)

	11/18(一)
	上午
	WNS
Room Warsaw
	公約周邊會議：Implementing Art. 6: New Dynamics of Climate Change Education & Adaptive Instruments(環品會辦理之周邊會議)

	
	下午
	WNS 
Room Wroclaw
	公約周邊會議：Integration of management and Technological Innovations toward Low Carbon Society(永續會與工研院辦理之周邊會議)

	
	
	WNS

IETA Side Event Room
	公約周邊會議：U.S GHG Regulations: An Industry Perspective

	
	晚上
	WNS
Room Wroclaw
	公約周邊會議：Achieving ambition: Pre-2020 policies and technologies for the energy sector

	11/19(二)
	上午
	IBIS旅館
	團務會議：行政院COP19代表團第二次晨間會議


	
	
	WNS Room Cracow
	與德國雙邊會議

	
	中午
	WNS餐廳
	與巴拉馬雙邊會議

	
	下午
	WNS美國館
	與美國雙邊會議

	
	晚上
	WNS

IETA Side Event Room
	公約周邊會議：Market and Non-Market Mechanisms in Emerging Economies(由工研院與IETA合辦之周邊會議)

	11/20(三)
	上午
	WNS
Japan Pavilion
	公約周邊會議：Development & Deployment of GHG emission reduction technologies – Putting into practice with NEDO’s international activities 

	
	下午
	WNS餐廳
	與友邦瓜地馬拉雙邊會議

	
	下午
	WNS
Japan Pavilion
	公約周邊會議：Japan's technological contribution to realize a low carbon society on a global scale 

	11/21(四)
	上午
	Bydgoszcz Glowna
	參訪：KAPUSCISKA厭氧消化廠

	
	下午
	
	

	
	晚上
	
	其它：COP19我代表團餐敘(環保署)

	
	
	IBIS旅館
	其它：出國報告撰寫

	11/22(五)
	整天
	華沙機場
	07:00起飛返回臺灣

	11/23(六)
	上午
	桃園
	06：50抵達


備註：
WNS：Warsaw National Stadium(華沙國家體育館，大會主會場)
肆、工作內容(含心得及建議)
4.1 週邊會議

1. Implementing Art. 6: New Dynamics of Climate Change Education & Adaptive Instruments 
(1)主辦單位：由環境品質文教基金會與加拿大非政府組織「國際永續發展法中心」（CISDL）聯合舉辦，從法制、科技與制度等層面，廣泛探討教育與公眾意識提升如何成為強化調適行動的可行策略，呼應公約第六條「教育、培訓和公眾意識」之精神。
(2)重要內容摘要： 
A.中華低碳環境學會理事長柳中明教授，與各國代表分享「海綿生態城市倡議」。海綿生態城市就是希望讓城市轉變為能夠吸存水、過濾空氣、過濾污染物質的超級大海綿，達到降溫、防洪、抗旱、捕碳等綜合效益，根本解決人造城市阻絕水與生態的問題，邁向真正的生態與低碳城市。海綿生態城市的關鍵是尋找高承載、高透水、高儲水、高透氣、能增加生態面積、平價且永續的鋪面技術，代替城市水泥化與不透水的表面。目前這個理想可以透過JW生態工法達到。

B.中央氣象局海象測報中心主任滕春慈以氣象局氣候變遷調適行動案例進行演講。氣象局針對氣候變遷的調適作為主要有：一、投資在人口集中區域，發展降低災害風險的方法及提高易受災社區的氣象預報能力與預報的準確度；二、改善天氣與氣候服務的科學及技術；三、促進以科學為基礎的天氣與氣候知識，同時加強跨部會的聯繫對話。
(3)會議觀察：
A.柳中明教授的「海綿生態城市倡議」與滕春慈主任的演講獲得廣大迴響，會後多國與會者積極想了解海綿城市的構想與作法。
B.台灣由於地理位置、地形與氣候因素，年年出現雨災，準確的預報及治水是台灣調適領域非常重要的一環。值得關注未來相關產業技術的發展，並適時協助推展商機。
2. Integration of management and Technological Innovations toward Low Carbon Society
(1)主辦單位：由台灣永續能源研究基金會與工研院辦理之周邊會議，由台科大顧洋教授擔任主持人，簡又新董事長開場簡報，北科大陳奕宏教授、台綜院黃宗煌副院長、中國鋼鐵張西龍助理副總以及工研院楊日昌顧問做主題簡報，分享台灣朝向低碳社會發展的創新研發整合。
(2)重要內容摘要： 
A.簡董事長報告台灣的3階段資源回收機制，成功地讓都市垃圾量成長與GDP成長脫勾，平均垃圾產量有愈來愈低趨勢，台灣每人每年所產生之垃圾，比OECD(經濟合作暨發展組織,Organization for Economic Co-operation and Development)國家低出許多。
B.中鋼集團以及興采實業股份有限公司分別就資源回收和碳排放措施以及咖啡渣回收利用技術做分享。
(3)會議觀察：台灣資源回收技術方面的經驗與成效領先全球，值得大力推廣相關經驗與國際分享，許多友邦及發展中國家皆對我國回收及再利用作法抱持高度興趣。
3. U.S GHG Regulations: An Industry Perspective
(1)主辦單位： 此為IETA之周邊會議。
(2)重要內容摘要：
A.1013年6月，美國總統歐巴馬宣布了他的美國國家氣候行動計劃。其中一個計劃的主要內容為要求美國環保局頒布新法規，旨在從電力部門減少排放量。
B.此周邊會議主要重點放在美國如何將碳捕集與封存(CCS)運用在油田，以減少將二氧化碳釋放至大氣中。
 (3)會議觀察：美國將CCS運用在既存油田，除可透過驅油(EOR)增加產油量外，利用既存設施發展CCS成本較低，相對具經濟價值。臺灣因無油田及既有相關設備，因此此種模式僅供參考，實際推動成本將較美國高出許多。 

4. Achieving ambition: Pre-2020 policies and technologies for the energy sector
(1)主辦單位：國際能源署(IEA)。
(2)重要內容摘要： IEA就其於2013年6月公布的世界能源展望特別報告「重繪能源 - 氣候圖」提出最新分析，著重在突顯利用具野心政策和技術減少能源部門到2020年的排放量。
(3)會議觀察：再生能源至2035年將比現今成長約50%，CCS將成為重要的減碳選項，但即使到2035年，預估仍將只有1%的石化電廠備有CCS設備，顯示大部分的減量仍需要靠能效提升及政策法規規範來貢獻。
5. Market and Non-Market Mechanisms in Emerging Economies
(1)主辦單位：由工研院與國際排放交易協會(International Emission Trade Association, IETA)合辦之周邊會議，以「新興國家之市場及非市場機制」為題，透過各國嘉賓的經驗分享與意見交流，共同探討全球間碳市場與抵換機制的發展動態與未來走向。
(2)重要內容摘要： 
 A.歐洲政策研究中心代表提到目前FVA、NMM、NMA等議題在公約談判上的遲緩進展表達遺憾，但仍對碳市場由下而上的發展具有希望；世界銀行代表說明世界銀行協助16個開發中國家規劃碳市場機制的能力建構，各國多元化的發展方向與重點將會是未來形成FVA體制的基礎。
B.南非正在準備於2015年推動的碳稅制度，將允許在南非境內使用國際自願市場標準產生的碳權做為抵換，也即將規劃其境內的抵換額度交易平台。
C.環保署簡慧貞參事於會中介紹臺灣市場機制與非市場機制的整合減碳推動作法，並說明我國溫室氣體排放結構、低碳政策架構與發展願景、創造溫室氣體減量需求與供應的具體推動政策措施。
(3)會議觀察： 
A.在場專家對於碳市場機制相繼於各國內化發展感到樂觀與充滿希望，尤其觀察氣候公約首度將由上而下的規範，逐漸轉變為開放予各個國家、區域甚至私部門的多元決策做法，普遍表示樂見其正向發展。

B.與會者也提到排放交易與碳稅等財務機制之間的競合關係，提出政府政策應該運用其國內財務機制的收入來進一步促進提升能源效率與發展再生能源。
C.目前減量目標與市場機制已走向多邊或雙邊趨勢，逐漸跳脫聯合國單一執行模式，對我國未來政策推動將更有彈性及運作空間。
6. Development & Deployment of GHG emission reduction technologies – Putting into practice with NEDO’s international activities
(1)主辦單位：此為日本館之周邊會議，由日本的新能源產業技術綜合開發機構（NEDO）主講。
(2)重要內容摘要： 
A.對於經濟快速增長的發展中國家和新興國家，提升技術和能源效率，節約能源及/或開發可再生能源是實現綠色成長的重要方式。
B. NED透過開展各種研究和示範項目，已促成引進日本的環保技術到許多海外國家，這些活動不僅造成了溫室氣體減排的貢獻，並且促進綠色增長。
C.此外，綠色經濟手段，如已被日本政府提出的聯合計入機制(JCM)，可作為減少溫室氣體排放輔助與實施項目。
(3)會議觀察：
A.日本政府與此次COP大會大力推廣其設計的JCM機制，並已有約20個國家參與。
B.此種以技術服務協助他國減碳方式，除可獲取碳權，亦可將本國技術拓展至海外取得商機，值得我國思考應用。
7. Japan's technological contribution to realize a low carbon society on a global scale
(1)主辦單位：此為日本館之周邊會議，由日本經濟團體聯合會(經團聯)與日本國際協力機構(JICA)共同舉辦。
(2)重要內容摘要：考慮到技術是實現經濟增長和應對氣候變化的關鍵，討論日本產業如何透過技術（挑戰，期望及解決方案）的使用，在全球範圍尺度下促進低碳社會的實現。
(3)會議觀察：日本政府連續幾場周邊會議重點皆在強調如何透過其先進技術輸出協助全球減碳，在今年會議因宣佈調整其國家減碳目標(由2020年比1990年減25%改為2020年比2005年減3.8%)而備受抨擊之際，日本強調利用減碳技術協助國際減碳，或可視為日本展現及宣示其減碳企圖心之作法。
4.2雙邊會談

本代表團藉會議期間與德國、巴拉馬、美國、瓜地馬拉等代表團進行雙邊會談，我國由團長葉欣誠副署長率環保署簡參事慧貞、吳奕霖組長、能源局吳志偉科長、氣象局藤春慈主任、工研院楊日昌資深顧問、范建得教授、及本局代表等與會。洽談重點在於再生能源規劃設置情形，能源使用效率提升等技術問題交換意見。
4.3會場外周邊活動

1.Green Climate Exhibition (在科學文化宮舉行)

(1)主辦單位：波蘭政府

(2)活動內容：展示波蘭企業在環保技術方面所取得的成就。分為水和廢水、能源效率、空氣保護、可再生能源、廢物管理和生物多樣性保護等六個主題。
(3)觀察：此展覽雖為波蘭政府為COP19規劃之展覽，但內容多為波蘭文缺乏相關解說，故僅能自行參觀。(見圖6)
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圖6、Green Climate Exhibition會場
2. Sustainable Innovation Forum
(1)主辦單位：UNEP等單位，為每年COP期間最大和最有影響力的會場外周邊活動。
(2)活動內容：邀請企業領袖、政府和國際非政府組織提供及分享對一系列的討論範疇的洞察和實踐，包括低碳基礎設施、清潔技術創新、綠色經濟和可持續城市發展等。
(3)與工業、產業相關內容及心得如下：
A.綠色事業案例--Japan Facility Solutions (TEPCO Group)--提供能源效率服務(ESCO)
a.主要服務：改善大型建築物如商場，大學和辦公樓的能源效率。二氧化碳排放量每年削減總額約26,600噸(2008資料)。
b.運作方式：Japan Facility Solutions (JFS)合約保證客戶在能源效率改善後，能達成一定水準能源成本、及二氧化碳排放的減少；如未達到合約保證的能源成本降低，JFS將補償不足的部分。此種模式意味客戶可以在幾乎沒有任何風險的狀況下，實現節能和減少二氧化碳排放量。
c.政府支援措施：日本政府對ESCO支援項目包括補貼、低利貸款和稅收優惠。另於2007年頒布新採購法，鼓勵機關採購ESCO服務的公共建築，其合約期限可以延長至10年。
d.心得建議
· 台灣ESCO產業目前亦有類似日本和合約保證的發展模式，但普遍面臨財務(融資)及法規的障礙。因台灣的節能績效保證(EPC)機制，乃是在執行節能計畫前，節能技術服務公司並不向能源用戶直接收取費用，而是透過分享自能源用戶實際節能效益所獲得的成本效益，逐年攤還節能技術服務公司投入的所有費用(包含投資及運維費用)，但若用戶在攤還結束前即倒閉，將造成ESCO公司極大的市場風險，急需政府協助業者取得融資管道及修改相關法規以降低相關風險。
· 或可參考日本政府的支援措施，修改台灣ESCO產業的補助獎勵措施及相關融資規範，以促進產業發展。
B. 環境稅原則(ICC Environmental Taxation Principles)
a.原則：「污染者/使用者自付」，將外部成本內化
b.環境稅：環境稅的範圍包括稅、其他外部性環境捐稅，和鼓勵積極環保行為的稅收優惠或豁免。
c.環境稅設計與徵收原則
· 在設計環境稅的框架時，應遵循總體稅收的基本原則
· 簡單、及考量成本效益，為環境稅設計之首要目的。
· 若各部門因減排成本不同而對環境稅有不同定價，僅能作為暫時性的解決方案。最終的徵稅應是在全球政策框架下，涵蓋所有部門。在制定完成全球統一的環境稅率前，須注意因貿易競爭而造成碳洩漏。
· 需透過綜合的政策途徑(integrated policy approaches)，提出環境稅對社會的潛在影響。
· 避免雙重課稅(無論直接或間接)。
· 新稅制、或現行稅種改變，需提供足夠時間(lead-in-time)，以避免對投資的衝擊。
d.制定具體的環境稅措施，應遵循以下指導原則和設計原則：
· 建立穩定和可預測的稅收法規，提供商業設計長期經濟和環境的有效策略的基礎。通常使用下面的設計元素：
· 允許使用補償機制(offsets)，offsets可來自境外。

· economy-wide，涵蓋所有要素，但考慮到其他(潛在非財政)外部驅動力在檯面上/檯面下對行為和定價的影響。
· 提供在國外已課稅項目予國內碳權(避免雙重徵稅)，或以其他方式減輕外部成本。
· 確保價格可預測及稅收中立。
· 最大限度降低制度複雜性以節省行政成本。
· 確保進口和出口的規定與現有的貿易協定一致。
· 確保彈性以適應未來發展
· 確保稅率能和環境變化連動，維持足夠費率(adequate rate)。
C.新型風機--The direct wind tracker(丹麥Silent Revolution)
a.特點：
· 能夠捕捉到各方向的風，無需使用外部能源
· 高效率
· 在風速2m/sec即可開始發電
· 分散式機組，適用於不穩定風/城市風
· self-starting
· 無噪音及陰影
· integrated storage system，提供可持續的能源供應，並可建立最佳的能源管理和分配
· 雲端控制
b.應用潛力：適合應用於建築和基礎設施，如沿河流、街道、鐵路和沿海岸線設立的路燈。

c.心得建議：The direct wind tracker相較於傳統陸上風機具有低噪音、對景觀生態破壞小的優點，於我國適合應用在高速公路等基礎設施、或非都會區的住宅作為輔助能源。未來宜持續關注相關技術發展或自行研發，亦可選定區域先行示範，測試其在台灣的實用性。
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資料來源：Directrech – silent revolution網站，http://silentrevolution.com/
圖7、The direct wind tracker使用示意圖

4.4 參訪行程--生物污泥厭氧消化(Anaerobic Digestion)廠
1.地點： Bydgoszcz廢水處理廠，位於華沙東北方約250公里(如圖8)
圖8、Bydgoszcz廢水處理廠位置圖

2.考察目的：生質能源為我國再生能源發展潛力項目，且我國地方政府與業者(中鋼擬與高雄市政府合作)未來有推動生質廢棄物厭氧消化產生沼氣並取代天然氣之計畫。此廢水處理廠有功能類似之生物汙泥厭氧消化汽電共生廠，並有專利熱水解技術(Cambi公司)，可做為未來建廠規畫之參考。

3.考察重點資訊 

(1)該廠2005年啟用至今，運轉順利，無重大故障停機情形。 

(2)進料以污水處理廠污泥為主，包含初沉池污泥及二沉池污泥，目的為廢棄物減量及處理，非為產生能源或營利。 

(3)結合Cambi公司之專利熱水解技術(示意圖如圖9)，可提高反應速率，降低停留時間及用地需求，並提高產氣量。
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資料來源：Cambi公司網頁
圖9、Cambi公司專利熱水解技術示意圖 

(4)製程經熱水解高溫殺菌後無致病菌問題，故沼渣完全無臭且可送給農民當作肥料，但因供過於求，目前多數送焚化爐處理，處理費25歐元/噸；沼液則送回廢水場處理。
(5)設有沼氣脫硫處理設備，沼氣脫硫後送至燃氣引擎發電，排氣廢熱則用來產製蒸汽做為熱水解之熱源。
(6)工廠操作均已自動化，人力需求低，單獨厭氧消化廠部分，每班1~2人、一天3班即可操作。
(7)該廠因使用熱水解技術，需消耗大量熱能，故能源自給率僅40~50%，尚須外購電及柴油，無任何能源輸出至廠外。
(8)厭氧消化為成熟技術，值得推動，但該熱水解技術耗能高，需評估整體能源平衡是否有利，以利選擇適當之厭氧消化前處理技術。
(9)污水處理廠難免產生臭味，但該廠長期推動敦親睦鄰，贊助地方相關活動，居民抱怨極少。
3.相關討論與建議
(1) Cambi公司並未提供詳細數據以評估設置該廠之財務可行性，但該厭氧消化廠係廢水廠之一部分，以妥善處理廢水廠生物污泥為主要目的，推測單獨厭氧消化廠產生之利潤應不高，甚至需額外成本投入(如人力、購電、沼渣處理等營運成本)。此財務模式與產業對報酬率之要求差異頗大，不易直接引用。
(2)該廠雖商業模式與產業原先預期不同，無法直接套用至企業，但其污水處理方式及末端產物(沼渣)無致病菌可再利用之特點，或可作為我國污水處理之參考。
(3)厭氧消化為成熟技術，值得推動，但該熱水解技術耗能高，需納入台灣氣候條件相關參數，評估整體能源平衡是否有利，以利選擇適當之厭氧消化前處理技術。
(4)考量我國能源自主性低及未來傳統能源價格上升，發展生質能源為產業穩定自身能源供給的選項之一。厭氧消化技術可處理廚餘、農業及畜產業等之有機廢棄物，兼具能源生產及廢棄物處理雙重功能，為我國值得考量之能源發展選項。
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圖10、參訪Bydgoszcz廢水處理廠
4.5 COP19/CMP9重要結論及文件整理
本年度於190多國代表之努力下，有以下重要結論產出，相關決議文件如表3。
1.繼續推動德班平台(ADP)
(1)敦促《京都議定書》所有締約方緊急批准並實施《京都議定書》的《杜哈修正案》
(2)決心於第21次締約方會議(2015年12月)通過一個在公約下適用於所有締約方的議定書，並在下列背景下，從2020年生效實施：
A.要求ADP工作組從明年第一次會議起，進一步細化談判草案要素，如減緩、適應、資金、技術開發和轉讓、能力建設等方面。
B.邀請各締約國著手或加強國內準備工作，各國政府透過議定書或法條，產出本國的國家減碳貢獻，並於COP21會議前(2015第一季前)通報，以促進對各國減碳預期貢獻的清晰、透明和可理解。
(3)注意到聯合國秘書長發起的氣候峰會將於2014年9月23日舉行，該峰會旨在動員與氣候變化相關的行動和力度。
2.建立「華沙國際機制(Warsaw International Mechanism, WIM)」，以解決發展中國家損失與損害(Loss and Damage)問題。
(1)在坎昆適應框架內，建立華沙損失與危害國際機制(簡稱華沙國際機制)，並在第22次締約方會議(2016年11 -12月)期間審查其成效。
(2)建立一個執行委員會並在締約方會議的指導下工作(預計在2014年3月之前召開首次執行委員會會議)；要求執行委員會每年向締約方會議提交報告，由SBSTA和SBI提出相關改善建議。

(3)執行委員會成員代表須確保已開發國家及開發中國家之平衡性，並設有調適委員會、低度開發國家專家小組、財務委員會、技術執行委員會及諮詢小組

(4)華沙國際機制承諾進行以下工作：
A.加強對風險管理的認識與瞭解，以及氣候變遷造成的損失和損害。

B.加強利害相關者之間的對話、協調、連貫性以及協同效應。

C.加強處理氣候變遷影響造成的損失，包含行動和支持，如資金、技術和能力建設。

(5)要求執行委員會擬定一份兩年期初步工作計畫，以便履行決議文件中所提出之職能，並將在SBSTA和SBI的第41屆會議討論(2014年12月)。
3.通過一系列REDD+機制(Warsaw Framework for REDD+)
(1) REDD需要足夠和可預見的資金。這些資金必須經過有效和透明地協調產生。在發展中國家，國家可以指定一個國家實體或聯絡點與UNFCCC聯繫，接受REDD提供以成果為基礎的資金。(REDD+已獲得美國、挪威與英國挹注2億8千萬美元資金)

(2)國家森林監測系統應依據根據哥本哈根提出的有關REDD的方法論的指導。次級國家級監測和報告是確定作為一項臨時措施。

表3、COP19/CMP9會議結論文件

	COP 19
	CMP 9

	
Further advancing the Durban Platform
 (69 kB) 
	
Report of the Adaptation Fund Board
 (120 kB) 

	
Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated with climate change impacts
 (109 kB) 
	
Second review of the Adaptation Fund
 (125 kB) 

	
Report of the Green Climate Fund to the Conference of the Parties and guidance to the Green Climate Fund
 (124 kB) 
	
Guidance relating to the clean development mechanism
 (106 kB) 

	
Arrangements between the Conference of the Parties and the Green Climate Fund
 (117 kB) 
	
Review of the modalities and procedures for the clean development mechanism
 (21 kB) 

	
Work programme on long-term finance
 (111 kB) 
	
Guidance on the implementation of Article 6 of the Kyoto Protocol
 (89 kB) 

	
Report of the Global Environment Facility to the Conference of the Parties and guidance to the Global Evironment Facility
 (124 kB)   
	
Guidance for reporting information on activities under Article 3, paragraphs 3 and 4, of the Kyoto Protocol
 (33 kB) 

	
Report of the Standing Committee on Finance to the Conference of the Parties
 (108 kB) 
	
Modalities for expediting the establishment of eligibility for Parties included in Annex I to the Convention with commitments for the second commitment period whose eligibility has not yet been established
 (23 kB) 

	
Fifth review of the financial mechanism
 (131 kB) 
	
Compliance Committee
 (92 kB) 

	
Work programme on results-based finance to progress the full implementation of the activities referred to in decision 1/CP.16, paragraph 70
 (75 kB) 
	
Supplementary information incorporated in sixth national communications submitted in accordance with Article 7, paragraph 2, of the Kyoto Protocol
 (16 kB) 

	
Coordination of support for the implementation of activities in relation to mitigation actions in the forest sector by developing countries, including institutional arrangements
 (64 kB) 
	
Programme budget for the biennium 2014-2015
 (243 kB) 

	
Modalities for national forest monitoring systems
 (55 kB) 
	

	
The timing and the frequency of presentations of the summary of information on how all the safeguards referred to in decision 1/CP.16, appendix I, are being addressed and respected
 (19 kB) 
	

	
Guidelines and procedures for the technical assessment of submissions from Parties on proposed forest reference emission levels and/or forest reference levels
 (85 kB) 
	

	
Modalities for measuring, reporting and verifying
 (36 kB) 
	

	
Addressing the drivers of deforestation and forest degradation
 (56 kB) 
	

	
Work of the Adaptation Committee
 (108 kB)   
	  

	
Nairobi Work Programme on impacts, vulnerability and adaptation to climate change
 (101 kB) 
	  

	
National adaptation plans
 (84 kB)   
	  

	
Work of the Consultative Group of Experts on National Communications from Parties not included in Annex I to the Convention
 (112 kB)   
	  

	
Composition, modalities and procedures of the team of technical experts under international consultation and analysis
 (100 kB) 
	

	
General guidelines for domestic measurement, reporting and verification of domestically supported nationally appropriate mitigation actions by developing country Parties
 (87 kB)   
	  

	
Sixth national communications from Parties included in Annex I to the Convention
 (15 kB) 
	  

	
Work programme on the revision of the guidelines for the review of biennial reports and national communications, including national inventory reviews, for developed country Parties
 (132 kB) 
	

	
Revision of the UNFCCC reporting guidelines on annual inventories for Parties included in Annex I to the Convention
 (217 kB) 
	

	
Modalities and procedures of the Climate Technology Centre and Network and its Advisory Board
 (161 kB) 
	

	
Budget performance for the biennium 2012–2013
 (76 kB) 
	

	
Programme budget for the biennium 2014–2015
 (288 kB) 
	

	
Dates and venues of future sessions
 (91 kB) 
	

	Resolution adopted by COP 19 and CMP 9 

	
Expression of gratitude to the Government of Poland and the people of the city of Warsaw
 


資料來源：UNFCCC網頁，http://unfccc.int/2860.php#decisions。
4.6 關鍵議題資訊整理

我代表團各組成果、新聞訊息、會場觀察、我國各單位代表看法等，依據議題方式進行綜合整理如下。

1.日本修改減碳目標
(1)日本政府在此次會議中宣布，因福島核災事件造成核電關閉並由化石燃料發電廠取代，使國家排碳量大增，新的國家減碳目標已由2020比1990減25%改為2020年比2005年減3.8%。

(2)日本國家減碳目標訂定之鋼鐵業減碳目標

A.為2020年比2005年排放量減500萬噸，此目標係依據預估2020年之BAT技術發展所算出，假設目前研發已達相當程度之減碳技術於2020年可成為BAT技術，而日本鋼鐵業全部採用此BAT，其排碳大約可比2005年減少500萬噸。

B.若鋼鐵業無法達成目標，則必須透過聯合國彈性機制或日本推動之Joint Crediting Mechanism （JCM，與先前提出之Bilateral Offset Crediting Mechanism大致相同）減碳額度來抵減超額排放量。

(3)心得建議

A.經討論此種以合理發展之BAT技術為基礎算出之減碳目標，兼顧技術、經濟及實務可行性，並保留採用減碳額度來抵減超額排放量之彈性，對鋼鐵業來說較為合理。
B.與部分國家政府先透過政治方式訂目標再找減量方式，導致衝擊產業民生，日本作法較為務實，較能兼顧減碳與經濟發展。
C.我國政治、經濟及文化情勢與日本較為接近，在核能發展上也面臨與日本相同之困境，故未來若是確定不使用核能，或需考慮參考日本政府作法，務實調整減碳目標(現有目標為2020年比BAU排放量減少30%)，以免因減碳目標過嚴而衝擊經濟民生。

2全球碳市場機制及新興碳交易市場

(1)Framework of Various Approaches (FVA) The New Market Mechanism (NMM)、The Non-Market-Based Approaches (NMA)等碳市場機制在COP19被減量責任之議題綁架，延後至SB40繼續討論，將建立資訊平台彙整各國方法。破局原因：

A.工業國家希望發展新市場機制以取得更廣泛的減量。 

B.開發中國家認為應先檢討現有的市場機制失敗因素，而在工業國家缺乏更嚴格的減量目標之下，現階段不宜發展新市場機制。 

(2)在全球碳市場機制發展不明朗情況下，各國仍積極推動本國碳市場(如日本、南非)。
(3)日本碳交易及補償機制(Joint Crediting Mechanism / Bilateral Offset Credit Mechanism (JCM/BOCM) )及J-CAP 碳補償機制

A.發展背景：國際上排放交易市場、CDM機制現行的相關工作架構雖已行之有年，但各項配套機制已面臨考驗或修正，未來轉為雙邊或多邊的合作是較為可能的發展。

B.JCM/BOCM(對日本境外國家)
a.邀請開發中/已開發國家共同推動碳交易平台，共同減緩溫室氣體排放，替代京都第二期減量方案。
b.對參與國家可提供經費或技術服務。
c.至2013年已約有20個國家參與。

C.J-CAP 碳補償機制(對國內企業)
a.給予過去與未來進行自願減量的本土產業予以自願碳權額度。

b.更推動企業協助其它單位執行減碳工作。

c.致2013年止，日本參與的企業共有98個團體 (2013)，協助對象包含餐廳、公眾服務、交通、金融、通訊及其它較弱勢的機構，減量績效統計約1211噸。
[image: image47.png]Products, Systems, Services,
Infrastructure and Implementation
of mitigation actions

Methodologies will be
developed cooperatively
by both Japan and
Partner Country.

Used to achieve
Japan’s
emission

reduction target





圖11、JDM與Offset機制
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  圖12、日本多邊共同減緩溫室氣體
D.心得建議
a.J-CAP減量模式可做為國內企業進行減量的參考模式。建議我國政府未來可考慮提供投資企業實質的碳權額度及定期頒獎給優良offset企業。

b.由於目前「溫室氣體減量法」尚未通過，並不具任何減量的強制執行力。因此除了一些容易受到環評規範、國際供應鏈綠化要求的廠商，多數中小企業由於較無感受到減量壓力，對於如何將溫室氣體管理整合入公司整體的營運策略中，無論在知識上或是誘因上，仍有進一步加強的空間。

c.如何以中小企業為對象，設計出合適的政策誘因，促進廠商及早將溫室氣體管理納入經營決策之中，將是未來管理單位政策設計的重點項目之一。

(4)南非碳補償交易方案(SA Carbon Offset Trading Scheme)
A.此計畫由Prosperity Fund of British High Commission資助，預計於2014年1月完成方案。
B.南非預計於2015年初實施碳稅，2015年底啟動碳補償交易。
C.The Carbon tax policy paper (2013.05):
a.整體直接溫室氣體排放的60%免課稅、40%課稅R120/ton，有效稅率為R48/ton。(如圖13)
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資料來源：Carbon Trading in South Africa–trading offsets against the proposed carbon tax

圖13、南非碳稅實施架構

b.三種機制減少碳稅對經濟的衝擊(最多可抵免掉90%的碳稅)
· 對受外部及結構衝擊影響的排放源給於補貼。
· 允許企業可透過提高其經營效率，提高其免稅門檻至65％。反之，若公司在減少排放表現不佳，其免稅門檻可能被降低。
· 允許公司使用最低成本的減量方法，如透過碳補償(CDM/VCS)。
c.針對不同產業，可使用碳補償的最高比例不同(如鋼鐵業為5%、石化業為10%)。
D.SA碳交易制度是以碳稅為基礎，碳補償(offset)交易作為減少企業對碳排放金額支出的一種手段。此種方式和EU ETS不同。
E.SA 碳交易規劃措施(如圖14)
Step 1:利用現有制度完善交易環境：如the Carbon Tax Policy Paper，及從CDM、VCS、GS而來的碳權。
Step 2:應用tagging rules確保國家適當性(National Appropriateness)：導入可測試/可驗證方法至碳稅方案。
Step 3:利用現有的市場和市場基礎，完善經濟面的完整性：建議利用現有的大宗商品交易市場的基礎設施，引入offsets至商品交易系統。
[image: image50.png]Environmental
Integrity

National
Appropriateness

Economic
Integrity

Emission Reduction
Project
o “Ustingon
— &g - soundares o exchange
£l ~varzion g £
4 &2 . igiin £ ||+ rading
B pegitraton Fi . c
v B0 9
S vertication & (] <ot it QL
- (=]
s <
) p— ]\ [E— »setement
International South African Offsets used in
Registry L35y carbon tax system
(CDM/Markit/APX) (ESC/STRATE/JSE) V!





資料來源：Carbon Trading in South Africa–trading offsets against the proposed carbon tax

圖14、南非碳補償交易預估實施進程
F.心得建議
a.各國積極利用碳交易制度協助達成減碳目標，且愈來愈多國家著手研擬碳交易方案。我國受限於溫減法遲遲未通過，碳排放交易的規劃亦停滯不前，未來恐喪失與國際碳市場接軌機會，並影響我國產業競爭力。
b.由日本、南非、歐盟經驗可發現各國碳排放交易機制及交易商品有所不同，未來宜繼續關注各國碳交易市場發展，做為我國推動及制定碳排放交易制度的參考。
c.在未來各個碳交易市場將朝向互相連接以降低減碳成本趨勢下，應持續觀察各不同碳市場如何銜接，形成國際碳市場。

3.碳捕捉封存未來發展
(1)儘管COP19的週邊會議比往年減少，但在CCS的會議交流，反而呈現增加之情形。
(2)觀察周邊會議呈現之國際CCS趨勢之發展，發現藉由相關措施輔導廠商降低CCS開發成本（包含詢價、議價、監督），以提升CCS對溫室氣體的減量貢獻，目前已被視為出口導向國家重要的產業減碳方向之一。

(3)主要國家CCS技術優先研究方向

A.未來10年內，發展和改進CCS技術所開展的研究將聚焦於降低成本、提高捕獲率和評價不同封存方式的優劣等方面。接著是發展大規模的示範項目和到2030年適於廣泛商業化的先進系統，包括向氫經濟的轉型和零排放電站的發展。

B.從目前的項目情况來看，各國CCS優先發展方向大致相似，捕獲技術主要集中在發電廠CCS技術利用；封存技術主要集中於強化採油、驅煤層氣以及深部咸水層封存方面。不過，具體的技術方向也有所差別。

a.美國CCS研發活動範圍較廣，優先研究領域包括核心技術研發、基礎設施發展以及項目管理。

b.加拿大捕獲項目側重於發電廠的氧燃料燃燒捕獲和燃燒後捕獲，封存項目集中於強化採油、驅煤層氣以及深部鹽水層封存。

c.澳大利亞CCS項目主要集中在發電廠碳捕存方面，包括燃燒前捕獲、燃燒後捕獲以及富氧燃燒捕獲。

d.歐盟國家CCS項目通過框架計劃及歐洲經濟刺激計劃的目標來統一協調。從總體而言，歐洲短期內的目標是提高發電廠效率以减少CO2排放，中長期則重點發展CO2封存技術。

(4)諸多CCS專家亦一再強調，CCS之技術已通過驗證並實施多年，屬於實用化技術，且相關國際標準正研訂中，但實務推動時必須視各地情形調整個案作法，而與利害相關者溝通是關鍵。 

(5)近期因全球經濟受挫，CCS相關研發經費收到限制，其發展亦受負面影響，展望2020甚至到2030，對於CCS於電廠或是工業之應用，不甚樂觀，但長期來看，CCS是一項極有潛力的減碳技術。目前預估2020年至2030年將在開發中國家大量被應用，主要原因是民眾反彈較小、可改善空氣品質與提升發電效率。
(6)觀察心得

A.訂定CCS相關法規及技術標準，包括環評認定方式、CNS標準、碳權認定方式…等，儘早給予CCS法律定位以利推動。
B.積極參與國際間CCS標準訂定，爭取合理標準內容。
C.藉此時國際推動CCS遭遇障礙之機會，邀請國際專業機構合作於我國推動示範計畫，提早掌握執行CCS之相關專業技術與經驗。

D.與產業合作推動捕獲CO2之利用，再逐步推動碳封存，碳封存應由政府主導。
E.傳播淺顯易懂之CCS知識並加強與利害相關者（包括地方民眾、地方政府、環保團體…等）之溝通，減少非技術性障礙。
4.氣候金融進展

(1)綠色氣候基金正成為氣候變化框架公約下一個關鍵的氣候融資機構，其目的為努力對全球減量產生「顯著和有企圖心的貢獻」。
(2)可再生能源躉購費率（Renewable Energy Feed in Tariff , REFIT）
A.已在許多國家獲得成效，成為一個以結果為基礎的氣候投資的良好例子。
B.在發展中國家，REFIT基金或設施的理想設置處為在綠色氣候基金的私營部門下。
C.應落實試點行動及MRV機制，作為發展中國家適當減緩行動(NAMA)的支持。
5.地方環境行動國際委員會(ICLEI)提出Local Government Climate Roadmap 2013-2015
(1)重點內容：

A.ICLEI秘書長Gino表示ICLEI從2012年起已經將地方氣候行動提升為全球層級。 

B.依循國際「可測量、可報告、可驗證(MRV)機制」設立波昂城市氣候登錄，以建立地方城市資料庫。 

C.強調過去一系列的活動目的是將要地方政府氣候路線圖帶到COP19，並邁向2015年COP21，讓UN 及各國了解地方城市在因應氣候變遷是非常重要的角色。 

D.ICLEI與GEF國際組織，協助地方城市發展永續氣候行動，並且與世界銀行(World Bank)合作，協助地方氣候政策推動。
(2)對我國影響：未來以城市/地區為主體進行減緩與調適的Bottom up行動將成為全球因應氣候變遷的主流之一，對我國地方政府而言是加入國際因應氣候變遷主要系統的機會，亦是國內產業可藉由地方-地方間合作，拓展國際市場的契機。
4.7 製造工業組出國報告製作
製造工業組成員，包含工業局、中鋼公司、台灣薄膜電晶體液晶顯示器產業協會(TTLA)、及本計畫，經討論後決議依據本年度與會情形提出7項關注議題之建議，供我代表團呈報行政院參考。

表4、主要議題與建議事項摘要說明表

	
	議題
	建議

	1. 
	日本修改減碳目標對我國之啟示
	1. 若是核四確定不商轉，政府應宣布調整減碳目標(2020年比BAU排放量減少30%)，以免因過嚴之減碳目標衝擊經濟民生，亦必須對受衝擊關廠之員工提供適當補助或輔導以減輕設會問題。
2. 若是政府想保有此減碳目標，則應向全民溝通採用核電之必要性，並全力推動核四廠商轉及核一、二、三廠延役，以確保達成減碳目標。

	2. 
	從全球電價看我國合理電價政策
	建議政府依照用電成本訂定電力價格，並與利害相關者充分溝通，以促使電價合理化，並兼顧產業競爭力及減碳誘因。

	3. 
	適合工業發展之再生能源
	建議我國未來應以離岸風電及生質能為主軸發展再生能源，以大幅降低溫室氣體排放，提高能源自主與能源安全，並增加綠色就業機會。

	4. 
	碳捕捉封存未來發展
	1. 傳播CCS常識並加強與利害相關者溝通。
2. 訂定CCS相關法規及技術標準，包括環評認定方式、CNS標準、碳權認定方式…等，儘早給予CCS法律定位以利推動。
3. 積極參與國際間CCS標準訂定，爭取合理標準。
4. 研擬誘因、提供經費及獎勵等，鼓勵各界投入技術研發，優先朝向降低捕獲成本，以取得先機。
5. 邀請國際專業機構合作於我國推動示範計畫，提早掌握執行CCS之相關專業技術與經驗。
6. 與產業合作推動捕獲CO2之利用，再逐步推動碳封存，碳封存應由政府主導。

	5. 
	參訪生物污泥厭氧消化廠
	1. 厭氧消化技術成熟，值得推動，但該熱水解技術耗能高，需進一步評估整體能源平衡是否有利，以利選擇適當之厭氧消化前處理技術。
2. 參考該廠商業模式，建立適當之商業模式，提高投資計畫之財務可行性。
3. 利用Cambi公司之熱水解技術，協助突破纖維素酒精水解技術瓶頸，促成纖維素酒精之量產。

	6. 
	國家溫室氣體盤查合理化
	1. 建議可由我國政府安排洽中、韓、南非等國，於下次COP 20會議共同舉辦週邊會議，將此議題提出討論，以喚起與會者之重視，並可事先安排研討會，以研討發表之報告與推動策略。
2. 比照worldsteel透過ISO訂定ISO14404鋼鐵業溫室氣體盤查指引之作法，推動ISO訂定符合上述原則之國家或城市層級之溫室氣體盤查標準或指引，以及為未來進出口隱含碳排放量盤查建立技術指引，以利後續逐步推動。

	7. 
	新興碳排放交易制度
	1. 可參考日本、南非等國外經驗，在溫減法未通過之前，訂定適當制度與獎勵誘因，鼓勵企業參與自願排放交易制度。
2. 我國碳市場應與國外市場接軌，以提高市場效率與經濟性，並為未來參與UN碳市場預做準備。


伍、活動集錦(附相片)
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	COP19會場—華沙國家體育館
	大會會場留照
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	周邊會議會場
	會場一景
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	「化石獎」展覽
	展覽攤位
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	參訪地點火車站
	參訪途中一景


陸、綜合結論
1.國際減碳政策的轉變

(1)國際氣候治理的原則在形式上開始逐漸調整為「一體適用」(applicable to all)，而非昔日「共同但有區別的責任」(common but differentiated responsibilities )。
(2)日本調降溫室氣體減排目標，依其宣稱，奠基於福島核災之後，核能使用受限，連帶減損該國減碳能力。而在多數國家對核安仍有疑慮的情況下，同樣的情形或效應可能會在其它國家陸續發生，必須持續追蹤。
2.「減量承諾(commitment)」到「減量貢獻(contribution)」的轉變
(1)減量行動的性質在COP21會議前，將完全採自願模式，也就是由各國自行表達宣誓願為對抗全球暖化提供多少「貢獻」，而不是做出「承諾」。 
(2)在沒有國際減量責任下，國家政策的強制性被弱化，而有更多實際操作的彈性。未來各國實施之氣候政策及策略預估將會改變，可能轉向強調能源密集度與排碳密集度的降低，以及透過技術與資金的提供來滿足發展中國家的調適需求，此部分對產業是挑戰亦是契機，應預先擬定策略因應。
3.碳排放交易制度

(1)全球碳市場機制(FVA、NMM、NMA)在公約談判受挫，但不減各國發展國內碳排放交易市場腳步。
(2)減量目標與市場機制已走向多邊/雙邊趨勢，已開發國家並積極發展透過低碳技術轉移至未開發/開發中國家，作為取得碳權管道。

(3)競爭國中、韓、日，及南非等，皆積極發展碳交易制度，且未來將朝向區域性整合與國際接軌方向推動，以降低減碳成本，減少衝擊產業競爭力。

4.碳捕集與封存(CCS)
(1)CCS仍被視為是減少大氣中溫室氣體的重要方式之一，但對於其安全性及必要性，各界看法仍分歧。
(2)以我國未來產業減量空間日趨減少的情況下，CCS為必須深入考慮的選項之一，可藉此時國際推動CCS遭遇障礙之機會，邀請國際專業機構合作於我國推動示範計畫，提早掌握執行CCS之相關專業技術與經驗，做為未來是否須全面實行的參考。
5.氣候融資 
(1)氣候融資為本屆大會會前主要關注重點，但於大會實質產出有限。在氣候資金的籌措方面，儘管目標與期程都已明確，但落實的方式與關鍵國家提供資金的意願反而更加不確定，皆留待明年度繼續討論。
(2)COP19具體資金承諾： 
A.REDD+機制獲得美國、挪威與英國挹注2億8千萬美元。
B.調適基金 (Adaptation Fund) 成功募集到 1 億美元的目標，將可透過國際開發金融機構，資助最脆弱的國家強化防災措施，抵禦氣候變遷衝擊。
柒、建議
1.因應國際氣候及減碳政策轉變，我國之戰略及戰術亦應隨之調整。未來應強調我國產業作為及技術對全球減量產生的貢獻(如能源密集度及排放密集度的降低)，並鼓勵產業持續進行減量作為。
2.建議應以合理發展之BAT技術為基礎算出工業部門減碳目標，給予產業務實的減量空間與標準，以兼顧技術、經濟及實務可行性。
3.可思考將我國在能源及工業技術的優勢，藉由友邦及邦交國等合作管道，導入現行UNFCCC綠色氣候基金及技術機制中，協助友邦及邦交國取得綠色氣候基金等資金，以我國技術推動減緩及調適活動，讓我國的技術能量至國際，並可拓展商機。
4.檢討溫室氣體減量之政策工具（如：總量管制、排放交易、能源稅、溫室氣體排放費）的整合性，並明確化推動時間表。主要競爭國皆已著手制訂並執行相關政策，並已為未來與國際接軌預作準備，我國必須儘快跟上國際腳步，以維持競爭力。
捌、檢附相關資料
1.於COP19/CMP9會議期間共蒐集35份資料，其清單及電子檔下載網址如表5。

2.COP19/CMP9會議達成相關結論文件，可至http://unfccc.int/2860.php#decisions下載。

表5、COP19/CMP9會議期間蒐集資料
	
	名稱
	發表單位
	檔案類型
	關鍵字
	內容類型

	1
	Using roadmapping to facilitate the planning and implementation of technologies for mitigation and adaptation
	United Nations
	於網頁下載之電子檔
	技術路徑圖
	簡介

	2
	Possible integration of the TNA process with NAMA and NAP processes
	United Nations
	於網頁下載之電子檔
	技術需求評估 (TNAs)、 國家適當減緩行動(NAMAs)、國家調適行動計畫 (NAP)
	簡介

	3
	Results and success factors of TNAs
	United Nations
	於網頁下載之電子檔
	技術需求評估(TNAs)
	簡介

	4
	Climate Change Response in Korea
	Korea Environment Corporation (Keco)
	紙本資料
	溫室氣體減量、氣候變遷
	計畫介紹

	5
	A Roadmap towards Low Carbon Iskandar Malaysia 2025
	Iskandar Malaysia…etc
	紙本資料
	低碳路徑圖
	宣傳資料

	6
	Climate and energy efficiency policies – Summary of France’s undertakings and results
	France
	紙本資料
	法國、提升能源效率
	成果報告

	7
	ACE: Actions for Cool Earth- Japan’s diplomatic strategy for countering global warming
	Japan


	於網頁下載之電子檔
	外交策略、低碳技術、聯合抵減機制(JCM)
	宣傳資料

	8
	Joint Crediting Mechanism (JCM) Promotion Scheme by MOEJ/GEC in 2013
(可參考http://www.mmechanisms.org/e/initiatives/)
	Global Environment Centre Foundation (GEC)
	紙本，可參考
	聯合抵減機制(JCM)、日本
	年度報告

	9
	NAMA Guidebook – Manual for practitioners working with mitigation actions(draft)

	Overseas Environmental Cooperation Center, Japan (OECC)
	紙本資料
	國家適當減緩行動(NAMAs)、減量
	指引

	10
	CDM/JI Manual 2013
	UNFCCC
	於網頁下載之電子檔
	清潔發展機制(CDM)、聯合履行機制(JI)
	年度報告

	11
	Using games to experience climate risk
	Red cross/Red crescent Climate Centre…etc.
	紙本資料
	環境教育、公眾參與
	指引+成果報告

	12
	Games for a New Climate：Experiencing the Complexity of Future Risks
	Boston University
	紙本資料
	環境教育
	書

	13
	Can games help people manage the climate risks they face?
	Red cross/Red crescent Climate Centre…etc.
	於網頁下載之電子檔
	環境教育
	案例介紹

	14
	Nationally Appropriate Mitigation Actions: An Approach to Design, Label, and Monitor
	The Energy and Resources Institute (teri)
	紙本資料
	國家適當減緩行動(NAMAs)

	簡介

	15
	OECD DAC Statistics – Climate-related Aid
	OECD
	於網頁下載之電子檔
	氣候援助
	數據

	16
	OECD DAC Statistics – Aid to Climate Change Mitigation
	OECD
	於網頁下載之電子檔
	氣候變遷減緩援助
	數據

	17
	OECD DAC Statistics – Aid to Climate Change Adaptation
	OECD
	於網頁下載之電子檔
	氣候變遷調適援助
	數據

	18
	The Global Bioenergy Partnership Sustainability Indicators for Bioenergy (first edition) – executive summary
	Global Bioenergy Partnership (GBEP)
	光碟、於網頁下載之電子檔
	生質能
	摘要

	19
	Sustainable Energy in America 2013 Factbook
	The Business Council for Sustainable Energy
	於網頁下載之電子檔
	能源、再生能源、CCS、能源效率
	研究報告

	20
	The National Adaptation Plan Process – A brief overview
	United Nations
	於網頁下載之電子檔
	國家調適方案
	簡介

	21
	National Adaptation Plans – Technical guidelines for the national adaptation plan process 
	United Nations
	於網頁下載之電子檔
	國家調適方案、技術指引
	指引

	22
	The High-Tech Strategy on Climate Protection
	Federal Ministry of Education and Research
	於網頁下載之電子檔
	氣候保護、調適、技術、決策制定
	宣傳資料

	23
	World Energy Outlook 2013 (Executive summary)
	IEA
	於網頁下載之電子檔
	能源、IEA
	摘要

	24
	Climate Action 2013-2014
(可參考http://www.climateactionprogramme.org/)
	ClimateAction
	紙本資料 
	因應氣候變遷行動
	案例介紹

	25
	Carbon Trading in South Africa – trading offsets against the proposed carbon tax (2013. 10)
	Promethium Carbon
	於網頁下載之電子檔
	碳交易、南非、碳補償
	報告

	26
	Climate business actions - best practice examples
	ICC
	於網頁下載之電子檔
	企業、因應氣候變遷行動
	案例介紹

	27
	UNEP Publications
	UNEP
	光碟
	減緩、調適、政策
	研究報告

	29
	Technologies and Products in the Environment and Energy Sector (環境、源技術和產品事例集，日文)
	關西經濟聯合會
	光碟
	環境技術、減量技術、產品
	案例介紹

	29
	Greener ships for a sustainable future
	International Maritime Organization (IMO) 
	光碟
	綠色船運
	計畫介紹

	30
	APN Science Bulletin(2013.09)
	Asia-Pacific Network for Global Change Research
	於網頁下載之電子檔
	環境科學、政策
	研究報告

	31
	2050.pl-the journey to the low-emission future
	Low-emission Poland 2050
	於網頁下載之電子檔
	波蘭、低排放
	報告

	32
	Carbon pricing, the FVA and the NMM Charting a course to a new UNFCCC agreement
	International Emissions Trading Association (IETA)
	於網頁下載之電子檔
	碳價、FVA、新市場機制(NMM)
	報告

	33
	National Monitoring and Evaluation (M&E) of Climate Change Adaptation
	Giz & BMZ (Germany)
	於網頁下載之電子檔
	調適、監測與評價
	計畫介紹

	34
	Climate Change and Nuclear Power 2013
	International Atomic Energy Agency (IAEA)
	於網頁下載之電子檔
	核能、氣候變遷
	年度報告

	35
	We care for our climate
	World Meteorological Organization (WMO)
	於網頁下載之電子檔
	氣象、氣候、水文
	宣導手冊


註：書單乃是在COP19會議期間蒐集。
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