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摘   要

APEC第一屆糧食安全部長會議係日本倡議舉行，並於2010年10月於日本新潟舉行，APEC糧食安全部長通過APEC糧食安全行動計畫，日本每年均以自費計畫在東京舉辦APEC糧食安全研討會，以落實並掌握APEC糧食安全行動計畫進展。

2013年糧食安全研討會於102年9月10日召開會議，會議議程APEC新潟行動計畫執行情形及後續行動、促進農業投資、農業與公共財、經由公私部門夥伴關係降低糧損及促進食品安全等。與會代表計有澳洲、汶萊、加拿大、智利、中國大陸、印尼、日本、馬來西亞、墨西哥、紐西蘭、秘魯、巴紐、菲律賓、俄羅斯、泰國、美國、越南及我國計18個APEC會員體共63位人員與會。
我國係由行政院農業委員會唐簡任技正兼科長代表與會，分享我國APEC多年期降低糧損計畫內容及本(102)年8月5日至8日在台舉辦之研討會情形及結論。針對我國執行降低糧損多年期計畫及今年8月初在台舉辦研討會，主席特別發言讚許，此計畫討論內容極為可行，且未來設置降低糧損工具組構想令人期待，另遵從外交部指示，利用與會期間各種機會，分別與各與會代表溝通並爭取支持，其中汶萊、馬來西亞、菲律賓、中國大陸、日本、菲律賓墨西哥、紐西蘭、秘魯、巴紐等國代表對我國倡議之多年期降低糧損計畫，均表達高度興趣，並期待未來活動，俾對降低糧損做出具體承諾。

我國推動之APEC促進公私部門夥伴關係降低供應鏈糧食損失計畫，為擴大會員參與、運用國際組織資源，規劃未來將於2014至2016年分別於APEC主辦國(中國大陸、菲律賓、秘魯)等國舉辦各年研討會，爰運用本次會議特別與中國大陸代表溝通，並獲中國大陸農業部農科院主辦人金訶研究員允諾，明年中國大陸將於糧食安全部長會議前舉辦糧食安全週系列會議，我國倡議之降低糧損研討會將列入糧食安全週活動。
另9月11日赴川崎市參訪日本味之素公司、日冷公司，看到日本最新最大之物流中心、倉儲中心規劃、各項安全整備、食品加工產品研發等，獲益良多。

出席「2013年APEC糧食安全研討會」出國報告

1、 前言

APEC第一屆糧食安全部長會議係日本倡議舉行，並於2010年10月於日本新潟舉行，APEC糧食安全部長通過APEC糧食安全行動計畫，日本每年均以自費計畫在東京舉辦APEC糧食安全研討會， 2011年之糧食安全研討會係以APEC 農業資訊平台建置為主軸，2012年由駐日本美國大使館與美國穀物協會共同舉辦「全球糧食安全研討會」，希望提供一個機會，讓美國和日本的政府單位、學術界和民間企業的領導人能一起討論世界正面臨的糧食安全挑戰，及美國和日本能夠如何攜手合作，解決全球糧食安全問題。
2、 研討會目的：

為落實並掌握APEC糧食安全行動計畫進展， 2013年糧食安全研討會議程為:APEC新潟行計畫執行情形及後續行動、促進農業投資、農業與公共財、經由公私部門夥伴關係降低糧損及促進食品安全等。本次會議邀請各國官員、業者、學界、其他國際組織擔任講師共發表22篇報告，內容多元豐富。
參、出國行程及研討會議程
	時 間
	行程
	內    容

	9月9日

(星期一)
	啟 程
	由台北出發，抵達日本東京

	9月10日

(星期二)
	日本東京
	參加APEC糧食安全研討會

	9月11日

(星期三)
	參 訪
	參訪日冷公司、日本味之素公司


	9月12日

(星期四)
	返 程
	由日本東京返抵台北


會議議程

Session 1  開幕式

	0930-0940
	開幕致詞：農林漁業部次長Mr. Hisao Harihara(日本)

	0940-0950
	APEC秘書處報告 


Session 2  透過新潟行動計劃以強化糧食安全的未來行動

	0950-1000
	新潟行動計畫之回顧　

	1000-1015
	PPFS的現況與挑戰

	1015-1025
	亞太農業資訊平台與糧食安全的政策夥伴關係

	1025-1040
	災害預防與災後重建-以日本東部大地震與PPFS為例

	1040-1100
	茶憩

	1100-1115
	農民組織與糧食安全

	1115-1130
	地方支援農業復甦

	1130-1140
	氣候變遷研討會- 減緩潛在食品安全與水安全之調適方案

	1140-1150
	從紐西蘭市場機制探討農業正向外部性

	1150-1205
	改善農業政策以強化墨西哥的糧食安全

	1205-1220
	強化巴布亞新幾内亞(Papua New Guinea)之糧食安全的農業研究與發展貢獻

	1220-1235
	全球食品的氣候多樣性計畫

	1235-1245
	· Q&A

	1245-1255
	· 團體合照

	
	

	Session 3  農業投資之提升

1355-1400　農業投資介紹

1400-1418　私部門農業投資的現況
1418-1436　食品部的農業投資
1436-1454　PRAI回顧

1454-1512　越南食品與農業投資

　　　　　Ｑ＆Ａ

Session 4  農業與公共財

1555-1610　農業與公共財之現狀與討論
1610-1625　澳洲永續農場管理-環保與農產力之平衡
1625-1640　稻米之儲水功能：以中國為例
1640-1655　農民與非農民之農業環境公共財的集體行動
1655-1710　　Q&A
Session 5 利用公私部門夥伴關係以減少糧食損失與提升糧食安全的效果

1710-1715　引言

1715-1730　強化公私部門夥伴關係以降低供應鏈糧食損失

1730-1745　低溫鏈與相關產業對降低糧損之貢獻

1745-1800　強化公私部門夥伴關係以降低供應鏈糧食損失-以泰國為例

1800-1815　控制糧食浪費與糧食回收系統-日本

1815-1830  綜合討論
1830-1840　結論


肆、研討會內容重點
一、開幕式
本次會議由日本農林水產省次長Mr. Hisao Harihara致開幕詞，根據聯合國估測從2000到2050年全球糧食產量必須增加一倍，才能滿足不斷成長的人口需求，然而環境因素和氣候變遷對於達成這個目標帶來更大的威脅。2010年3月通過新「糧食、農業與農村基本計畫」，包括「農業永續發展」、「標定糧食自給率目標」、「農村振興」、「確保糧食穩定供給」等四大主軸。此外亦透過國際合作協助解決開發中國家糧食問題，除揭示糧食安全之重要性外，並重申APEC糧食安全行動計畫推動將有助區域糧食安全穩定，尤其日本推動APEC農業資訊平台(APIP)將兼負提供會員最新資訊，提高區域糧食安全因應能力。另APEC秘書處計畫主任Mr. Thanawat Sirikul報告今年APEC印尼主辦國優先-糧食安全相關議題，以及APEC農業技術合作工作小組(ATCWG)、糧食安全政策夥伴會議(PPFS)等相關農業論壇在糧食安全進展。
2、 透過新潟行動計劃以強化糧食安全的未來行動：

(1) 本場次係由日本農林水產省統計處處長Mr. Masaki Sakai主持，渠首先就「APEC糧食安全討論」為題，介紹2010年APEC糧食安全新潟部長宣言針對APEC糧食安全訂定之目標、策略及62項糧食安全新潟行動計畫。2012年喀山糧食安全部長宣言揭示之5項重要策略， APEC糧食安全政策夥伴會議之成立背景及報告「2020APEC糧食安全路徑圖」，說明PPFS之願景為使APEC會員致力改善經濟、社會及永續環境，使貧弱族群免於飢餓、營養不良之恐懼。PPFS4個小組分別討論永續農漁業、促進投資及基礎建設發展、促進貿易與市場訂定推動策略，以建構完整2020APEC糧食安全路徑圖。

(2) PPFS的現況與挑戰：印尼農業部食品安全局主任Mr. Tjuk Eko Hari Basuki 報告APEC糧食安全夥伴會議之背景及大會結論，未來PPFS將持續推動企業運作計畫(operational Business Plan)、由美國提出企業計畫程序章程草案、發展具體有意義之方式促進私部門參與PPFS。

(3) 亞太糧食安全資訊平台與糧食安全政策夥伴會議：日本MURC國際研究部資深研究分析師Ms. Izumi Takei 介紹APIP之內容及發展，伊特別呼籲會員提供APIP資訊並善用該資訊平台，此外伊亦坦誠，該公司在執行建置APIP平台，目前面臨會員提供資訊不足、使用率不高等問題，亟待會員熱烈參與或提供積極建議。

(4) 災害預防與災後重建-以東日本大地震與PPFS為例：日本Sojitz研究機構執行長Mr. Yukio Tada 介紹東日本大地震災情及復建經驗及課題，鑒於APEC為地震頻繁地區，各國均有可能受到地震威脅，爰建議針對日本大地震經驗召開APEC特別研討會探討APEC行動計畫，強化全球供應鏈因應天災之耐受能力，透過政策夥伴進行災害預防、復建及重建。
(5) 農民組織與糧食安全：日本農協農業政策部總經理Mr. Hirofumi Kobayashi報告日本農協達到糧食安全之政策及行動包括：強化活力農民之管理能力、改善農民的管理技能、促進食品及農業教育、農民力抗市場集中之趨勢、食品安全、食品出口、能源安全。 

(6) 地方社群支援農業再生：日本「健康佐藤市」社長Mr. Atsuo Okabe報告該市以10年時間推動改革，並訂定出全市農業目標為創立健康及安全之社區。推動農業再生行動：改善土壤及有機永續環境、建立整合食品系統、結合農業商業化、工業及旅遊六級產業。承諾改革。
(7) 氣候變遷研討會－減緩水資源及糧食安全潛在調適方案：菲律賓農業部政策與計畫辦公室APEC特助Ms. Janet D. Garcia報告該研討會係APEC糧食安全行動計畫第30項「透過資訊交流因應氣候變遷」之活動。氣候智慧型農業之政策及支持政策，持續增加生產力及所得、強化因應氣侯變遷及多元、農業對氣候變遷減緩。
(8) 從紐西蘭市場機制探討農業正向外部性：紐西蘭駐日大使館秘書Mr. Jarrod Philip Clyne報告APEC糧食安全行動計畫第45項「開放市場貿易對增加食品安全之正面效果」之研究及研討會。該研究結論：FTA對區域食品市場是更大的貢獻、經由FTA擴大促進有效率之農民增加食品供應、市場開放是全面多元性、更強及具體效果需要APEC會員更開放食品市場。農業外部性需要政府成長及支持：研發創新的投資、人力資源建構及技術移轉、部門多元化、基礎建設投資及支持服務、貿易機會。
(9) 改善農業政策以強化墨西哥的糧食安全：墨西哥農業、畜牧、鄉村發展、漁業與食品部風險管理處長Prof. Oscar Octavio Llivares Plata報告墨西哥之農業現況，低所得、低投資、低學歷(農村人口有21%文盲、57%小學學歷)對農業部門挑戰，新政府上任將致力於推動農村部門國家競爭力提升計畫，推動除貧及強化糧食安全。
(10) 強化巴布亞新幾内亞(Papua New Guinea)之糧食安全的農業研究與發展貢獻：巴布亞新幾内亞國家農業研究機構南區中心研發協調者Mr. Clifton David Gwabu介紹巴紐在糧食安全之研發經驗及限制與機會。該國進年開始重視糧食種原保存，並在糧食安全策略上將推動多元傳統食品文化之保存及利用。

(11) 全球食品的氣候多樣性計畫：日本農業環境科學國家機構資深研究員Mr. Masayuki Yokozawa 報告氣候變遷及極端氣候對主食生產之衝擊，並預告未來全球氣候變化將加遽，爰在氣候研究及資料更需要跨國合作分享，需要品種改良以確保全球糧食安全。

三、農業投資之提升：本場次係由日本農林水產省環境及國際處副處長Mr. Tatsuya Kajishima主持，各議題主講人重點摘要如下：
(1)  私部門農業投資的現況：日本MURC國際研究部門總長Mr. Kensuke Shimura 報告日本私部門於全球投資情形、日本海外農業投資之案例、私部門農業投資重要議題。為確保糧食安全日本投資美國、巴西、烏克蘭、俄羅斯、烏拉圭、巴拉圭等國均有私人投資，惟投資風險包括：農地租或買之限制、出口稅及出口限制之政策不確定性、食品安全標準、無土地農民及原住民議題。
(2) 私部門觀點之食品及農業投資：日本味之素（Ajinomoto）股份有限公司副總裁Mr. Takeshi Kimura報告該公司在海外投資及銷售之情形，該公司創立於1909年，該公司以調味品起家，現已發展成冷凍食品供應公司，現已布局全球計有30個食品工廠及8個味之素工廠，農業投資除出口外，亦於海外設廠進口日本需要之產品。該公司員工達2萬7千餘人，總資產達1兆日幣，進口中國大陸、歐洲、北美、澳洲、南美原料至日本，年獲利達712億，其中海外獲利佔達總獲利52%。
(3) 從受投資國觀點進行負責任之農業投資(PRAI)之回顧：印尼農業部食品安全局主任Mr. Tjuk Eko Hari Basuki 報告PRAI之介紹、PRAI之發展情形、以受投資國觀點看法等。渠坦言農業投資對該國極為重點，惟認為目前PRAI有人權之偏失、缺乏投資活動之清楚目標。
(4) 越南食品與農業投資：越南農業與鄉村發展部國際合作處Mr. Dinh Pham  Hien 報告該國農業投資政策、限制與機會、及糧食安全策略、未來投資政策。
四、農業與公共財：本場次係由日本Gakusyuin女子大學國際文化溝通部Prof. Mikitaro Shobayashi主持，各議題主講人重點摘要如下：

(1) 農業與公共財之現狀與討論：主持人首先介紹近10年農業外部性公共財特性之政策論證，包括農業之多功能性及相關政策，以及農業環境政策等；此外，針對農業多功能性及環境政策之主要問題。目前農業多功能性及環境政策，因為公共財之特性，如何將農業外部性之貢獻回饋在價格上回饋給農民，反映其投入之成本，以維持農業發展，創造其對社會之貢獻。如何能提出具體共同行動計畫，以確保農業多功能性及投入研發在農業環境之正面效益。主講人特別指出，在國際化自由化之競爭壓力下，亞太地區小農面臨極大衝擊，如何在全球供應鏈中連結，為其延續在農業之重要課題，渠原在農林水產省任職，體認對農業多功能性之重要，爰轉為學界後，以使命感持續進行農業多功能性之研究及投入，盼本項議題能受重視並獲致共同解決方案。
(2) 澳洲永續農場管理-環保與農業生產力之平衡：由澳洲駐日代表Mr. Paul Neville Ross分享澳洲農業發展概況，澳洲農業亦只佔其GDP3%，但以出口為導向，農業面臨挑戰為：天然資源及水環境限制、生物多樣性危機。澳洲透過環境立法及策略、農業研發之投入、推動土地復育計畫、降低農產碳排放計畫、國家水源管理計畫，以因應前述挑戰。

(3) 稻米之儲水功能－以中國為例：中國國家稻米研究機構稻米生產力科技中心主任朱德方以中國研究水稻溉灌系統及生產模式進行研究，發現水稻田對儲水、防洪、降低小環境温度有顯著貢獻。

(4) 農民與非農民之農業環境公共財的共同行動計畫：OECD農業政策分析師Mr. Tetsuya Uetake說明OECD結合農民、非農民以及組織共同推動行動以因應農業環境議題，透過不同參與者解決共同關切議題。渠以荷蘭推動農地鳥類保育共同計畫進行個案分享，共同行動計畫效益、障礙及成功之要素等分別有具體研究發現，政府對農業補貼若能配合環境政策訂定環境目(指)標，對行動計畫之推動將有益助。
五、利用公私部門夥伴關係以減少糧食損失與提升糧食安全的效果：本場次係由Shantalla公司顧問Mr. John Keogh主持，各議題主講人重點摘要如下：

(1) 強化公私部門夥伴關係以降低供應鏈糧食損失:由我國代表唐淑華報告，本項計畫係我國於APEC糧食安全行動計畫第26項計畫，為落實推動本倡議爰我國規劃5年期計畫，以系統化全面推動，本計畫係跨APEC 農業技術合作工作小組及PPFS領域之計畫，亦為APEC第1個農業多年期計畫，本計畫第一年所召開研討會議內容，先釐清供應鏈之各項糧損問題、建立專家網絡( Focal Point Network)、提供可行建議。後續則分年依產品或議題別(分穀物、蔬果、漁畜、超市、餐廳、通關程序等)辦理專題研討及能力建構會議。第五年則舉辦APEC高階政策對話，提出APEC行動建議方案，供各會員國參考應用。計畫內容將建立APEC食物糧損之評估方法論(methodology)，以及建立各階段之工具組，俾使APEC會員公私部門得參考運用，以最經濟有效之方法解決目前APEC區域供應鏈各階段之糧損問題。此外，我國報告今年8月5日至8日舉辦之「2013強化公私部門夥伴關係以降低供應鏈糧食損失」研討會之情形及成果，以及未來本項計畫擬推動之相關工作，希望各國能積極參與及推動。

(2) 冷鏈基礎建設與相關產業對降低糧損之貢獻：日本日冷(Nichirei)食品公司副執行總裁Mr. Naoji Kato 報告冷鏈產業在日本推進之歷史及發展，此外，該公司由冷凍公司發展日本最大之冷凍食品供應商，其在國際投資及糧食安全之角色及理念，此外，該公司亦極願意投入協助APEC會員在冷鏈技術之運用，渠特別在會中說明我國8月舉辦降低糧損活動，對我國成功舉辦之肯定，並表達願意在未來推動計畫時，願積極參與之熱忱。
(3) 運用公私部門夥伴關係以降低供應鏈糧食損失並改善食品安全-以泰國為例：泰國農業合作部農業處資深專家Dr. Amara Chinaphuti報告泰國農業發展政策、泰國食品供應鏈管理情形、影響糧損及食品安全之因素、泰國國家食品安全計畫策略及執行、公私部門合作推動食安經驗。
(4) 控制糧食浪費與糧食回收系統-日本：日本農林水產省食品局食品產業政策辦公室主任Ms. Asako Nagano報告日本食品回收法、各環節降低浪費目標訂定、估算2010年食品浪費為每年1700萬噸，日本運用減少浪費、回收、教育等多元系統，以降低食品浪費。

(5) 針對我國執行降低糧損多年期計畫及今年8月初在台舉辦研討會，主席Mr. John Keogh特別發言讚許，此計畫討論內容極為可行，且未來設置降低糧損工具組構想可行且令人期待。尤其降低糧損計畫是一項多元複雜的工作，只要多些人願意開始執行，我們將會發現工作只是有點困難(difficult)，而非不可能(impossible)。

六、參訪行程：9月11日赴川崎市參訪日本味之素公司、日冷公司，看到日本最新最大之物流中心設立、倉儲中心規劃、各項安全整備、食品加工產品研發等，獲益良多。
伍、結論及建議：

一、我國與會代表遵從外交部指示，爭取各與會代表對我國倡議之支持，爰與會期間利用各種機會及管道，一一與各與會代表說明我國倡議、加強溝通並爭取支持，除美、加、澳等國係以駐日代表與會外，其餘APEC會員包括：汶萊、馬來西亞、菲律賓、中國大陸、日本、菲律賓、墨西哥、紐西蘭、秘魯、巴紐等國代表均對我國倡議內容表達高度興趣，並期待未來活動，並允將帶回國內相關單位共同參與，俾對亞太地區降低糧損做出具體貢獻。

二、我國多年期降低糧損計畫2015年APEC主辦國菲律賓已確定辦理，2014年APEC主辦國中國大陸，亦於本次會議經由與會代表ATCWG主席辦公室連繫人金柯，渠表示農業部已原則同意主辦明年APEC降低糧損研討會，爰我國將持續與該辦公室連繫，賡續推動俾使會議圓滿完成。
三、因應全球性的糧食安全、價格與供應危機，相關國際組織(FAO、WTO、APEC等)及各國均體認到農業永續發展與糧食安全的重要性，此二者亦攸關全球經濟與人類生存命脈之維繫。因此糧食安全(food security)相關主題仍將是未來國際重要議題，我國應持續關注，並將我國利益納入國際場域議程中，俾確保我國糧食安全。

四、我國於2013年8月在台北舉辦「強化公私部門合作降低食品供應鏈之糧食損失研討會」，幸獲外交部及相關單位共同支持與推動，獲經濟體公私部門代表表達高度肯定，未來我國將加強與秘書處及各國連繫，妥予整合國內外資源，持續推動續多年期計畫，圓滿完成相關工作建立資料庫，俾提昇我國在APEC能見度及重要性。
五、我國多年深耕於APEC農業議題，我與會代表利用會議期間與各國代表進行交流及人脈建立，對計畫研提極有助益，建議國內與會人員未來應多與各國代表交流，並於會後維持連繫，將對我國參與APEC等國際活動發揮事半功倍之效。
六、本次參訪日本味之素公司，該生產調味料等產品，除尊重自身專業及品質，該等跨國公司亦從國家糧食安全考量，進行公司布局。此外，該公司赴海外取得各種天然香料，配以該公司研發之發酵技術，以增加產品之風味及營養價值，該公司僅以科技及安全流程管理仍循古法完成，不摻人工香料，以維持消費者健康及安全為自我期許及要求，看到日本企業之嚴謹及自我要求之精神，令人感佩，值得國內學習及效尤。
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