出國報告（出國類別：其他）

拜訪上海國際港務集團等五家公司

蕭丁訓   董事長             臺灣港務股份有限公司

王派峰   業務處資深處長     臺灣港務股份有限公司

高傳凱   企劃處資深處長     臺灣港務股份有限公司

程建宇   港務長             高雄港務分公司

鄭淑惠   業務處處長         高雄港務分公司

宋益進   業務處副處長       基隆港務分公司

許堂修   北部航務中心主任   交通部航港局

方茂發   北部航務中心科長   交通部航港局

派赴國家： 中國大陸

出國期間： 102年9月15日至102年9月18日
報告日期： 102年12月10日
內容摘要
    為瞭解兩岸海運直航成效、促進海上直航發展，提升臺灣港口營運量，特拜訪洋浦中誠聯合航運有限公司、中外運集裝箱運輸有限公司、上海錦江航運有限公司、上海國際港務股份有限公司、海豐控股公司等五家大陸藉航港業者，並與相關航商駐上海代表進行座談會，藉由實地拜訪及面對面交流方式，瞭解市場情況並尋求與航商、港口合作的機會，俾為未來業務推動之參考。
    本次拜訪之航商或港口企業為擴大公司規模、降低營運風險、積蓄持續成長的動能，其皆朝集團化及業務多角化方向經營，可為我方進一步增裕港口營收之借鏡。另在大陸各大型港口積極發展作為下，尚有與大陸二線港口合作發展貨櫃來台中轉的空間，應把握機會開發合作模式，以鞏固高雄港中轉的地位。
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壹、目的

本次參訪活動係由臺灣港務股份有限公司主辦，並拜訪上海國際港務集團等五家公司，藉由實地座談面對面交流之方式，瞭解兩岸直航成效、促進海上直航發展，俾為未來政策推動之參考。

貳、出國期間

出國期間：102年9月15日至102年9月18日

參、拜訪行程

	日期
	地點
	行程

	9月15日
	高雄(桃園)-上海
	啟程

	9月16日
	上海
	1.拜訪洋浦中誠聯合航運有限公司

2.拜訪中外運集裝箱運輸有限公司

3.拜訪上海錦江航運(集團)有限公司

4.拜訪上海國際港務(集團)股份有限公司

	9月17日
	上海
	5.航商座談

6.拜訪海豐控股公司 

	9月18日
	上海-桃園
	返程


肆、拜訪過程概要

一、洋浦中誠聯合航運有限公司

  1、洋浦中誠聯合航運有限公司於2005年9月1日成立，是由大陸交通運輸部機關服務局與中國外輪代理有限公司合資成深圳聯合國際船舶代理控股經營，以經營亞洲區域航線、兩岸直航航線、大陸沿海內貿內支線等為特色的貨櫃運輸網路。該公司在兩岸直航部分，分別以自有船舶及與台塑海運、長榮海運等合作營運方式經營華南及華中與台灣的航線，目前亦已取得大陸交通部華北航線的許可，刻正籌劃營運中。

  2、該公司本次主要接待拜訪者有陳洪輝執行董事、周佰智總經理、程鋼副總經理及林慶唐副總經理等人，雙方於華北航線的規劃是否增加江蘇大豐港的掛靠交換意見，有關二線港口的開闢與中聯航運本身定位為大港間的紐帶不謀而合，惟華北航線需有二艘船始能提供週班服務，該公司將積極尋求合作航商，並評估加靠大豐港可行性。

  3、目前該公司已朝集團化發展，將成立控股公司，旗下將分為航運、船代、物流(及郵輪)、投資業務等四大板塊，10月份以包船方式來台旅遊3航次，希望瞭解兩岸客運是否有更好的發展模式，考量進而提供高端服務的郵輪業務。由於港務公司將成立物流子公司，在基隆、高雄兩港也將投資興建客運大樓，對該公司的業務方向表示積極合作的意願，希促成兩岸郵輪常態化的發展。

二、中外運集裝箱運輸有限公司

  1、中外運集裝箱運輸有限公司是中國外運股份有限公司所屬公司之一，於1998年5月28日在上海成立，主要負責集中經營並統一管理中國外運系統全球集裝箱班輪運輸業務，公司主要業務範圍為國際貨櫃運輸業務，經營大陸國內沿海及長江中下游普通貨船（含貨櫃）運輸，及進出口貨物的國際運輸代理業務。該公司兩岸直航線有華北航線2條、華中航線1條、華南航線1條，是目前大陸航商兩岸航線佈局最完整的公司。

  2、本次拜訪主要目的是感謝中外運集裝箱公司多年來為兩岸海運直航的貢獻，該公司由徐秋敏總經理、劉宏斌副總經理及范曉艷副總經理等人接待及會談。因該公司為中外長航集團的子公司，建議可研究發展長江流域出口貨櫃來台灣港口中轉的可行性，同時該公司既有華北航線，也可考量大豐港進出口貨櫃中轉的需求，協助來台灣發展中轉業務，港務公司向該公司推介「高雄港貨櫃船移泊費用補貼方案」，希望能增加該公司發展高雄港中轉業務的誘因。該公司表示，航運合作是中外運的基本，不排除各種合作的可能性，但長江流域相對封閉，要有突破性的發展需要繼續努力。

三、上海錦江航運(集團)有限公司

  1、上海市錦江航運公司成立於1983年，隸屬於上海市國家資產監督與管理委員會，該公司之經營係以上海為中心，並以輻射狀發展模式向日本東京、大阪、神戶、橫濱、名古屋、清水與台灣等港口之近洋航線拓展。目前該公司在日本航線成功開拓一項特殊服務，稱之為快送服務(HOT DELIVERY SERVICE，簡稱HDS)，即提供HDS貨主後裝先卸服務，不但運費價格較高，亦維持該公司櫃流之快速週轉，目前已有【錦江四季快航】、【錦江阪神穿梭快航】、【錦江東海穿梭快航】等航線，亦考慮將此一服務引進台灣航線，以差異服務提升服務客戶之價值。

  2、目前該公司與中遠公司聯營「台灣上海航線」，該公司將該直航航線稱為「寶島快航」，以「靈活、準班、誠實、高效」為理念，提供上海至基隆、台中、高雄的周班往返快捷運輸服務，並通過長江內支線集裝箱運輸將服務延伸至南通、張家港、鎮江、南京、武漢、重慶等沿江城市，同時提供昆山、蘇州、吳江、無錫、太倉和杭州等江浙地區的直通服務。

3、本次拜訪該公司係由陸榮鶴副總經理、蔣友銀經理及周斌經理等人接待面談，港務公司除感謝該公司長久以來對碼頭業務的支持，希望雙方之合作越來越密切，尤其該公司HDS的服務創新，為客戶提供全流程、精細化的現代物流服務，可為港務公司未來發展物流業務的借鏡，如政策許可，未來雙方亦可在兩岸物流上有合作的機會。

  4、另錦江航運已取得大陸交通運輸部華北航線之航權許可，港務公司向該公司推介，其大豐港近年之貨物成長迅速，許多貨物均有運往台灣中轉至歐美地區之需求，因此錦江航運未來是否有可能會開闢大豐港至台灣之航線或者與其他航商(例如洋浦中誠、陽明海運)洽談共同開闢該航線，合作發展兩岸中轉業務，該公司表示願意積極調研，如有機會將向北京報批加靠大豐港。

 四、上海國際港務(集團)股份有限公司

  1、上海國際港務（集團）股份有限公司目前是大陸地區最大的港口股份制企業，是目前貨物吞吐量、貨櫃吞吐量均居世界首位的綜合性港口。該集團主要業務包括港口貨櫃、大宗散貨及雜貨裝卸，以及與港口生產有關的引航、船舶拖帶、理貨、駁運、倉儲、船貨代理、集卡運輸、國際郵輪服務等港口服務以及港口物流業務。目前該集團公司有國有獨資港務（裝卸）企業 11 家，即：上海港集裝箱有限公司、民生港務公司、南浦港務公司、高陽港務公司、煤炭裝卸公司、新華港務公司、張華浜港務公司、軍工路港務公司、寶山港務公司、羅涇散貨碼頭公司、客運服務總公司；有中外合資港務（裝卸）企業3個，即：上海集裝箱碼頭有限公司、上海港浦東國際集裝箱碼頭公司和滬東國際集裝箱碼頭公司，並向馬士基購買股份投資比利時澤布呂赫貨櫃碼頭，發展對外投資業務。

  2、該公司本次接待會談人員包括陳戌源董事長、嚴俊副總裁及葛劍彪總經理等人，該公司表示，港口政企分離是一個正確的改革方向。該公司1986年來歷經數次改制過程後，於2006年上市，目前市值達1400億人民幣；上港集團有四大業務板塊，其中貨櫃業務2013年裝卸量估計可達3350萬TEU，其中洋山港佔1500萬TEU，散雜貨業務2013年1億3500萬噸，第二部分為港口服務，包括拖輪、引航、理貨等，第三部分為港口物流，除港口代理、貨運代理外，有1500輛卡車、50萬平方米倉庫，宜賓、重慶、九江、武漢、長沙、太倉等長江沿岸碼頭，第四部分為港口地產包括國際郵輪碼頭，在未來業務增長有限的情況下，未來港口定位朝三方面發展，一是定位為全球碼頭經營商；二是定位為國際化的企業集團，經營模式多角化，包括航運金融、物流、地產等；三是依托上海自由貿易試驗區的發展，未來亦樂意與臺灣港務公司在各方面合作。

  3、雙方對於未來合作部分進行探討，包括可簽合作協議，就業務管理、技術、建設、資訊交換等進行合作；在物流合作方面，可建立雙方國企物流品牌，在兩地建立冷鏈倉庫、配送、簡易加工等農特產品中心，配合綠色通關方式，打通兩岸農漁產品的市場，亦可運用點對點的方式互相代理、合作，提供客戶便捷的物流服務。雙方同意再就合作議題成立工作小組各自深入討論，必要時雙方工作小組互相討論後，再藉由合作意向書方式，逐項落實。

五、航商座談

  1、以不拘形式之方式邀請台灣航商駐大陸上海相關代表進行座談，瞭解航商當地經營情況、大陸港航相關政策的影響及如何維持高雄港轉口優勢的建言等。

  2、目前華北的青島、大連，華中的上海、寧波等港口間競爭激烈，故有部分港口以內貿貨櫃來提高櫃量的情況，惟實際之外貿櫃量成長並不如所公布的整體成長率，大部分航商所承運貨量反而稍有減少。近年來，為求櫃量的成長，大陸港口逐漸重視中轉業務的發展，例如寧波港即採取優惠措施，積極吸引航商辦理中轉業務，華南的廈門及福州港亦予以效法，此對高雄港發展轉口櫃業務可能造成衝擊。
  3、目前仍有將大陸華北進出口貨櫃利用直航至高雄中轉的需求，但目前所增加的艙位只有國際航線捎帶400TEU，應檢討是否足夠需求。

  4、自由貿易試驗區允許中資公司擁有或控股擁有的非五星旗船，先行先試外貿進出口集裝箱在國內沿海港口和上海港之間的沿海捎帶業務，此對臺灣港口想吸引大陸航商來臺辦理中轉業務，會是一個不利因素。

  5、航商在上海港的作業成本年年成長，裝卸費用2013年又調漲3%。另因營業稅的改變，也讓航商在大陸經營的成本增加。但另一方面，上海為發展為航運中心，也提出各種獎助措施，例如虹口區政府對航商提出相關稅賦前2年免後3年減的優惠，甚至航商在該區投資，給予設立資本額立即退款1%的獎勵。

  6、船舶大型化彎靠的港口減少，航商皆有貨櫃中轉的需求，大陸沿海的小港口為求發展，也積極尋找銜接母船的港口，在各大港的包圍下，與大陸二線港口合作，高雄港仍有吸引大陸中轉櫃的機會，惟目前大陸限制外商利用兩岸直航船舶，僅靠國籍航商操作，能創造出的中轉櫃量相當有限。

 六、海豐控股公司

  1、海豐集團為中國最大的非國有航運物流公司，其運力是中國最大的民營集裝箱運輸企業，同時在中國外貿集裝箱運輸行業綜合排名第三位。該集團業務範疇涉及集裝箱班輪運輸、貨運代理、報關報驗、船舶代理、船舶經紀、船舶管理、卡車、拼箱等領域。目前，海豐集團下屬公司包括海豐航運、海豐物流、海豐集運、海豐國際貨運四大業務集團；海豐集運目前經營直航線有兩條，分別是台灣-寧波線及台灣-上海線。

  2、本次拜訪該公司主要接待及座談人員有海豐控股公司楊現祥首席執行官、新海豐集運公司商務中心李勇總經理、箱管中心王國棟總經理、操作中心李法強總經理等人，主要感謝該公司經由港務公司的媒合向台船下單訂造12艘貨櫃輪，進一步促進兩岸航運相關產業的合作。

  3、向該公司推介航港體制改革後，未來貨櫃碼頭及物流業務等推展方向，希望本於過去的合作基礎下，有機會發展雙方貨櫃碼頭及物流業務的合作。在貨櫃碼頭部分，在該公司的量尚不足以承租碼頭時，基隆港自營貨櫃碼頭可提供該公司優質的服務，提高該公司承運兩岸進出口櫃業務的競爭力，未來更可發展為該公司在台灣的中轉基地；在物流合作部分，該公司在青島已建成現代化的、有特色的前灣國際物流工業園，可作為港務公司未來發展華北物流業務的合作夥伴。
伍、心得與建議
一、上海自由貿易試驗區已於9月底正式營運，將採負面表列方式，除表列外均為可行之模式，且自由貿易試驗區允許中資公司擁有或控股擁有的非五星旗船，先行先試外貿進出口集裝箱在國內沿海港口和上海港之間的沿海捎帶業務，對臺灣港口想吸引大陸航商來臺辦理中轉業務，會是一個不利因素。
二、為擴大公司規模、降低營運風險、積蓄持續成長的動能，本次拜訪的航商或港口企業，都朝集團化及業務多角化方向經營，尤其上港集團對黃埔江沿岸地產的開發，自加上海市所採取的各項租稅、獎助措施，不僅使舊港區再造新風貌、更帶動城市發展，或許我國無法比照辦理，但可聽取航港企業的需求，訂定相關政策，來形成拉的力量。
三、在大陸地區各大港口的包圍下，目前尚有與大陸二線港口合作發展貨櫃來台中轉的空間，港務公司應把握機會研議合作模式及獎勵措施，同時設法突破外商利用直航船舶的限制，以鞏固高雄港中轉的地位。
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