出席亞太經濟合作（APEC）
第20屆財政部長會議報告
壹、背景說明
亞太經濟合作（APEC）第20屆財政部長會議於本（102）年9月19日至20日在印尼峇里島舉行，由財政部張部長盛和率團出席，團員包括金融監督管理委員會(下稱金管會)林專任委員建智、蘇專門委員慧芬、外交部王參事志發、本部國庫署侯科長雅文、賦稅署陳專門委員勇勝、推動促參司張科長聰穎、國際財政司宋司長秀玲、彭專門委員惠珠、林稽核翠芬及張科員孟妤等11人（我國代表團名單請詳附件1）。本屆財政部長會議由印尼主辦，印尼財政部長Dr. Muhamad Chatib Basri擔任主席，與會人員包括21個會員經濟體代表，亞洲開發銀行（ADB）總裁、世界銀行集團(WB Group)執行理事、國際貨幣基金（IMF）副執行理事、經濟合作暨發展組織（OECD）副秘書長、APEC秘書處執行長及企業諮詢委員會(ABAC)主席。 
本次會議討論議題包括「總體經濟展望」、「貿易融資」、「國庫預算改革」、「金融包容性」及「基礎建設投資」5項。會前另於9月17日召開資深財金官員會議，討論草擬財政部長聯合宣言（Finance Ministers’ Meeting Joint Ministerial Statement）；於9月18日至19日召開財政次長會議，就相關政策議題進行討論（會議議程如附件2）。

財政部長會議後發布第20屆財政部長聯合宣言（附件3），係綜整本年度財政部長會議就實施彈性財政政策、彈性匯率、強化私部門參與基礎建設、持續推動金融教育、促進金融普及性及落實金融消費者保護、促進貿易融資自由化及強化災害風險融資等議題討論之成果。
此外，為增進我國與各經濟體之實質關係，我國代表團同時利用會議期間積極與印尼、中國大陸、美國等財政部長、次長及財金官員溝通，就租稅合作、基礎建設實施公私部門夥伴關係(PPP)及雙方經貿情形等多項議題廣泛交換意見。
2、 財政次長會議
一、總體經濟展望
（一）IMF代表說明，2013年全球經濟復甦腳步與2012年預測一樣，2014年則將緩慢復甦。另各市場輪動，新興市場將趨於衰退，歐元區將逐漸走出陰霾，美國市場亦將逐漸擴張。惟未來仍存在衰退風險，先進國家衰退風險已減輕，金融市場將逐漸穩定，但政策仍未明朗，風險依舊存在。中國大陸對美元匯率逐漸升值，日圓兌美元匯率大幅貶值，以致拉丁美洲及發展中亞洲之資金流入大幅減少。為壯實全球成長，各國須強化經濟政策，在歐洲地區需採適當貨幣政策，檢視銀行之問題資產，並量化所需資本，強化銀行體質以整合資本市場。美國及日本需要中期財政政策及改革，美國應在適當時機提高債務上限，日本應採強而有力策略以減輕債務。新興市場經濟體則應趨於穩定，在政策與資金流出中取得平衡，增進潛在產出動能，整體而言，進行結構性改革以提升經常帳赤字國家之競爭力，提高經常帳盈餘國家之國內需求，以啟動全球成長。在亞太地區，因國內外需求疲弱，成長未如預期，資本流出及資產重新估價，緊縮金融市場，未來經濟成長將較預期疲弱，但因先進經濟體逐漸成長，仍有利金融及勞動市場狀況。大陸市場出乎意料遲緩，及日本結構改革缺乏後續行動，皆導致未來經濟成長不明朗，亞太地區需進行結構性改革以促進長期經濟成長。總體經濟政策部分，應平衡支持性需求及防範財務穩定風險，允許彈性匯率、量化寬鬆(QE)及自動穩定，並確保政策及計畫係清楚可信賴的。
(二)   WB代表進行全球經濟展望報告，其指出高所得經濟體正穩定復甦中，第2季成長續強，日本仍維持高於2%經濟成長率，高所得經濟體成長續強，如美國、歐元區及日本等，下半年高所得經濟體企業信心亦逐漸增強，大部分歐洲經濟體GDP仍低於金融海嘯危機前水準。以中國大陸而言，2013年第2季GDP成長率為7%(高於2013年第1季之6.6%，低於2012年第2季8.7%)，工業製造指數成長7%，製造PMI持續增強，惟在貿易部分較弱，進出口亦萎縮，發展中經濟體(除印度之外)皆呈現成長趨勢，巴西、土耳其成長逐漸復甦，8月份PMI 指數除南非外，皆突破50大關，除中國大陸和印度外，開發中經濟體進口成長5.1%。QE政策持續影響金融市場，美國、歐洲及日本之非常規貨幣政策將逐漸退場，美國國庫券利率將上漲，投資資金將流入，從5月中旬以後，因為預期國庫券利率上漲，資金有逐漸從發展中經濟體流向高所得市場之趨勢。發展中經濟體之股票市場因QE政策宣布即將退場，自5月中旬已損失7%，發展中經濟體之基金投資金額減少。預期QE政策即將退場，亦造成發展中經濟體如中國大陸、巴西、印尼、蘇聯、土耳其等之貨幣貶值，美元貶值過度強調為所有經濟體貨幣貶值，事實上，許多經濟體若相對於2005年1月，其貨幣係升值 (如巴西、印尼、菲律賓等)。現在面臨之主要風險包括QE政策退場將會使利率上升，對於印尼、馬來西亞、泰國等過度運用槓桿之東亞經濟體而言，將會造成國內銀行危機，另中國大陸借款泡沫化將影響其GDP 3%，敘利亞政治狀況及石油可能供給不足，債務(包括政府、非金融公司及家戶等)占GDP比例令人擔憂，如馬來西亞之債務比例達220%、中國大陸達200%、泰國達150%。
（三）ADB代表指出，許多新興市場經濟體享受過多資本及貨幣所帶來之經濟效益，造成股票市場及債券利率上揚，亞太地區成長趨於緩慢但需求仍然強勁，資金流入造成金融市場資金氾濫，但若能導引至基礎建設將有助於亞太地區經濟成長。美國QE政策造成市場過度反應，自美國宣布QE政策可能退場後，資金自資本市場流出，如印尼債券利率自5月後大幅上漲，資本市場大幅下滑，資金自6月後大幅流出。亞太地區經濟日益依賴中國大陸，而中國大陸經濟發展逐漸趨緩，係因財政政策所致，雖有助於健全全球經濟，惟該成長趨緩將影響其他新興市場(如印尼)之出口。亞太地區自1997年亞洲金融風暴後，皆呈現資金流入狀態，雖然於全球金融海嘯時期，資金流入呈現大幅下滑，惟自2009年後資金大量流入債券市場資金，新興市場因基礎建設須依賴銀行融資，爰債券市場成長有利於基礎建設，但也因過度依賴銀行融資，導致借款利率增加，未來融資成本逐漸提高。自2009年後各國擴張財政政策，並大量投入基礎建設以刺激景氣，應加強各國合作，強化基礎建設投資。 
 (四)  美國代表說明，美國經濟成長雖逐漸復甦，但仍低於亞太地區，主要係因美國私部門經濟動能及房屋市場仍未完全復甦，另歐洲經濟尚未復甦亦影響美國經濟，美國因實施緊縮財政政策，近3年財政赤字占GDP比例，自2009年10%降至2012年7%，美國需要減少將近4.2兆美元債務，美國債務上限業已接近法定債務上限，10月後將突破上限，屆期將爭取於國會通過提高債務上限法案。有關貨幣政策方面，美國有3階段QE政策，QE2已在2010年結束，QE3亦將於近期檢討，經濟已逐漸復甦，利率仍然維持低利率狀態，影響房貸利率，美國說明其QE政策並不會影響全球經濟，尚有中國大陸成長緩慢及歐洲市場之影響。
(五)   中國大陸代表說明，其對未來經濟係樂觀看待，美國經濟逐漸復甦，亞太地區與美國及中國大陸市場之關聯性逐漸增加，中國大陸上半年貿易及消費支出呈現2位數衰退，自7月以後貿易及消費支出逐漸增加，該成長提供結構改革機會，超低利率時代即將結束。長期而言，利率逐漸上揚但仍偏低，雖有利於亞太地區基礎建設投資，惟亞太地區支出偏重於社會支出，應將其移轉至基礎建設投資，以刺激經濟發展。澳洲代表說明對QE政策退場，應該輕鬆以待，全球經濟應尊重並回歸市場機制。香港代表說明，實施租稅措施抑制香港房屋市場，並維持財政穩定成長。
二、貿易融資
（一）首先由APEC政策支援小組代表提出貿易融資調查報告。報告指出，貿易融資有助降低國際貿易風險，貿易融資主要特性為短期、抵押性、自償性及低違約率。2008年全球金融危機後，全球貿易融資量萎縮，依據2009年APEC貿易融資調查，17個受調查經濟體中，15個經濟體指稱其面臨貿易融資問題，惟現今貿易融資已逐漸恢復；2013年APEC貿易融資調查，以16個會員經濟體當前貿易融資量，與其2003年至2007年（金融危機發生前）平均貿易融資量相較，僅墨西哥之當前貿易融資量低於該平均；加拿大、智利、馬來西亞及菲律賓則約略維持相同水準；其餘經濟體如澳洲、中國大陸、中國香港、印尼、韓國、紐西蘭、秘魯、俄羅斯、新加坡、中華臺北、越南當前貿易融資量已高於金融危機前水準。

 (二)  貿易融資工具方面，因付款方式朝向記帳交易（Open Account）發展及銀行採行較嚴格風險管理政策，亞太地區信用狀發行減少。2012年發行之出口信用狀減少2.4%，進口信用狀減少1%。此外，由於歐洲銀行去槓桿化而減少貿易融資供給，近半數會員體指出，於2003年至2007年間，歐洲銀行提供之貿易融資占總量比重低於10%。為避免貿易融資不足限制中小企業出口能力或營運成長，APEC會員經濟體透過國內出口信貸機構，以輸出信用保險、營運資金保證及出口信貸等各種措施促進中小企業貿易融資。

(三)   國際金融規範巴塞爾資本協定3（Basel Ⅲ）係提高銀行資本適足性與流動性，以強化金融體系穩健性。該協定內涵：1.視貿易融資為一年期以上之交易。2. 槓桿比率計算時，貿易融資將按100%之信用轉換係數計入加權風險性資產。3. 現金流量僅將50%之企業貿易融資餘額計入。惟貿易融資具有短期、低風險及低違約率特性，異於他類信貸，倘Basel Ⅲ完全實施，依據亞洲開發銀行貿易融資調查，超過35%銀行表示將減少20%以上之貿易融資支援，影響貿易融資供給。另歐洲採用資本要求指令IV /資本要求規定（Capital Requirements Directive IV, CRD IV/ Capital Requirements Regulation, CRR)放寬Basel Ⅲ，如其他經濟體未採取相關因應措施，則歐洲銀行貿易融資成本將較亞太區域銀行為低，亦可能造成國際融資套利。
(四)   APEC會員經濟體對於2014年貿易融資多持正面態度，但未來仍需注意：1.全球流動性可能緊縮，限制融資取得並提高成本。2.國際金融規範之實施將提高資金成本，並可能影響銀行貸放行為。為因應當前貿易融資挑戰，未來宜持續監控區域內貿易融資量、促進區域內中小企業之貿易融資、分享出口信貸機構之成功案例，及注意Basel Ⅲ及歐洲採用CRD IV/ CRR對貿易融資供應影響，並持續推動自由開放之貿易及投資。

（五）印尼代表發言，本年6月間於印尼龍目舉辦之貿易融資研討會，經濟體代表認同中小企業在新興經濟體扮演推動經濟成長重要功能，政府應協助中小企業取得貿易融資。亞洲開發銀行代表指出，貿易對全球及APEC區域經濟至關重要，依據其2012年調查，缺少充足融資支持貿易，將使潛在成長率和就業率降低。貿易融資因具短期及自償特性而風險較低，對企業加入產業供應鏈亦為重要。渠並介紹ADB貿易融資計畫：透過200家以上合作夥伴銀行，提供信用擔保、風險參與合約及循環信貸以填補私部門市場缺口，並於24小時內回應交易要求。該計畫自2004年起已透過約6,000等交易支援130億美元以上貿易。2012年該計畫規模達40億美元（包括23億美元聯合融資），完成2,000等交易並協助約1,600家中小企業。該計畫盛行於越南、孟加拉、巴基斯坦、斯里蘭卡、蒙古及尼泊爾等國，且正擴展至緬甸。渠並指出，依據統計資料顯示，過去5年之貿易融資違約率約為0.02%-0.05%，未來將運用該數據說服更多保險公司投入貿易融資業務，並向金融監管者說明貿易融資宜否列入資本適足率計算。渠認為金融規範不應造成貿易融資阻礙，尤其貿易融資可促進經濟及創造就業，並有益於強化北美洲、亞洲、中美洲之供應鏈。未來ADB將投入更多行動，並因應需求擴展貿易融資計畫規模。

（六）世界銀行對印尼主辦國將貿易融資列入今年重要議題表達感謝，世界銀行集團注意到國際金融規範對貿易融資之衝擊並可能傷害區域經濟，呼籲各會員經濟體財政首長將該議題帶回討論，期獲得更多回應。泰國代表表示，肯定中小企業對亞太區域經濟發展之重要性，泰國政府提供貿易融資保證，協助企業取得融資。鑒於貿易融資對中小企業及成長至關重要，渠認為國際金融規範施行不應影響融資活動，呼籲APEC會員經濟體就Basel Ⅲ因應對策之制定應加強合作。並指出除融資取得，風險移轉工具如貿易保險對新興經濟體中小企業亦為重要，亦可支持企業拓展市場。因泰國進出口總額占GDP比重超過125%，為使經濟穩定成長，該國政府採行措施之一即進出口貿易融資，要求其輸出入銀行擴展金融服務並提供貿易融資保證，使中小企業獲得貿易融資及充足信用保證。

（七）加拿大代表表達該國面臨經濟轉型時期，貿易融資與專案融資不同，貿易融資風險較低，如要求更嚴格之銀行資本規範，使其減少企業貿易融資，可能對經濟造成不利影響。日本代表表示，由於私部門平衡及政府金融機構(如JB集團株式會社)間協調改善，日本金融機構已大幅增加其貿易融資額度，未來將持續支持中小企業貿易融資。

（八）美國代表指出，各經濟體政府在金融危機期間對支援貿易融資所做努力相當重要且發揮效果，正如同安全帶及安全氣囊增加交通運輸成本，美國嘗試在金融部門安全要求與金融活動成本上升間取得平衡。渠認為金融監管機構或相關法規委員會就適當風險衡量及貿易信貸工具已積極及審慎討論，各會員經濟體財政首長宜支持該一過程。而基於貿易融資之自償、短期及抵押等特性，美國特別留意公部門貿易信貸之支援措施勿先於私部門融資活動，以免影響市場效率。
(九)   最後，主席綜結各經濟體意見，肯定貿易融資對經濟發展的重要性，希望各經濟體於遵守Basel Ⅲ以維護金融穩定之同時，亦應注意勿傷害國內經濟成長。
三、國庫及預算改革

(一)   印尼主辦國庫及預算改革倡議，首先說明於本年7月2日至3日於印尼龍目（Lombok）舉辦之研討會，該次研討會由澳洲及世界銀行（World Bank）等經濟體及國際組織簡報及經驗分享。由於當前全球經濟情勢及各國財政管理措施影響金融秩序穩定和財政穩定性，希望藉由國庫及預算改革如下主題，增進區域合作：

1. 透過中央銀行與財政部協調溝通，有助於國庫及預算改革。

2. 支出檢視可改善財政結構，提升資源配置及效率。

3. 推動財務管理資訊系統（Financial Management Information System；FMIS），可改善政府現金管理制度。

(二)  世界銀行強調，為促進財政透明度、強化會計責任及參與性，財務管理資訊系統應朝多層次分析查詢發展，以達到預測有效性、績效監控與決策支持之正面效果。

(三)   澳洲發言表示，財政部與中央銀行為經濟體財務管理核心，應建立清楚協調及溝通管道，二者制定現金管理政策及操作時，應確立彼此責任，以確保政策連貫性，使總體經濟目標成功運作。

(四)   菲律賓表示，該國自2009年進行財政管理改革計畫，並發展政府整合財務管理資訊系統(Government Integrated Financial Management Information System；GIFMIS），內容包含預算籌編、執行及財務報表管理，以提供及時及準確之財務資訊，該系統預計於本年建置完成。

(五)  我國代表就國庫系統及現金管理運作情形充分說明，就國庫現金管理方面，為充分支援政務推動，同時兼顧債務管理，國庫依照現金收支情形，擬訂公債及國庫券定期適量發行計畫，另視資金狀況，提前清償債務，以節省利息負擔。再者，我國中央銀行為國庫代理銀行，該行充分掌握國庫資金之進出，故相關作業亦配合中央銀行之貨幣政策。

       
另方面，我國為持續提升國庫管理效能，刻規劃整合現行國庫集中支付管制系統、債務資訊整合管理系統、國庫收支連線系統，期可結合收支交易之執行、紀錄、控管、考核及報表產製等功能，以及資訊互利共享，增進整體國庫資訊之運用完整性及即時性，提升財務決策之效率及品質，強化政府財務管理之功能。
四、金融包容性
（一）印尼代表首先發言，金融包容性能夠促進經濟體未來成長，印尼本年度舉辦金融包容性研討會，討論金融智識普及、消費者保護、如何運用金融資料、整合金融體系及健全基礎建設等議題。世界銀行代表表示，經濟體要達到金融智識全面普及尚須努力，就金融基礎建設方面，包括金融傳遞工具之創新，如信用資料累積及使用，政府匯款方式現代化。企業諮詢委員會發言，金融包容性有助於金融穩定，該委員會亦相當重視及推廣金融包容性，由於資訊科技發展，人們對於手機提供金融服務及金融資訊安全維護需求日益提升，此外，政府應成立信用資料機構蒐集消費者信用紀錄及有關金融資訊，並整合相關機構資源與人力，俾有效推展金融包容性計畫。OECD代表強調金融智識普及和金融教育對金融穩定之重要性，G20會議亦列入重要議題，就金融消費者保護而言，促進金融產品透明化，提供消費者可靠金融商品，建制消費者申訴管道及評議中心，為建立消費者權益保護之基石。

(二)   俄羅斯代表分享去年俄羅斯主辦數場APEC金融包容性研討會，該國未來將持續推動金融教育及提升金融普及，亦盼明年中國大陸亦能於APEC系列會議中繼續討論金融包容性議題。汶萊代表發言強調金融消費者保護及金融智識之重要性，金融智識教育實為民眾應具備之能力，制定國家級金融包容性架構及推動策略，整合各金融機構之資源，以有效強化金融監理人員及消費者能力。香港代表亦表示金融監理人員角色主要為建構促進金融穩定發展之基礎架構，包括提升金融相關從業人員能力，並開放金融創新商品及科技化金融服務傳遞管道，金融主管機關應協助金融機構提供更便利的金融服務，以提高金融市場整體效率。菲律賓代表發言，該國已規劃國家級金融包容性政策，協調中央銀行、非政府組織及金融機構等單位，共同提供民眾更多元、便捷金融服務。韓國代表分享該國運用網路認證方式，並強調提升中小企業之金融服務為該國推動金融包容性所著重之項目。
主席感謝各與會代表提供之經驗與意見，亦認為金融包容性涵蓋科技、網路、手機等非傳統性金融傳遞方式及創新金融服務，需要公、私部門共同參與及合作，政府之角色在整合各單位資源與國家級發展策略之制定，建議未來金融包容性相關會議宜邀請私部門代表參與討論，提供建言，俾制定更周延之政策。
五、基礎建設

  (一)澳洲代表表示，支持設立APEC PPP（Public-Private Partnerships-公私部門夥伴關係）專家諮詢小組，以及於印尼設立PPP 試辦中心。

  (二) ADB代表表示，在2020年前，亞洲地區開發基礎建設所需資金約8兆美元，為吸引投資者到亞洲地區開發基礎建設，各經濟體應努力建置完整法規架構，營造友善環境。開發基礎建設所需資金，開發銀行如ADB及WB(世界銀行)將全力支持資金之挹注。支持設立APEC PPP專家諮詢小組，以及設立PPP 試辦中心。基礎建設之營運、後續維護合約及營業權，重點在於：1.建構友善投資環境。2.基礎建設計畫發展，如策劃、優先順序、準備及融資之明確程序等。3.確保計畫資金來源。

  (三) WB代表表示，PPP試辦中心、後續PPP中心網路及專家諮詢小組，是PPP走向正確方向第一步，無論PPP 中心將以一個agency或是office型式運作，重要的是它如何改變模式(game changer)，基礎建設提供之服務應是以大眾所需者為重，專家諮詢小組關注之問題，不應僅是基礎建設所涉及之技術層面者，尚應包括政治層面之問題，APEC提出之計畫(PPP中心及專家諮詢小組)能讓民間投資方獲得他們所需利潤，以吸引投資者願意繼續投資，進而讓消費者持續得到服務。

  (四) APEC企業諮詢委員會(ABAC)代表表示，亞太基礎建設夥伴(Asia Pacific Infrastructure Partnership, APIP)，由ABAC所領導之計畫，於今年6月由各界代表與政府官員在夏威夷舉行對話，針對私人參與公共基礎建設計畫所面臨障礙充分討論，並提供了與會人員更多相關認知。支持APEC多年期基礎建設計畫、PPP 試辦中心及專家諮詢小組設立，並將竭力提供協助及建議。

  (五) 新加坡代表表示，支持PPP 試辦中心及專家諮詢小組設立。可向ADB及WB等多國開發銀行吸收執行經驗及建立合作關係。基礎建設計畫債券(bond)為可供基礎建設之金融工具之一。

  (六) 中國大陸代表表示，支持PPP 試辦中心及專家諮詢小組設立，目前資金有撤離本區域趨勢，但此為導入更多投資之好時機。為籌措基礎建設所需資金，全球及區域性多國開發銀行，應扮演更積極角色；同時亦應開發新的多元資金來源，例如:合作投資(co-investment)、平行融資(parallel financing)等，新的投資組合需讓投資者能得到足夠回饋以吸引投資，並增加投資金額。

          前述目標固然無法於短期內達成，然長遠來看，多國開發銀行於基礎建設資金之籌措上所扮演之角色，是推動APEC地區基礎建設發展之重要根基。至於公部門應扮演角色如下：1.提供保障及分擔初期部分投資(initial investment)，營運後逐步轉移股權給民間機構以獲得資金流(cash flow)。2.計畫前置作業準備。3.改善規範架構以促進民間投資公共建設。

  (七) 我國代表表示，我國近年來積極推動民間參與具有自償性且可透過使用者付費機制回收資金之基礎建設，如高速公路服務區、港埠、醫院、轉運站等。促進民間參與公共建設法(PPIP)之PPP專案，係為財務獨立型之計畫，民間機構必須自行籌資，主辦機關則可依PPIP法，洽請金融機構或特種基金提供民間機構中長期資金貸款，但無提供融資之義務，亦不提供融資保證。金管會鬆綁保險業投資公共建設之規範，尤其投資長期照護設施。

    以我國推動民間參與公共建設執行經驗，除了資金因素外，以下相關配套措施是成功PPP計畫不可或缺之要件：1.健全之法令制度及獎勵措施，如PPIP法、土地租金優惠辦法、免納營利事業所得稅辦法、投資抵減辦法等。2.完整之計畫可行性評估及先期規劃。3.完善之合約規範，包括政策變更、天然災害、物價波動、風險分擔、爭議處理等。4.公平之參與機會、公開透明之評審作業，以及有效之履約爭議處理機制。包括土地取得、配合性工程、環境影響評估及生態等議題，政府宜承擔主要風險，事先釐清及確定，再進行招商。我國樂意與APEC其他經濟體分享我國在公私部門夥伴關係(PPP)方面之相關經驗。
  (八)加拿大代表表示，加拿大已將基礎建設案件引進之資金由機構型(institution-based)轉換成市場主導型(market-based)。建議將重點放在吸引民間投資，建立長期投資基金，例如基礎建設債券及提供讓資方交換利益之工具(tool)。
六、其他事項

  (一) OECD代表首先報告災害風險融資倡議，該項問卷於去年度向APEC會員經濟體及G20會員提出問卷調查，各經濟體咸重視災害風險議題，對於如何強化災害風險管理、基礎建設投資、運用保險來移轉災害風險，加強相關利害關係人合作，強化區域內相關單位對災害資訊及時蒐集與交換，並分享經濟體預防及因應天然災害經驗，以有效防範天然災害導致之嚴重損失。墨西哥回應，該國已制訂國家層級災害緊急應變制度，並運用保險等金融工具移轉風險、此外興建公路等基礎建設，期望可降低災害損失。主席回應，墨西哥及菲律賓參考若干先進經濟體已建制天然災害保險制度，如何防範災害及移轉風險為相當重要議題，希望APEC未來能繼續討論此議題。

(二) ABAC代表報告亞太金融論壇倡議執行情形，為強化公私部門合作促進金融市場區域整合與健全發展，ABAC提出成立亞太金融論壇之倡議並獲得2012年APEC財政部長會議之支持，爰澳洲政府與ABAC於2013年4月10日至11日於雪梨共同舉辦亞太金融論壇研討會。此次研討會討論亞太金融論壇工作重點，包括1.保險與退休金。2.貿易融資。3.貸款基礎建設。4.金融市場基礎建設。5.資本市場等議題。ABAC計畫與 APEC經濟體合作，舉辦定期性之策略討論以加強公部門、企業、準則制定機構、國際組織及其他利害關係團體之溝通與瞭解。美國代表發言感謝ABAC及澳洲主辦此次研討會，討論區域經濟體所關切議題。金管會林委員建志發言建議，相關議題亦可藉由國際證券管理機構組織之亞太區域委員會會議中討論，澳洲代表表示，感謝林委員提議，亦歡迎國際證券管理機構組織共同參與亞太金融論壇。

(三) 澳洲代表報告亞洲基金護照倡議推動情形，2013年在臺灣舉辦亞洲基金護照研討會，感謝許多經濟體參加以及新加坡支持及提供協助，本屆財長會議期間，計有新加坡、韓國、澳洲及紐西蘭等4個經濟體簽署基金護照，希望未來有更多經濟體加入簽署。
叁、財政部長會議
一、總體經濟展望
（一）主席首先表示，目前全球金融市場已從2008年金融海嘯中逐漸復甦，惟許多經濟體仍面臨財政赤字及高失業率問題，以致經濟成長趨於緩慢，亞太地區為全球經濟成長之基石，希冀未來亞太地區能加強合作，創造良好投資環境導入資金，期能增加經濟成長動能。
（二）ADB代表說明，亞太區域仍面臨壓力，股票市場下滑，貨幣亦呈現貶值狀況，印尼及印度尤其顯著。主因係美國於5月份宣佈QE政策即將退場，導致資金流出，今年春天以前，所討論之議題都是關於資金流入以致資產價格上漲、貨幣升值之狀態，但從5月份以後，討論議題則為反向議題。自1997年亞洲金融風暴以後，多數亞太地區經濟體多有經常帳盈餘、較低水準外債及較高外匯存底，且已發展出強健總體經濟管理、金融規章監督及公司治理。印尼與印度近期受到矚目，主要係因不斷增加經常帳及財政赤字，不利市場安定。各會員經濟體政府因應QE政策即將退場，應持續採取各項經濟景氣刺激方案以增加市場信心，財政需要整合，特別是減少補貼性政策，實施結構性改革，以刺激長期停滯之經濟成長，並鼓勵對外投資，在全球金融危機期間，ADB已透過反向循環支持機制及貿易融資計畫(Countercylical Support Facility and Trade Finance Program)進行融資，有助於穩定該地區經濟成長。


 中期而言，發展中亞洲應加強硬體面之基礎建設投資及軟體面之結構性改革，以安定市場。考量基礎建設投資對維持全球成長之重要性，亞太地區未來10年至少應再投資8兆美元以刺激景氣。基礎建設投資具有外溢效果，良好之跨國基礎建設合作，可將原僅具有通路效果轉換成全功能經濟效果。


 ADB並不足以滿足基礎建設投資融資需求，因此應該彈性運用亞太地區大量存款及外匯以進行融資，其中一例即為東協基礎建設基金(ASEAN Infrastructure Fund)，該基金係由印尼主導，由ADB支應，除可支應國家基礎建設計畫外，並可提供公私合作夥伴關係(PPP)計畫融資，亦應導引機構投資者如退休基金、主權基金等之資金，增加基礎建設投資。

             綜上，亞洲新興市場之財務動盪係反映短期資金流動之影響，若能採取即時行動，長期而言並不會影響亞洲地區經濟成長，只要在基礎建設投資方面多著墨，加強區域間合作，並採取必要改革，亞洲地區經濟將會整合並成長。 
 （三）  IMF代表指出，目前面臨2個風險，一為金融條件逐漸緊縮，另一風險為新興市場包括中國大陸經濟成長呈現緩慢現象，日本及美國等先進經濟體之經濟成長亦呈現停滯狀態，且各國亦因應美國QE政策退場，調整相關財政政策，亞太地區亦因資金流出造成融資緊縮、貨幣競相貶值及資產價格停滯之狀態。整體而言，全球經濟將呈現緩慢停滯狀態，先進國家因緩慢結構性改革，例如日本，致景氣未能復甦，又新興經濟體若未能因應趨勢，仍採取傳統財政政策，例如提高資產價格，將有資產泡沫化危機。


 
 許多經濟體仍面臨財政赤字及通膨之危機，要解決這些問題，建議應採取結構性改革，將資金導向基礎建設投資以刺激經濟。                                   
 （四）  WB代表指出，目前全球經濟將進入另一個衰退階段，先進經濟體出口停滯，發展中經濟體包括亞太地區之經濟成長逐漸緩慢。美國聯邦準備延後QE政策退場機制，短期而言，對發展中及高所得經濟體，具有正面效益，但風險依舊存在，目前政策制定者應利用此機會刺激國內景氣並降低外在融資風險。經濟景氣預測與IMF代表一致，2013年為2.4%，2014年為3.2%，2015年為3.5%，且APEC新興市場及發展中經濟體對全球經濟成長貢獻達50%以上，先進經濟體之經濟逐漸復甦，歐洲GDP開始成長，美國續強，日本亦復甦。雖然財政整合、房市緩慢復甦及高失業率之問題依然存在，上述動能將延續至下半年。除了印度以外，其他亞太地區之貨幣政策影響不大，中國大陸將穩定維持7.5%經濟成長率，雖然融資條件逐漸緊縮，除了中國大陸及印度之外，發展中經濟體之經濟成長率，依然維持5%。債市利率自5月份後已上升88基本點，當QE政策退場，市場利率將會再度上揚，因資金減少及利率上揚QE政策將會嚴重影響APEC區域，中國大陸自依賴投資及融資之成長中，重新取得平衡，亦造成發展中經濟體投資成長及GDP成長緩慢，如何在投資獲利及融資成本中取得平衡將會是未來之課題，QE政策導致過度資金流入，以致資產價格上揚，將有泡沫化危機。



 未來應採取避免通膨及資產泡沫化之政策，並應利用流入資本以減少短債及外債。中國大陸之風險在於持續發債以刺激投資，若投資逐漸減少，則將影響東亞經濟體之支出循環，為維持經濟成長，應改善投資環境，加強基礎建設投資，改進勞動利用率及生產率，並應著重在穩定長期投資，發展中經濟體一年需要1兆至1.5兆美元資金投入基礎建設，應加強基礎建設投資，以刺激經濟景氣。

  (五)   中國大陸代表指出，全球景氣將會緩慢逐漸復甦，先是美國再來是歐洲。另美國QE政策退場造成市場動盪，即可看出單一強勢貨幣之影響，要根本解決此問題，應從發展另一強勢貨幣著眼，例如可發展亞元以取代美元等，減低單一貨幣對全球貨幣市場影響。另為避免外資利用便宜美元資金，投資中國大陸市場，中國大陸採取微觀調控匯率方式以控制資金流入，因此美國QE政策退場對中國大陸影響不大，但中東及新興亞洲國家則影響較大，經常帳戶開放對資源配置是有助益，但資本帳戶開放意義不大，中國大陸未來資本開放，將會配合類托賓
方式以控制資金流動。基礎建設投資攸關亞太地區經濟，但因之前私部門採取短期資金方式以支應相關投資，故美國QE退場造成衝擊，未來資金應採取結構性調整，方能降低風險。

             中國大陸經濟成長自10%成長率逐漸趨緩為8%，究其原因係之前採取超常規財政政策，以控制通膨，惟去年通膨業已獲得控制，且評估10%成長率超過潛在經濟成長。另中國大陸勞動力數量下降，亦造成潛在經濟成長下降1%，外界說中國大陸係採硬著陸政策，但其實係回歸正常軌道。中國大陸未來經濟將著重在農業、社會保險及教育改革，而前述改革皆攸關財政政策，爰中國大陸應採取結構性改革，解決該問題，惟目前中國大陸內部及外部意見皆不一致，仍需積極解決爭議，消除歧見，方能進行改革。
    在當前私營部門修復資產負債表，以及公共部門財政困難之情形下，應透過PPP等方式積極調動私人資本參與基礎設施發展，由於PPP模式涉及社會公眾、私營投資者及公共部門等多方利益，亟須建立行之有效之保障模式，以實現政府公共部門職能，並同時為民營部門帶來利益。目前英國實施PPP較成功，可為借鏡，基礎設施投資對於中國大陸經濟成長，亦扮演重要角色。
  （六） 美國代表指出，美國自2009年來私部門業已成長3.5%，就業率亦大幅增加，目前失業率僅7%，創近年來新低，另美國房屋市場亦大幅成長。目前財政政策部分，美國編列相當多預算在降低失業率部分，包括創造更多工作機會、提升專業技能及提升勞工生活水準等，亦編列大量預算在教育及訓練部分，以提升勞動力。美國財政赤字亦逐漸獲得控制，財政赤字占GDP比例自2009年10%降低至2012年7%，在2013年亦將降低至4.5%，目前財政缺口高達4.3兆美元，美國將採取財稅政策減少該缺口，預計2017年財政赤字占GDP比例降低至3%，2023年將低至2%。美國舉債上限業已超過法定上限，美國財政部近期將與國會就舉債上限之提高達成協議，以健全財政。
  （七） 我國代表張部長於會中分享我國刺激國內需求措施，包括加速落實經濟動能推升方案、自由經濟示範區等重要政策，並分享我國基礎建設投資實施公私部門夥伴關係（PPP）之成果。當前全球經濟雖仍存在不確定性，惟亞太區域發展相對穩健，經濟動能與資金流動性相對強勁，APEC將持續作為政策協調平台，財政部長會議亦將提供領袖代表建言。

   （八）主席總結，受到先進經濟體寬鬆貨幣政策可能退場之影響，新興經濟體市場波動加劇且金融情況緊縮，與會代表多數認為近期APEC區域經濟成長雖趨緩，但相較其他地區而言，經濟成長仍屬樂觀。亞太地區應強化基礎建設投資及財政結構改革，除就促進基礎建設投資之方法達成共識，展現會員經濟體相互合作進行改革，以達更強大、更永續及更衡平成長之意願外，並將實施結構性改革(structure reform)以刺激投資、改善基本弱點、增加生產力及競爭力、提高勞動參與及就業率，改善內部及外部之不平衡。

二、貿易融資
（一）   首先由APEC政策支援小組代表提出貿易融資調查報告，報告指出貿易融資可降低跨國貿易風險及提供企業營運資金，因其短期、抵押性、自償性及低違約率特性而異於他種信貸。依據貿易融資調查，貿易融資量自全球金融危機後急劇下降，惟至今大致回復。對於中小企業，出口信貸機構可扮演促進融資角色，惟未來全球流動性可能緊縮而限制融資取得並提高成本。建議未來APEC或可持續監控貿易融資量及其取得性；促進中小企業之貿易融資；分享建構出口信貸機構之有效實例；確保金融監管者注意Basel Ⅲ對貿易融資之影響。

（二）   ADB代表指出，貿易及貿易融資對全球與區域經濟至關重要，特別是中小企業及就業水準。渠介紹ADB於2004年創建之貿易融資計畫，由於2008-2009年全球金融危機，該計畫隨之擴展以填補私部門市場缺口，透過200家以上之區域夥伴銀行，為貿易融資提供信用擔保、風險參與合約及循環信貸，並於24小時內完成交易決定。

  (三)    為因應亞洲貿易量在2008-2009年（全球金融危機期間）減少18％，ADB將貿易融資計畫由2008年4.61億美元擴增至2009年19億美元，且在金融危機期間及期後未發生違約損失。該計畫至今已透過約6000宗交易支援超過130億美元貿易。2012年計畫規模達40億美元，其中包括23億美元聯合融資。計畫已推行至印尼及其他APEC會員經濟體等近20個國家，尤其盛行於越南、孟加拉、巴基斯坦、斯里蘭卡、蒙古及尼泊爾等國，並正推展至緬甸。ADB重申貿易融資對經濟增長和創造就業機會之重要性，並願意擴大其貿易融資計畫規模以支援貿易融資。

（四）   新加坡代表表示，未來十年中小企業貿易占全球貿易比重將增加。另提及APEC本年6月間於印尼龍目舉辦之貿易融資研討會，會中討論中小企業融資管道—供應鏈融資（Supply Chain Finance），藉由大型企業之信用優勢，使金融機構業者加入產業供應鏈中扮演金流角色，供應鏈中資金較薄弱之廠商取得金融融資。渠認為此方式已於美國（如MMC威達信集團）及歐洲實行，相信亦可於亞洲推行，亞洲政府並可扮演供應鏈中之大型企業角色，使銀行提供中小企業有利條件。未來新加坡將持續與ADB合作並配合擴大貿易融資計畫。

（五）   香港代表指出，全球金融危機時，香港貿易融資量於2008年8月至2009年4月間減少34%，企業難以取得貿易信貸、保險及保證，此一限制阻礙全球貿易。為支持中小企業，香港銀行現今提供之貿易融資已為2008年之2.4倍，但未來仍需持續注意金融監管標準如Basel Ⅲ對貿易融資之不利影響。為協助中小企業取得資金，香港推行各種措施：如中小企業融資保證；中小企融資擔保計畫，由香港按揭證券有限公司（香港政府完全持股）提供，並於2012年推出限期特別措施，提供企業8成信貸擔保比率；小營業額保單（SBP），由香港出口信用保險局於2013年推出，為年營業額低於5,000萬港元之出口商，提供出口信用保險保單年費豁免及保費折扣。

             渠並指出全球金融危機期間，美元流動性一度大幅減低，致融資成本上升。貿易結算貨幣多元化有助減低風險，近年較顯著發展係國際貿易採用人民幣作為結算貨幣，以當地幣別進行貿易結算有利增進亞洲區域貿易、提供多樣選擇及減少匯兌風險。此外，由私部門金融機構提供可靠貿易融資工具亦為重要，香港樂見各方提出有關促進APEC貿易融資及金融機構合作之倡議。

（六）   韓國代表指出，貿易融資之減少就供給面來看，主要因為歐洲銀行去槓桿化減少供給，另金融監管規範或有影響；由需求面來看，貿易量減少導致貿易融資降低。渠並提出3項建議：1.中小企業融資既受限於銀行風險衡量，政府可透過出口信貸機構提供融資與信用保險。2.各信貸機構間可簽署協議以增進金融投資，如韓國輸出入銀行於2013年6月與中國大陸進出口銀行簽署互惠風險參與協議（Reciprocal Risk Participation Agreement），促進中韓公司合作。3、以報告分析新金融監管規範（如Basel Ⅲ）及APEC經濟體適用該規範之影響，以研擬適當金融規範改革並降低其對貿易融資不利影響。 

（七）   印尼代表表示，當區域內短期貿易融資受到歐洲銀行去槓桿化減少供給，區域本土銀行或可替代提供，但中長期而言，投資融資仍面臨挑戰，渠認為區域本土銀行無法完全替代提供長期信貸(如3年至7年期貸款)，故除短期貿易融資外，未來宜關注影響區域投資之專案貸款。另渠亦贊成推動貿易結算貨幣多元化，以避免過度依賴特定貨幣。
三、基礎建設

 (一)    主席表示，APEC多年期基礎建設投資及開發計畫MYPD (Multi-Year Plan on Infrastructure Investment and Development)，短期及長期目標約略如下：短期目標：設立專家諮詢小組及於印尼設立PPP 試辦中心。長期目標：在APEC經濟體設立PPP中心，形成PPP中心網絡。

  (二)    澳洲代表表示，基礎建設資金部分，政府是否得提高公債以支付公共建設開發所需資金，並應區分經常帳及資本帳之政府借款。可由多國開發銀行提供資金，例如WB，以媒合民間機構與大型公共建設案件。關於政府間投資，下列幾點值得注意：1.前後一致(consistent)之規定。2.審核過程效率。3.營運者之利潤。4.競爭政策公平性。

  (三)    印尼代表表示，應將基礎建設視為優先議題並予推廣，並將ASEAN之基礎建設工作與APEC及G20整合，另感謝大家支持在印尼設立PPP試辦中心。

 (四)     ADB代表表示，持續將支持基礎建設發展為其核心長期目標，公共建設首重公眾(“P”PP: PUBLIC.)，與其只有一兩個吸引大量資金之重點案件，擁有數個金額較小之「妥善準備案件」(Properly Prepared Projects)亦有其重要性，並對多年期計畫預期目標表示贊同，支持專家諮詢小組設立，ADB並可提供相關知識與協助，以及樂意配合合作。

 (五)     加拿大代表表示，支持PPP 試辦中心以及專家諮詢小組設立，建議一個案件能一次完成審查，不須歷經多次審查作業，以免耗費過多時間及成本，減低投資者意願。市場對公共建設債券越來越有興趣，應推動更多長期投資計畫，以下三點尤須注意：1.堅強整體經濟及完善法規架構。2.保障尊重投資者權益之法律基礎。3.有效率審核過程。

  (六)    泰國及菲律賓代表表示，支持PPP 試辦中心，以及專家諮詢小組設立。

  (七)    APEC企業諮詢委員會(ABAC)代表表示，身為潛在投資者，應更強化APEC和ABAC間合作，簡化計畫案件審核至完全營運之作業流程，以減少投資者多餘支出，支持PPP 試辦中心，以及專家諮詢小組設立，亞太基礎建設夥伴(APIP)可提供支援，並強化APEC多年期計畫。

  (八)    我國代表表示，肯定本次會議所提有關基礎建設計畫之推動方向及工作內容，對於優先要推動之APEC PPP專家諮詢小組及PPP試辦中心，我國願配合各項專業議題，推薦適當之專家學者或政府機關人員參與，並分享相關推動民間參與投資公共建設經驗及提供適當之建議。

  (九)    紐西蘭代表表示，大多數國家只就基礎建設價格簽訂契約，但紐西蘭則針對未來基礎建設成果簽訂契約，即私部門須對未來經營成效負責，尤其是社會福利設施。

  (十)    經濟合作暨發展組織(OECD)代表表示，重申G20會議中對於基礎建設發展之要點：1.要求財長和央行行長考慮如何讓G20可以促進基礎設施投資，並確保提供足夠之資金用於基礎設施項目，包括建設多邊開發銀行（MDB）之資金及技術支援。2.發展中國家基礎設施發展項目所需之公共資金，仍然是至關重要，其認為私營部門投資應予適度支援。

四、金融包容性
（一）   ABAC代表首先發言，由於手機及網路等技術產品創新，提供便利金融服務傳遞管道，政府宜加強對金融支付方式風險管理，協調電信及金融監理人員合作，以促進金融服務效率提升。世界銀行代表表示，目前仍有相當多數民眾欠缺金融服務，經濟體仍需強化金融基礎建設，包括利用科技提供創新金融服務傳遞方式，提高政府對人民支付款項及民眾一般金融匯款效率與安全，G8及G20高峰會皆關切上開議題。另信用資料庫是建全金融市場之重要關鍵，有助於監管信用風險及避免金融危機發生；此外，消費者權益及需求亦須注意與保障，經濟體仍須持續努力以提高金融包容性。俄羅斯代表發言，去年APEC及G20亦討論金融包容性議題，OECD及世界銀行共同設立用於強化金融智識之信託基金，歡迎各經濟體運用該基金，金融包容性涵蓋多項要素，如何提升民眾金融智識及金融教育普及為全世界所重視之議題。汶萊代表表示，提高民眾金融智識為金融包容性成功之關鍵，金融智識可以提高人民自信，政府應加強金融基礎建設，提供正確金融資訊給消費者，以促進金融包容性。智利代表發言，該國為提高家庭儲蓄及消費，促進中小企業投資，致力強化金融包容性及消費者保護，政府整合私部門力量，共同促進金融包容性，鼓勵銀行協助低收入民眾開立銀行帳戶以利領取社會補助及提供金融服務。渠認為完整之金融包容性，應包括金融救助、消費者保護及制定周全法規。秘魯代表表示，金融包容性需要公部門及私部門合作，該國已設立促進金融包容性專門機構，並已制定國家級金融包容性策略，涵蓋促進微型金融及金融教育之策略步驟。

(二)      OECD代表發言，金融包容性有3個主要項目，即金融服務傳遞、金融教育及金融保護，OECD調查顯示，消費者對金融常識仍普遍不足，另於俄羅斯舉辦之G20所提出同儕檢視報告顯示，婦女金融智識能力仍須加強，下屆在澳洲舉辦之G20會議仍將討論金融包容性之國家策略及金融保護等議題。

(三)      主席最後感謝各經濟體意見及經驗分享，建議APEC未來持續關注金融包容性議題。
五、其他事項

(一)      OECD簡報天然災害風險調查報告，APEC經濟體近年遭遇許多天然災害，損失慘重，根據調查結果，多數經濟體已規劃天然災害風險之應變模式，並利用保險等金融工具移轉風險，減少損失。菲律賓代表發言，有鑑於該國常遭受天然災害，該國已制定風險管理機制，包括瞭解可能之風險、設置風險管理基金，協助利害關係人對風險之認知，及提高防災能力等，亦希望各經濟體共同合作，分享防災經驗及傳授防災知識。俄羅斯代表表示，該國已提列相關預算以補助遭受天然災害損失之企業，協助企業恢復正常營運，該國亦支持APEC設立基金以救濟遭受天災之經濟體。墨西哥代表建議，經濟體應編列預算，以協助受害企業，各經濟體間宜加強風險評估並強化天然災害訊息通報，此外，經濟體宜建立風險管理機制，包括訂定風險管理策略，俾遭受天然災害時，可儘速採取因應措施，並應提高相關單位風險意識及應變能力，以及運用金融工具如保險或發行有價證券等方式有效移轉風險，以減少人民與企業災害損失。

(二)     日本代表發言，該國在防制天然災害有相當經驗，如何制定風險機制，防範天然災害損失，作好充分準備至關重要，該國樂於分享經驗。主席感謝OECD災害風險融資調查報告，歡迎各經濟體持續交換對天然災害風險管理之經驗，並期望經濟體能加強合作以降低區域天然災害風險。
肆、本屆APEC財政部長聯合宣言
本屆財政部長聯合宣言草案已先於9月17日之資深財金官員會議，以及於次（18）日之財政次長會議中進行討論，最後經各經濟體財政部長討論並確認之宣言重點包括：

依據印尼2013年APEC主題「活力亞太，成長引擎（Resilient Asia-Pacific, Engine of Growth）」，本次會議討論形塑亞太地區未來榮景之經濟與金融關鍵議題，決議各經濟體將朝更強大、更穩定、更趨平衡之方向成長。宣言各主題重點摘要如下：

一、全球成長仍然脆弱，APEC經濟體展現合作意願

    全球成長仍然脆弱，並仍存有衰退之風險隱憂，經濟成長似較原預期緩慢且不平衡。APEC占全球經濟之部分逐漸擴大，並在驅動全球成長扮演關鍵角色。美國私人需求增強、日本成長復甦，某些新興市場經濟體緩慢成長反映了浮動資本流動、緊縮財政狀況及國內結構性挑戰，然新興市場經濟體仍持續趨動全球成長。整體而言，資本流動仍不穩定、許多經濟體之私人投資依然減少、區域成長依然存在不平衡、全球再平衡尚未完成，某些經濟體之失業率仍高於可接受範圍。本次會議APEC財長們在基礎建設投資方法上達成協議，並展現願意合作以達成更強大、更穩固及更衡平成長改革之意念。

二、 實施彈性財政政策以支持成長及創造就業，並持續穩定財政

APEC財長們承諾，將實施彈性財政政策以支持經濟成長及創造就業機會、持續穩定財政；重新平衡全球需求，採取必要行動增強市場信心、支持成長、維持穩定，注入新興市場經濟體活力。此外，將加強實施結構性改革以刺激投資、改善根本弱點、增加生產力及競爭力、提高勞動參與及就業率，並改善內部及外部之不平衡。

三、 匯率機制宜反映實質狀況並避免不當操縱

APEC財長們重申匯率機制將盡速朝市場機制及彈性匯率方向發展，以反映實質狀況並避免不當操縱匯率，並承諾不競相貨幣貶值，且不基於競爭目的而設定匯率目標，同時將拒絕各種形式之保護主義，並維持市場開放。財長們均體認強化及持續成長將伴隨貨幣政策正常化。過度金融流動及匯率非常規變化，將如最近所觀察若干新興市場，反向影響經濟及金融穩定性。健全總體經濟政策、結構性改革及強勁基礎結構將會增加金融市場活力。

四、 強化私部門參與基礎建設計畫

APEC財長們均體認強化基礎建設計畫對支持區域成長潛能之重要性，且注意到APEC 多年期基礎建設發展與投資計畫；並意識強化私部門參與基礎建設計畫之必要性，以符合區域基礎建設需求，同時承諾支持採取更進一步行動，以改善投資環境。

五、 發展公私部門夥伴關係－成立PPP專家諮詢小組及試辦中心計畫

許多APEC經濟體基礎建設欲尋求私部門融資，有關基礎建設計畫之策劃、優先順序、準備及融資之明確程序亦顯重要。會中討論發展新穎之基礎建設提供模式－包括透過公私部門夥伴關係（Public-Private Partnerships, PPP），在此方面，將成立一APEC PPP專家諮詢小組反映APEC經濟體之差異，以強化區域基礎建設發展。歡迎各經濟體於自願基礎上，支持設於印尼財政部之PPP中心。此支持將協助印尼財政部持續努力發展PPP中心之資源、技術及能力。希望藉由分享PPP專家諮詢小組及APEC試辦計畫於印尼之經驗，協助APEC會員經濟體改善其設計及執行有效可融資計畫之能力。長期而言，該諮詢小組將藉由協助其他經濟體發展類似能力，以支援APEC區域對於基礎建設投資之興起，並連結區域網絡PPP中心，以分享有效實務經驗及協助標準化。

六、 持續推動金融教育、促進金融普及性及落實金融消費者保護

APEC財長們均認知金融包容性對促進區域均衡成長之重要性。鑑於許多APEC經濟體中，仍有多數人無法獲得金融體系之服務，財長們承諾協助低所得者及中小企業對於金融機構之可及性、認知及能力，共同努力發展金融智識及強化消費者保護。同時也注意到以負責及創新方式促進低所得者與中小企業之金融智識，對於發展金融包容性制度及促進公共政策有效性-包括政府對民眾移轉之重要性。

七、 持續促進貿易投資之自由與開放

將持續致力於促進貿易投資之自由與開放。由於貿易融資工具有助於促進貿易便捷化與支持從事國際貿易之中小企業，會中討論全球金融危機對APEC經濟體貿易融資可得性及成本之影響，並認可在全球金融危機期間至期後，由國際金融機構管理之貿易融資機制帶來之益處，亦支持進一步研究以強化此等措施。此外，由於中小企業因資源有限及借款人知覺風險，而在融資方面面臨障礙，我們鼓勵金融機構強化貿易融資並繼續支持亞太區域貿易。

八、 透過國庫制度及預算改革，改善財務管理系統

透過國庫制度及預算改革，包括支出審查，以改善財務管理系統，係增進財政與預算效率之直接機制。

九、 強化災害風險融資

各經濟體皆有必要強化努力，為災害風險融資（Disaster Risk Financing, DRF）引進最佳作法，包括財政應變計畫及發展保險與資本市場可得之風險轉移工具。承諾適當恢復信心以強化內需、促進創造就業、降低高額赤字與債務、實施結構性改革以促進經濟體經濟成長與降低外部失衡。 
伍、聯合媒體記者會

    主席總結本次會議成果，說明亞太地區應強化基礎建設投資及財政結構改革；除就促進基礎建設投資之方法達成共識外，並將持續促進貿易及投資之自由與開放，強化對中小企業之貿易融資及政府部門財務管理，實施彈性財政政策並進行結構性改革，實施靈活財政政策，強化財政及預算效率，提高低所得族群及中小企業之金融智識，以發展金融包容性及促進公共政策之有效性，未來建立自願性APEC PPP 專家諮詢小組及發展試辦性PPP中心，以加強會員經濟體間之經驗分享及合作，在支持經濟增長和創造就業之同時，保持財政可持續性。

本次APEC財長會議及相關會議於9月17日至20日舉行，共有22個成員代表團及世界銀行、亞洲開發銀行等國際組織代表參會。下屆財長會議將於明年9月在中國大陸香港特別行政區舉行。
陸、雙邊會談情形
一、與印尼財政部長會談，說明我國與越南簽署財政合作協定，雙方合作交流成效顯著。臺印雙方若能簽署財政合作協定，可望加強雙方財政合作，互蒙其利。

二、 與美國財政部副助理部長會談，雙方就全球、區域及我國經濟成長交換意見。張部長說明在提振經濟方面，我國金融監督管理委員會實施3項活絡股市措施，並與財政部密切合作，以刺激股市交易量，增加證券交易稅稅收；另規劃實施自由經濟示範區，制定相關法律及採行措施。美方詢及我國出售公股以彌補財政收支不平衡之情況，張部長回應我國政府持有公股市值高達新臺幣1.7兆元，部分持股績效不佳，爰計劃釋股，惟須慎選標的及審慎處理勞工抗爭問題。張部長並就美國維持現行QE政策850億美元之買債規模與美方交換意見，美方回應，由於美國失業率仍高，經濟復甦情勢並不如預期樂觀，爰仍維持QE政策。美方另詢及面臨各國貨幣競相貶值，我國採行之匯率政策，張部長回應我國希望維持匯率穩定政策，美方則希望我國匯率能維持一定程度之彈性。另與中國大陸財政部長，就基礎建設投資實施PPP交換意見。

柒、心得與建議
張部長盛和本次率團參加APEC第20屆財政部長會議，有關會議各項議題及雙邊會談資料，由金融監督管理委員會、本部國庫署、推動促參司及國際財政司等積極準備，希望藉由參加APEC財長系列會議將我國經驗與其他經濟體共享，從而強化我與APEC各會員經濟體間實質財政合作關係。本次參加財政部長會議之綜合心得與建議臚陳如下：

一、我國代表於前揭會議之各項議題均積極參與討論，分享我國經驗，並與印尼及美國舉行雙邊會談，交換意見，向印尼媒體介紹我國經貿情形等，實際推展財政外交。經由參加本次會議，得以掌握國際財經趨勢，汲取他國經驗(如災害風險融資)，俾擘劃我國財經政策。另可藉由推薦專家參加APEC PPP專家諮詢小組及PPP試辦中心，分享我國實施經驗，以加強國際合作。
二、自2008年金融海嘯發生後，各國經濟受到嚴重衝撃，為提振景氣，普遍採行寬鬆財政政策，並發行債券從事各項刺激景氣方案，使得各國債務餘額快速累積，財政狀況無不面臨嚴峻考驗；另方面，貨幣管理採行寬鬆政策，期以低利率提振投資及增加耐久財消費，藉以加速景氣復甦。加以美國聯邦準備理事會採行QE政策，使美元資金流竄海外，雖使各國近年享有低利率之資金借貸成本，惟近期預估該QE政策有逐步緊縮趨勢，產生債券利率走升及資金退出等預期效應，造成各國股匯市行情動盪，加以全球景氣成長仍屬疲弱等外部因素影響下，各國均亟思財政改革或其他相關政策以為因應，同時亦屬我國應面對之議題。

三、APEC提供各經濟體在財政改革議題經驗分享及學習場域，且在現今各國經濟密切及快速交互影響下，各經濟體均體認唯有加強區域合作及提升財政健全，方能作為經濟衝擊之支柱。由國庫及預算改革議題之焦點，未來各經濟體仍將著重於財政結構之調整，即運用支出審核確保資源有效配置，提升資本計畫效益，壓低經常門支出，改善支出結構；另方面，為提供政府決策參考及提高政府財務管理效率，仍將持續發展並建構預算收支、執行及記錄之財務管理系統，以達到預測及計畫有效性、績效監控及決策支持，作為財政結構性調整之參據。

四、我國財政狀況除歲入財源難覓、歲入成長不易及歲出規模無法有效抑制致產生收支差短外，尚因天然災害、提振國內景氣等需要編列特別預算因應，整體歲出規模不斷膨脹，赤字持續擴張，財政狀況惡化，債務餘額大幅攀升，為解決財政困境，政府應積極建構財政收支結構調整，有效落實開源節流措施，提具可行有效之財政健全方案乃刻不容緩，以收改善政府財政之效。

五、依據世界經濟論壇（WEF）2011年「全球競爭力指數」評比，我國於「金融市場發展」指標項下「資金成本支持企業發展與金融服務業收費低廉」指標名列世界第一，而「本國股票市場籌資容易度」指標則名列世界第二，顯示我國在促進金融市場發展，以及金融服務提供之便利性方面，受到國際肯定。推動金融包容性向為金融監督管理委員會重要政策目標之一，該會將持續積極執行金融智識普及工作計畫、本國銀行加強辦理中小企業放款方案及落實金融消費者保護等，並與各會員體分享我國經驗，俾促進亞太區域金融體系之健全及永續經濟成長。
六、基礎建設對一國發展至為重要，但政府資金有限，引進民間資金參與公共建設已成為全球趨勢，而要導入民間資金投入基礎建設，除政治層面問題外，亦加強相關配套措施，例如完整法規架構、營造友善投資環境、投資廠商資金取得容易等。
附件1：我國代表團名單
	姓名
	單位及職稱

	張盛和
	財政部長

	羅美理
	部長夫人

	王志發
	外交部國際組織司參事回部辦事

	林建智
	金管會專任委員

	宋秀玲
	財政部國際財政司司長

	蘇慧芬
	金管會國際業務處專門委員

	彭惠珠
	財政部國際財政司專門委員

	陳勇勝
	財政部賦稅署專門委員

	侯雅文
	財政部國庫署科長

	張聰穎
	財政部推動促參司科長

	林翠芬
	財政部國際財政司稽核

	張孟妤
	財政部國際財政司科員


附件2:會議議程

APEC FINANCE MINISTERS’ MEETING AND RELATED MEETINGS
Nusa Dua, Bali, Indonesia
17-20 September 2013
	Tuesday, 17 September 2013 – SFOM (Drafting Session)
Attendant : HOD +4

Venue : Nusantara A&B, Bali International Convention Centre (BICC)



	11.00 – 12.30
	Registration

	12:30 – 14:00 
	Lunch 

	14:00 – 15:30 
	Drafting Session 

	15:30 – 16:00 
	Coffee break 

	16:00 – 18:00 
	Drafting Session (continued) 


	Wednesday, 18 September 2013 – APEC Finance Deputies’ Meeting 
Attendant : HOD +4

Venue : Nusantara A&B, Bali International Convention Centre (BICC)



	07:30 – 08:30
	Registration 

	08:30 – 08:40
	Welcoming Remarks

	08:40 – 10:30
	Session 1: Macroeconomic Outlook

	10:30 – 11:00
	Coffee Break and Photo Session

	11:00 – 12:00
	Session 2: Trade Finance

	12:00 – 13:30
	Lunch 

	13:30 – 14:30
	Session 3: Treasury and Budget Reform

	14:30 – 14:45
	Coffee Break 

	14:45 – 15:45
	Session 4: Financial Inclusion

	18:30 – 21:00
	Cocktail and Cultural Performance 
At Devdan Theatre, Nusa Dua


	Thursday, 19 September 2013 – Finance Deputies’ Meeting 


	08:30 – 10:30
	Session 5: Infrastructure

	10:30 – 10:45
	Coffee Break 

	10:45 – 12:00
	Other Business:

	
	· Report on Disaster Risk Finance Survey Initiative

· Report on Asia Pacific Financial Forum

· Report on Asia Regional Funds Passport Initiative

	12:00 – 13:30
	Lunch


	Thursday, 19 September 2013 – Finance Ministers’ Meeting 
Attendant : Minister/Delegate Head

Venue : Astor Ballroom, the St. Regis Bali Resort

Dress Code: Batik Shirt (provided by the Organizer)



	15:00 – 17:00
	Finance Minister Retreat
Adjustment Policy through Turbulent Times

As some advanced economies begin to show the first signs of economic recovery, global financial markets – particularly those in emerging economies – are currently experiencing another turbulence as markets start to reassess some emerging market fundamentals that have led to capital outflow and falls in exchange rates and stock prices. While this has caused economic outlook for emerging markets, including Indonesia, to be revised downward, it could also bring broader impact to the global economy as emerging markets have been and were expected to play a key role in driving global growth and recovery.

There are a number of drivers of this recent instability including policy decisions in advanced economies to wind back their accommodative monetary policy which has pushed up long term interest rates.  

This situation, as is so often the case in times of turbulence, emphasizes the urgency for continuing structural reform in all economies, in particular for emerging economies, by maintaining disciplined economic policy and creating attractive investment conditions that attract and sustain investment capital to boost future growth. On another hand, there is also some room for policy discussion on how economies in the region can strengthen regional resiliency to moderate or avoid the unintended impact of policy interventions through a carefully calibrated (and telegraphed in advance) adjustments.  APEC Finance Ministers are well-placed to discuss these issues, share views and provide advice on these issues, improving the region’s understanding and collectively move the region’s authorities to be better placed to respond. 

Issues for discussion:

· What are the experiences of Finance Ministers in this area?  Ministers could discuss the impacts of recent instability in regional financial markets and revaluations of some emerging market currencies. 

· Can Finance Ministers share any useful examples of government actions and policy initiatives that have contributed to making their economies more resilient to external shocks and more attractive places for investment capital?

· Are there any risks that Finance Ministers should be aware of and what can be done to manage these risks?

	17:00 – 17:15
	Photo Session

	19:00 – 21:30
	Gala Dinner at Garuda Wisnu Kencana

Dress Code: Batik Shirt


	Friday, 20September 2013 – APEC Finance Ministers’ Meeting 
Attendant : Minister + 2, IFIs; ABAC; APEC Secretariat

Venue : Bali International Convention Centre (BICC)

Dress code: Business Attire


	07:30 – 08:30
	Registration 


	08:30 – 08:40
	Welcoming Remarks


	08:40 – 10:30
	Session 1: Macroeconomic Outlook

While there are positive signs that the global economy has begun its recovery questions remain as to whether the any recovery can be sustained.  APEC economies continue to face downside risks to the growth in the region. Financial stability remains a concern and there are concerns that current market turbulence could continue and deepen, with an increase in market volatility and tightening financial conditions due to potential impacts from the eventual exit from low rates and unconventional monetary policy in advanced economies as well as market reassessments of emerging economy fundamentals.  The ongoing global recovery remains fragile and uneven. Growth could be lower than projected due to protracted period of stagnation in the euro area, added to a potential longer slowdown in emerging markets. All of this places increased emphasis on the need for structural reforms in all economies to build foundations for growth. In this session, Ministers will discuss the economic outlook and exchange their views on possible responses in the region with a view to strengthening regional resiliency and ensuring the Asia Pacific remains on the right trajectory to a long-lasting recovery – continuing to play the role as the engine of global growth.

Lead Speakers: IMF; WB; ADB; PR China; US; Japan

Venue:Nusantara A&B, BICC


	10:30 – 11:00
	Coffee Break and Group Photo

Venue:Coffee Lounge Area, BICC

	11:00 – 12:00
	Session 2: Trade Finance

Supporting open trade in the region becomes increasingly important at the time of slower global demand and the prevailing pressures in the financial system. Ministers will be invited to discuss trade finance as a means to facilitate trade activities in the region.  In this session, APEC PSU will present the results of their survey of trade finance, which analyzed the recent trends of trade finance in the region. This session will open the discussion of the impact of global crisis on trade finance and relationship between international financial regulation and cost of fund in trade financing. The discussion will also consider the merit of enhanced cooperation amongst trade institutions among APEC members to facilitate increased trade activities within the region. Ministers will also discuss challenges faced by SMEs to access trade finance facility.

Lead Speaker : APEC Secretariat; ADB

Venue: Nusantara A&B, BICC


	12:00– 13:30
	Working Lunch with ABAC (APEC Business Advisory Council)

Venue:Nusantara C, BICC

	13:30– 14:45
	Session 3: Infrastructure

Investments in quality infrastructure can provide a solid platform for enhanced growth and development across the whole APEC region. It has been estimated that that developing Asian economies need to invest around $US8 trillion from 2010-2020, just to keep pace with expected infrastructure needs. Challenging fiscal circumstances mean that Governments are unable to make the required investments by themselves. The private sector can assist by playing a key role in closing infrastructure gaps in the region, but investment conditions need to improve. In this session, Ministers will listen and discuss the findings from the workshop on PPP project preparation in Makassar and workshop on infrastructure financing in Palembang from the strategic reform perspective. Ministers will be invited to give their view on possible reforms that can create supportive investment conditions for the private sector to increase its involvement in crucial economic infrastructure in the region – including through innovative procurement methods such as public private partnerships (PPPs). Key reforms required include improvements in the capacity of economies to identify and generate a pipeline of bankable economic infrastructure projects, and cover aspects such as planning, prioritization, preparation and financing. They will also discuss the merits of establishing an APEC PPP Experts Advisory Panel that can support the development of a pilot APEC PPP Centre in an emerging APEC economy.

Speakers: Indonesia; Australia; ADB; WB; ABAC

Venue: Nusantara A&B, BICC


	14:45 – 15:00

	Break

Venue: Coffee Lounge Area, BICC

	15:00 – 16:00
	Session 4: Financial Inclusion

Inclusiveness in accessing financial services plays an important role in developing greater equality of wealth and improving growth in the region. Ministers will be provided a report of the two workshops undertaken this year with a focus on the main innovations in distribution channels, that has prominent role in increasing financial eligibility and broadening outreach to the unbanked, and how to utilize them to facilitate various policies including Government to People (G2P) transfers. Ministers will also be invited to note the findings of the workshop regarding common principles in the implementation of innovative delivery channels particularly branchless banking. 

Lead Speakers: WB; OECD; ABAC

Venue:Nusantara A&B, BICC


	16:00 – 17:00
	Session 5 Other Business

This session will be divided into two parts; the first one will be used to be given a report on the key findings from the Treasury and Budget Reforms workshop with a view to providing an opportunity for Ministers to share their views on strategic reform perspectives.

The second part of the session will be used to hear a report from the OECD on their survey of disaster risk financing. The report from OECD will provide some valuable insights for APEC economies in developing the roles of financial authorities in financing and managing the impacts of disasters.


		· Report on Treasury and Budget Reform Initiative by Indonesia

· Report on Disaster Risk Finance Survey Initiative by OECD


		Venue: Nusantara A&B, BICC

	17:00 – 17:15

	Adoption on FMM Joint Ministerial Statement

Venue:Nusantara A&B, BICC

	17:25 – 18:00

	Joint Media Conference of APEC Finance Ministers

Venue: Jakarta A, BICC

	18:05 – 18:15

	Signing of Statement of Intent of the Asia Region Funds Passport (ARFP)
APEC Finance Ministers will be invited to witness the signing of statement of intent between members involved in the ARFP.

Venue: Jakarta A, BICC

		

	


附件3：第20屆APEC財政部長聯合宣言
� 由經濟學者詹姆士·托賓於1972年提出的財稅措施，主張針對現貨外匯交易，徵收全球統一的稅額，其目的在於減少因投機性買賣而造成市場的動盪。
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