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內容摘要：
日本自2011年福島核災後，原有核電機組暫停運作重新檢測，其電力缺口大量以天然氣作為替代，致日本去(101)年液化天然氣(以下簡稱LNG)進口量達8,808萬噸，我國去(101)年LNG進口量1,250萬噸，為世界第6大LNG進口國。基於國內正面臨核能議題考驗，電力能源來源種類與配比之選擇，在經濟、環保、安全前提下，我國天然氣之使用量將大幅成長，預估至2024年需求量達2000萬噸，2030年達2250萬噸。因此如何確保天然氣之進口來源多元化及取得更低價格之天然氣，成為立即且重要之課題。而中油公司目前為我國唯一之天然氣進口及生產事業，身負前述之重任，正積極尋求並掌握可能之商機。
此次出國主要任務係應日本經產省大臣茂木敏充邀請中油公司林董事長參加102年9月10日在日本東京舉辦之「第二屆LNG生產者及消費者會議」，並發表演說。而經濟部能源局為主管天然氣事業法及國家能源安全等政策規劃工作，爰派員會同出席「第二屆液化天然氣產銷會議」，必能使實務與政策規劃或管理能相通互融。

本次出國赴日期間，除參加第二屆天然氣國際產銷會議，中油公司另與4位部次長級官員(日本經濟產業省大臣、卡達能源部長、印度石油及天然氣部長、加拿大能源助理次長)及11家國際能源企業高階主管安排會議，交流各國能源發展政策及天然氣產業發展趨勢。各家天然氣供應商公司均有意願與中油公司加強天然氣合作，並擴展至其他能源項目。

另特別拜訪日本之行政法人機構「石油天然氣金屬礦物資源機構」JOGMEC(Japan Oil, Gas and Metals National Corporation)，了解該機構係於2004年整併日本國家石油公司及日本金屬礦產局，負責提供穩定的石油及天然氣供應，以確保金屬和礦產資源不虞匱乏。

本次出國有利於加強與各國能源單位之聯繫及溝通管道，及掌握未來亞洲地區天然氣市場供需發展，俾供我國制定能源政策、能源安全及天然氣相關政策之參考。
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壹、出國目的

一、背景

（一）日本經產省茂木大臣(Minister of Economic Trading & Industry, Mr. Toshimitsu Motegi)特別派木原晉一(Shinichi Kihara)課長，前來臺北遞送茂木大臣邀請函，邀請我方台灣中油公司林聖忠董事長，參與由日本經產省主辦於102年9月10日在日本東京舉行之第二屆「LNG Producer Consumer Conference」，並在該會議中以「變動中LNG市場之策略」(Strategy for a Changing LNG Market)為題發表專題演說。而經濟部能源局為主管天然氣事業管理法及國家能源安全等政策規劃工作，爰派石油及瓦斯組曾組長佩如會同出席「第二屆液化天然氣產銷會議」，俾能使實務與政策規劃或管理能相通互融。
（二）此次出國主要任務除出席該國際產銷會議，另安排拜會日本經濟產業省大臣、卡達能源部長、印度石油及天然氣部長、加拿大能源助理次長等主要產氣國家官方代表之拜會行程，具有重要參與意義。
二、參與效益

（一）台灣中油公司與日本東京電力簽署液化天然氣業務合作意向書(LOI)，雙方將對LNG採購、貿易及換貨合作等共同議題定期開會交流。

（二）拜會日本2004年成立之行政法人石油天然氣金屬礦物資源機構(JOGMEC) ，瞭解該機構以提供資金、保證及技術等方式，支援日本企業至國外探勘及併購，以期於2030年達成能源自主率40%之目標，及協助政府進行國家儲油之作法。可供作我國掌握油源及強化能源安全策略參考。
 (三) 本次出國赴日期間，除參加第二屆天然氣國際產銷會議，中油公司另與會四位部次長級官員(日本經濟產業省大臣、卡達能源部長、印度石油及天然氣部長、加拿大能源助理次長)及11家國際能源企業高階主管安排會議，交流各國能源發展政策及天然氣產業發展趨勢。各家天然氣供應商公司均有意願與中油公司加強天然氣合作，並擴展至其他能源項目。有利於加強與各國能源單位之聯繫及溝通管道，及掌握未來亞洲地區天然氣市場供需及計價之可能發展，俾供我國制定能源政策、能源安全及天然氣相關政策之參考。

貳、出國行程

一、出國日期：102年9月8日至102年9月11日(計4天)。

	起迄日期
	天數
	到達地點
	詳細工作內容

	102.9.8
	1
	臺北(東京
	◎啟程前往東京

	102.9.9
	1
	東京
	◎拜會日本經產大臣茂木敏充
◎拜會日本JOGMEC機構、東京瓦斯、東京電力公司、INPEX

	102.9.10
	1
	東京
	◎出席LNG產銷大會，林董事長並於會中發表專題演說
◎與印度石油及天然氣部長進行雙邊會談
◎與加拿大能源助理副部長進行雙邊會談
◎與五家LNG業者高層主管會談

	102.9.11
	1
	東京(臺北
	◎拜會BP及MITSUBISHI
◎拜會駐日代表處沈大使
◎返程


二、出席第二屆「LNG Producer Consumer Conference會議」

（一）會議日期: 102年9月11日(星期二)。
（二）會議地點：日本東京新高輪王子大飯店(The Grand Prince Hotel New Takanawa)。
（三）主辦單位：日本經濟產業省。
（四）我方出席人員：官方代表(經濟部能源局曾佩如組長)、產業界代表(台灣中油公司林聖忠董事長、張瑞宗副總經理、陳玉山主任等5人)、研究機構代表(中華經濟研究院梁啟源董事長)。

（五）參加大會貴賓
    1.部次長級官員：
◎日  本：經濟產業省大臣茂木敏充Minister Toshimitsu Motegi

◎加拿大：能源助理次部長 Minister Michael Keenan

◎南  韓：知識經濟部次長 Vice Minister Han Jinhyun

◎卡  達：工業暨能源部長 Minister Mohammed Bin Saleh Al Sada
◎印  度：石油及天然氣部長H.E. M. Veerappa Moily
    2.LNG供應商: 
◎INPEX(Mr.Toshiaki Kitamura)、ExxonMobil(Mr. Robert S Franklin)、BP(Mr.Doug Rotenberg)、Shell(Mr.Roger Bounds)、Chevron(Mr.Joe Geagea)、Misui(Mr. Yasushi Yoshikai)、GDF Suez(Mr. Philip Olivier)等。
    3.LNG進口商:

◎日本東京瓦斯(Tokyo Gas)、日本東京電力（TEPCO）、日本中部電力(Chubu Electric)、台灣中油(CPC)、韓國瓦斯瓦斯(KOGAS)等。
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第二屆LNG產銷會議與會演講者合影 (日本經濟產業大臣茂木敏充(Minister Toshimitsu Motegi前右3)、印度石油及天然氣部長H.E. M. Veerappa Moily (前右2)、南韓知識經濟部次長Han Jinhyun(右4)、卡達工業暨能源部長Dr. Mohammed Saleh Abdulla Al Sada (前右4)、加拿大能源助理副部長Mr. Michael Keenan(第三排中)
(六)會議重點內容

    1.林董事長以「變動中LNG市場之策略」「Strategy for a Changing LNG Market」
      為題在大會中演說，演講內容摘要如下：
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(1) 就需求、供應、價格三構面，分析變動中的LNG市場新策略，如何針對氣源多元化、建構氣價機制等議題，透過區域合作，開啟市場新局。此係林董事長繼去年於該會議以「臺灣能源政策及LNG供需情況」為題發表演說之後，盱衡變動不居的LNG市場，提出宏觀的策略思維，呼應LNG消費國有關重新檢討價格機制的立場，並和來自國際業界的與會代表交換意見，獲得高度認同。
(2) 在需求面，亞太居於全球天然氣需求成長最大地區，致力氣源多元化實屬迫切，中油公司除與多國簽署供應長約，並於全球各地進行包括23座油氣田、2項LNG計畫的投資。在供應面，放眼美、加、東非及俄羅斯LNG新計畫正積極進行中，應致力於LNG設備的擴充，中油公司擁有2座LNG接收站及縱橫南北的輸氣網絡，2012年進口量達1,250萬噸，目前正規劃興建第3座接收站，預估2024年總處理量將達到2,000萬噸。

(3) 在價格面，LNG買主正尋求以HH(Henry Hub)為基礎的計價公式，建構新價格機制，對亞太地區LNG消費國而言，氣價改革及核能發電政策走向成為箇中最重要議題，而政府及貿易商將在建構亞洲Hub平臺中扮演關鍵角色，臺灣將與亞太各國共同尋求LNG新供應來源及價格機制，追求雙贏。

   2. 日本產經省大臣茂木敏充致詞摘要(全文如附件三)
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                  日本經濟產業大臣茂木敏充(Toshimitsu Motegi)大會致詞
(1) 日本的液化天然氣價格遠高於美國國內的價格，約為其4倍之譜。從日本經濟層面來看，如何擺脫過高的液化天然氣價格負擔，已成為一項重大的課題。目前，同樣有此危機感的印度、歐盟等天然氣消費國家之間，正在推動合作機制。我們對於「國際液化天然氣共同研究會」的成立亦表示肯定。

(2) 放眼全球的液化天然氣供應狀況，以可望出口至日本的德州自由港許可案為首，將美國生產的液化天然氣出口至亞洲的方式，顯示出極為重要的市場變化。作為能夠同時確保穩定供應與降低進口價格的有效對策之一，我們對此深表歡迎，也很期待針對日本所展開的另外2項專案，能夠儘早通過審核。

(3) 此外，自其他地區推動液化天然氣專案之後，預計到2018年為止可將全球液化天然氣的供應能力提高3成。這樣的動向對於供應者而言，意味著運用具吸引力的價格與交易條件競爭的時代即將來臨。

(4) 從今年(2013年)秋天起，將開始檢討全新的液化天然氣共同採購方案。這將為液化天然氣的市場，打開通往競爭化供應型態的大門。為了掌握這樣的變化，生產者與消費者之間在各層級中的對談顯得至關重要，而此次的會議，更是提供議論之用的關鍵平臺。今後日本仍將繼續協助推動具有如此重要意義的會議，為液化天然氣市場的發展貢獻己力。

 3.卡達工業暨能源部長Mohammed Saleh Abdulla Al Sada致詞摘要
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         卡達工業暨能源部長Dr. Mohammed Saleh Abdulla Al Sada
全球的液化天然氣市場，根據價格決定供需預測，可分為北美、歐洲、亞洲3大區域，預估這樣的狀況，在短期之內還會持續下去。但美國的液化天然氣專案啟動步調緩慢，對於是否能藉此脫離石油連動價格，實在難以給予過多的期待。液化天然氣的最終投資判斷，必須獲得消費者的長期承諾，而為了維持長期的液化天然氣市場穩定，則需要由產銷雙方之間彼此分擔責任。產銷之間的合作，可促進未來的市場穩定化。

4.印度石油及天然氣部長H.E. M. Veerappa Moily致詞摘要
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              印度石油及天然氣部長H.E. M. Veerappa Moily
今後，預計天然瓦斯在全球的市場需求將會持續增加，尤其是亞洲太平洋地區的需求增長速度更為顯著。雖然目前已經是占全球液化天然氣貿易量69％的第一大市場，但是，亞洲太平洋市場與北美和歐洲相比，仍然是以名為亞洲溢價（Asia Premium）的不合理價格體系；以及天然氣供應地區的限制等僵化的契約形態作為主流。為了促進液化天然氣市場的健全並實現永續性的發展，日本與印度已透過日印共同研究的計畫討論此項問題，並在昨天發表了研究成果。
 （七）分別與日本、卡達及加拿大等4國部次長進行雙邊會談

   1.日本經產省茂木大臣說明，雙方已在日本INPEX公司主導之澳洲Ichthys LNG計畫有具體合作成果，期盼中油公司與日本各油氣公司繼續加強交流。另為降低LNG進口價格，提議亞洲各進口國成立Joint Study Group，研討亞洲進口LNG新計價方式，林董事長表達願意加入研討。(不公開行程，婉拒政府人員在場，故我官方代表未參加)。日方並期望產消會議上，共同表達天然氣供應商改變現行與原油掛勾的計價公式。

 2.印度石油天然氣部長Dr. Moily說明，GAIL公司已取得美國2個天然氣出口計畫，價格合理，期盼與中油公司雙方會商合作機會。並共同研討如何降低亞太LNG 價格。

 3.卡達工業暨能源部長 Dr. Al-Sada表示卡達為穩定之LNG供應商，不論契約價格高或低，都嚴守契約承諾。台灣偏好高熱值天然氣，卡達以保留100萬噸(50萬噸高熱值、50萬噸低熱值)中期貨量予中油公司，期盼雙方儘速會商。林董事長則表示協商團隊將於本週五在臺北會商。

   4.加拿大資源部助理次長Mr. Keenan表達加國具有豐富自然資源，包括油砂及頁岩氣，且加國正經環境穩定、稅賦合理，政府支持投資計畫，也瞭解中油公司正與西加拿大多項計畫洽談中，如有可協助之處，加國政府願意提供協助。

（八）與主要LNG業者高層進行會談：分別與Chevron、GDF SUEZ、INPEX、SHELL、ExxonMobil、BP、Mitsui、Mitsubishi、東京電力、東京瓦斯等國際油氣公司高層主管會談，各家公司均有意願與本公司加強LNG產業合作，及擴展至其他能源項目。

 1.日本JOGMEC(石油天然氣金屬礦物資源機構)：Mr. Kenji Akihoshi（Board Member,  Executive Director of Oil & Gas Upstream Unit）簡介其成立行政法人，並以資金及技術協助日本公司在海外擴展油氣資源，及進行國家儲油等作法。林董事長表達臺灣與日本同樣為缺乏自有能源國家，能源大多自海外進口，期許雙方在能源政策、能源安全、上游探勘等方面加強雙邊交流。
2.日本東京瓦斯: 社長Mr. Tsuyoshi OKAMOTO歡迎林董事長第一次造訪，同時期盼雙方LNG團隊能夠更緊密聯繫，無論是換貨或市場資訊均能持續合作。
3.
日本INPEX公司: 社長Toshiaki KITAMURA感謝CPC向ICHTHYS LNG採購每年175萬噸之LNG，同時將加入該計畫成為持有2.625%股東。林董事長也期盼雙方能在國外探勘上進行合作。
4.日本東京電力
TEPCO: 社長Naomi HIROSE及林董事長共同見證雙方簽署LNG採購合作意向書（Letter of Intent），期盼雙方以此基礎更強化市場資訊交流及合作。
5.
Mitsui: 林董事長向Mr. Yasushi Yoshikai (Managing Officer, Mitsui)感謝Mitsui參與此次投標。Mitsui感謝雙方協商團隊的努力，期盼下一次的合作機會。
6.
ExxonMobil: Robert S. Franklin（Vice President of ExxonMobil）感謝CPC過去在ExxonMobil所參與之卡達、PNG等LNG計畫之支持，同時邀請林董事長前往巴布亞紐幾內亞參訪。
7.
GDF SUEZ: Philip Olivier（President & CEO, GDF SUEZ LNG）感謝同意該公司美國氣源之報價，GDF SUEZ期盼與CPC發展長遠伙伴關係。
8.
SHELL: Mr. Roger Bounds（VP of Global LNG）CPC已與Shell簽署1紙LNG長約，續就LNG中期契約及現貨交易加強合作。CPC已正式入股SHELL所主導Prelude Floating LNG，未來雙方可在船運業務、LNG回提等進行合作。
9.
Chevron : Mr. Joe Geagea (President, Chevron Gas & Midstream)強調其加拿大KITIMAT LNG計畫進展順利，並提議雙方可先洽談LNG採購事宜，有關上游參與得以採購選擇權方式另案洽談，以加速推動協商。林董事長表示雙方協商團隊可就此提議進行會商。
10.BP:林董事長向Mr. Doug Rotenberg (Chief Commercial Officer)感謝BP參與此次投標，期盼雙方能加強多方向的合作，包括：LNG、原油採購及上游探勘。
11. Mitsubishi: Mr. Kazuyuki Mori (EVP, Davison COO, NG business div. Energy Business Group) 感謝能參與CPC之LNG長期氣源投標。CPC感謝雙方協商團隊的努力，期盼下一次的合作機會。



[image: image6.png]



我方代表與東京電力社長Mr. Naomi Hirose合影
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與GDF SUEZ President Joe Olivier等人會談

參、心得及建議

1、 我國於2001年立法通過石油管理法，啟動國內油品市場自油化，同時依法於2007年完成法定國家30天安全儲油任務。基於我國能源近99﹪依賴進口，國家能源安全議題特別重要，能源局自2003年成立石油策略研究計畫，就國家石油相關政策措施每年掌握國際最新動態，研究強化管理做法。本次出國特別拜會日本JOGMEC(石油天然氣金屬礦物資源機構)，簡介其成立行政法人，並以資金及技術協助日本公司在海外擴展油氣資源，及進行國家儲油等作法。本局約3至4年前前已委請智庫(石油策略研究計畫)掌握日本(包含JOGMEC)、韓國之油氣探勘及安全存量執行方式，並研議值得我國參採之可行作法。

二、依目前石油管理法石油基金之用途，10年來一直編列預算獎勵補助國內油公司探勘油氣計畫，為精進國內油氣資源掌握，去年研擬我國油氣探勘策略規劃，包含法規制度之突破做法及加強探勘誘因與資源之投入，政府與油公司均需加強努力，開創新思維。其中增加資金補助作法部分，能源局於本(102)年9月9日奉 部長批准，石油基金獎勵油氣探勘之法規鬆綁，個別計畫補助金額不得超過當年度探勘補助預算總額限制，由25%放寬為50%。將來並持續推動相關策略作法。亦將持續關注石油天然氣國際最新發展動態。

三、拜會臺北駐日經濟文化代表處沈大使，說明上述活動概要，基於國家能源安全之重要性，代表處願意多收集能源方面資訊，並與國內單位隨時聯繫，希望能源政策面提高層級加入，亦歡迎經濟部能源局派員赴日交流學習。個人深感認同，因為透過本次出國，會同中油公司林董事長會議行程，實為難得學習機會，政府部門人員進行相關政策措施之研議，若能搭配了解業界(中油公司)之實務基本操作，確實有助於決策務實性之提升。

四、臺灣為全球第6大LNG進口國，國內需求穩定成長，供輸系統完備，深受國際能源公司重視，藉由參與重大國際會議場合，達成廣結善緣、爭取商機的目的，十分重要，中油公司將在既有堅實基礎上，藉由深化與國際業界的交流，拓展區域能源合作，於變動的天然氣市場扮演積極性角色。另本次LNG會議計有日本、加拿大、南韓及卡達等國的能源部長與會和多位能源部長進行雙邊會談，有利於加強與各國能源單位之聯繫及溝通管道，及掌握未來亞洲地區天然氣市場供需發展，俾供我國制定天然氣相關政策之參考。

附件1：我方中油公司林聖忠董事長專題演講簡報

附件2：LPCC大會議程
附件3：茂木敏充大臣開幕致詞

