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壹、前言：

一、背景說明：

(1). APLMF簡介：成立於1994年，為亞太經合會APEC下5個區域專家組織之ㄧ，目前擁有20個正會員體及6個準會員體；大會主席為前大陸質量監督檢驗檢疫總局副局長蒲長城，下設有7個工作小組，其中之醫療量測工作小組由本局陳前局長擔任主席。

(2). 日期：2013年11月5日至11月8日。

(3). 地點：印尼日惹（Yogyakarta）之Royal AMBARRUKMO飯店。
(4). 主持人：

工作小組會議：日本國家計量標準總和中心（National Metrology Institute of Japan）松本毅博士與紐西蘭商業、創新及就業部量測及產品安全處主任O’Brien先生共同主持。

論壇會議：APLMF主席蒲長城（前中國大陸質量監督檢驗檢疫總局副局長）及前任APLMF主席John Birch先生共同主持。

二、APLMF論壇會議：

本次論壇會議計有來自16個會員經濟體53位代表參加，國際法定計量局（BIML）局長 Stephen Patoray先生代表國際法定計量組織（International Organization of Legal Metrology, OIML）出席，另德國聯邦物理技術研究院（Physikalisch-Technische Bundesanstalt，PTB）由其駐菲律賓的工作人員Anna Cypionka小姐代表參加，此外無其他相關國際或區域組織代表與會；我國由本局第四組第二科技正楊金海及第一科技士侯沛霖出席。

貳、會議記要：

一、有關PTB協助亞洲地區專案聯合討論會：

本項係配合德國聯邦物理技術研究院一項為期4年協助亞洲地區計量發展專案（自2014年起，迄2017年，金額為2百萬歐元），由於其計劃係透過與亞太地區2個計量相關之區域組織（亞太法定計量論壇APLMF、亞太計量組織（Asia Pacific Metrology Programme, APMP））合作推動其專案。會議日期為11月5日，由PTB的Cypionka小姐、APMP有4位代表（包括現任開發中經濟體委員會召集人及其助理、前開發中經濟體委員會召集人及長度技術委員會召集人）、APLMF秘書、兩位前主席及各工作小組召集人，共同研商推動方案，內容包括PTB專案簡報、APLMF訓練計畫、APMP提案。由於APMP提案組成工作組成員提議，10位成員中APMP佔7位及PTB代表1位，而APLMF僅2位，APLMF方面認為對未來計畫資源分配恐有影響，希望工作小組增加1位APLMF成員（由日籍松本博士參加）代表，同時刪減APMP成員人數，縮小工作組規模，其理由是成員過多不易整合，以7位成員為宜(即APMP及APLMF各3人，加上PTB代表組成)，APMP代表表示本案須交由APMP年會討論。會中APLMF代表提出該項計畫以APLMF訓練計畫取代之可行性，但PTB代表表示該計畫與APLMF訓練整合有難度，同時其計劃業經該國主管部會首長核定，要大幅更動恐有其難度，且依據PTB標準，可能僅有柬埔寨可獲全額補助，其他會員可能無法獲得補助，將造成訓練成效不佳。經11月5日討論，復提交11月6日APLMF工作小組會議討論，皆無法取得共識，因此PTB合作案暫時擱置，但APLMF將成立一個對口工作小組，討論合作方案，其成員除包括上述3人，並徵求會員經濟體加入，惟截至會議結束，尚無其他經濟體表態。

二、工作小組會議：

本項由各工作小組報告過去一年的工作成果，依次如下：

(1). 訓練工作小組：召集人為澳洲籍Marian Haire女士。在過去1年間，2013年合計舉辦2項訓練課程，包括7月份智慧型電表訓練課程(印尼)及11月份稻穀水份計訓練課程(泰國)。針對智慧型電表訓練課程，雖然訓練主講人對學員學習成效給予正面評價，但Haire女士對學員所提交報告數量卻不甚滿意(僅4位學員繳交)，並已要求秘書處再次催促儘速收齊。稻穀水份計訓練課程方面，我國派有2位學員參訓，分別是本組二科鄭技士家樑及財團法人台灣電子檢驗中心黎課長明達參加。本小組於2013年辦理1項APLMF訓練計劃成效調查，顯示多數會員經濟體對訓練計畫給予肯定，可有效提供會員經濟體學習新技術機會，提供彼此交流機會。

2014年將有4項訓練計畫，包括：地秤檢定訓練（印尼主辦，澳洲及紐西蘭將提供主講人）、壓縮天然氣（compressed natural gas）加氣機檢定訓練（馬來西亞主辦）、稻穀水分計檢定訓練（主辦經濟體待確定）及以燃料油流量計作為檢定用流量計之檢定訓練（巴布亞新幾內亞主辦，澳洲將提供主講人）。2014年並將協助定量包裝商品工作小組發展執行OIML R 79及R 87之測試程序指引文件、要求秘書處提供1份指引文件給各會員經濟體，以利各會員體參加APLMF訓練之人員撰寫報告並與秘書處合作發展適當之評估表格，以便評估各訓練之成效、與家用三表工作小組合作提供有關新版OIML R 49並建議辦理研討會，由OIML 技術委員會專家擔任主講人或以網路討論方式辦理。至於由醫療量測小組爭取APEC經費，辦理「醫療量測儀器雙重管制工作會」，將俟APEC決定後辦理。

(2). 定量包裝商品工作小組：召集人原為紐西蘭籍Brian Waltham先生，但由於他已離職，改由其原單位人員Stephen O’Brien先生接任。工作內容包括OIML TC6於2013年9月23日至27在瑞士伯恩舉行之會議內容：

1.定量包裝商品標示之要求（OIML R 79）：同意噴霧罐〝量〞得以質量或體積或兩者皆標示，視各國法規而定；定量包裝商品〝量〞之措施定量包裝商品之要求措施（OIML R 87）：如國經濟體對現有之允許誤差不滿意，秘書處希望經濟體能提計算相關不確定度方法；R 79修正草案如TC 6成員中有三分之二會員國同意將變成TC6的委員會第5版草案（CD 5）。

2.定量包裝商品國際系統（International System for the Certificate of Prepackages, ISCP）：在第48次CIML會議決議取消，但決議成立〝定量包裝商品驗證系統定義需求之指引〞專案；將修改條文4.4.3，讓執行檢查人員有權定義〝批量〞；〝質量〞將通用於R79及R87，除非直接引用自其他建議書；採用日本建議納入逐步式採樣計畫；R 87修正草案將變成TC 6的委員會第3版草案（CD 3）。

因應OIML TC 6將成立一個專案，討論〝定量包裝商品驗證系統定義需求之指引〞，O’Brien先生提議在APLMF成立次級工作組，並鼓勵會員經濟參加，本部分我國將要求加入，以便能適時表達我國立場，確保我國業者及消費者權益。OIML TC 6下次會議將於2013年9月舉行。

(3). 家用計費表工作小組：召集人加拿大籍Gills Vinet先生，本年持續缺席，改由加拿大計量局（Measurement Canada）局長Alan E. Johnston先生代為報告工作成果。本年主要工作著重在出席OIML相關技術委員會（TC/SC）有關國際建議書（International Recommendation, R）修訂會議，包括：

1.TC-12所制定R 46電度表之第1部與第2部，在2012年OIML年會中獲得通過，第3部-測試報告書格式於2013年10月在越南胡志明市舉行之國際法定計量委員會（International Committee of Legal Metrology, CIML）會議通過（新版建議書已於2014年1月16日上傳OIML網站）。

2.TC8/SC5所制定R 49水量計，新版R-49草案於2012年4月於美國華盛頓提出，經會員網路投票後，於2013年10月在越南胡志明市舉行之CIML第48次會議正式通過，惟尚未上傳OIML網站。

3.TC8/SC7所制定新版R 137氣量計第1部及第2部於2012年5月通過，第3部（測試方法）草案第2版於2012年12月提出，第1部將開始草擬軟體評估方法。R 139納入車用壓縮性氣態燃料之計量系統，第2版草案已於在2012年12月提出。

4.TC3/SC4正發展「使用中家用計費表檢查之抽樣方法」，目前已進行到CD3，並於2013年發出1份問卷，以搜集會員國相關資訊（我國非OIML會員國，故未收到問卷）。

未來工作計畫為視情形辦理訓練課程，適時更新問卷資料並持續參與OIML相關技術委員會（TC/SC）有關國際建議書修訂會議。

(4). 相互承認協議工作小組：召集人為美國NIST的Charles David Ehrlich博士，但由於美國政府因府會爭議，行政部門短暫關閉，使得Ehrlich博士無法出席，改由Ralph Richter先生代理。報告2012-13年OIML MAA（型式認證相互接受協議Mutual Acceptance Arrangement，MAA）之發展：

1.於第48次CIML會議中，敦促會員國踴躍參加MAA，並於第49次CIML會議報告其活動（根據一場於第48次CIML會議前，辦理之研討會決議），此一專家小組將檢視MAA之參加者評鑑委員會（Committees on Participation Review, CPR）之角色、其作業程序及使用者會員角色，以提升MAA之運作效率。

2.MAA研討會（於第48次CIML會議前舉行）：由CIML 主席Peter Mason先生及第一副主席Roman Schwartz先生共同主持，決議逐漸汰除OIML證書系統、敦促各CPR檢討其角色及操作程序、要求CIML第一副主席成立一專家小組

3.截至目前為止MAA發展情形在近兩年來有迅速成長趨勢，在此架構下所核發之CERTIFICATE已達444張，荷重元及非自動衡器機佔所有證書量達438張，目前MAA仍侷限於限荷重元、非自動衡器及水量計等3項。至於原證書系統所發出證書總數量達2549張，包含18種量測儀器。

(5). 醫療量測工作小組：召集人為標準檢驗局前局長陳介山博士，此次未出席，由我國出席代表代為報告今年工作成果及未來工作計畫。

1.本年包括原規劃於2014辦理醫療量測儀器雙重管制工作會，此項工作會將透過APLMF秘書處向APEC申請經費；說明此項工作會之重要性，包括亞太地區醫療量測儀器管制現況、衛生主管機關管制方式及重點、其管制作法之盲點、計量機關可提供之補強方案、此項工作會企圖達成之目的即實施方式等；此點澳洲及紐西蘭表示極高興趣，因為該國計量主管機關並不管制醫療量測儀器，但醫療量測儀器之準確度令人擔憂，甚而影響民眾安全，如何使計量主管機關能涉入醫療量測儀器之管理領域，以達到保障大眾醫療衛生品質，但又不致造成也者及民眾過度負擔是一大考驗。

2.醫療量測儀器管制補強方案指引草案，說明衛生主管機關管制作法、國際法定計量組織現有有關醫療量測儀器之建議書、衛生主管機關管制方式與計量主管機關管制方式比較

3.未來工作計畫：如能獲得APEC經費，將辦理上述工作會，並辦理APLMF會員經濟體醫療器材管制模式現況，此部分越南代表希望能儘速進行。

(6). 農產品品質量測工作小組：召集人為日籍松本毅博士。本年度主要工作為在泰國清邁辦理一場為期5天的訓練課程（如前述）；參加OIML TC 17/SC 1（溼度）、TC 17/SC 18（農產品品質分析儀器），內容為討論修改OIML R 59穀物及油菜子水分計，目前已達CD 6；草擬穀物及油菜子蛋白質計建議書，目前已達CD 4。
(7). 計量管制工作小組：召集人為中國大陸楊有濤先生。報告重點在於強調計量在醫療用游離輻射上有關人體健康及安全之計量管理、醫療量測儀器管制補強方案指引草案（與醫療量測工作小組合作）。

三、年會：

(1). 本次年會由主辦經濟體印尼貿易部次長Bayu Krisnamurthi博士致歡迎詞，並由大會主席浦長城致開幕詞，隨即展開正式大會。

(2). 會議慣例應由主辦經濟體主管計量之部級主管會同APLMF共同主持，但印尼貿易部次長於致詞完畢、拍完團體照隨即離去，會議改由印尼貿易部標準局局長Ismaildin Wahab先生與蒲氏共同主持；重點在於確認前次會議紀錄、各工作小組召集人報告前日會議結論，以及未來一年之工作計畫；關於經費部分，不少會員敦促秘書處對積欠會費之催繳，希望能有較積極之作為，由於俄羅斯長期積欠會費，但基於該國為APEC會員，而APLMF又是APEC下之區域專家組織之一，APEC規定不能開除其會籍，因此只能暫時停止其會員權利，另依長期積欠會費之會員經濟體為北韓，雖其非APEC會員，但因中國大陸為其緩頰，對其會籍問題暫不處理。印尼並於大會進行專題報告，著重在該國際計量體系之介紹。

(3). 未來訓練計畫(2014年共四項訓練計畫)：

1. 地秤檢定訓練（印尼主辦，澳洲及紐西蘭將提供主講人）

2. 燃料油流量計作為檢定用流量計之檢定訓練（巴布亞新幾內亞主辦，澳洲將提供主講人）

3. 壓縮天然氣（compressed natural gas）加氣機檢定訓練（馬來西亞主辦）

4. 稻穀水分計檢定訓練（主辦經濟體待確定）

以上四項將由APLMF自有經費辦理；醫療器材重複管制研討會（地點：我國），本項係APEC經費，惟尚待APEC批可。

(4). 其他相關國際組織與會，OIML由BIML局長 Stephen Patoray報告OIML現況，東南亞國協由印尼代為報告計量相關活動，並鼓勵APLMF會員經濟體積極參加OIML新成立之〝定量包裝商品驗證系統定義需求之指引〞專案，針對此項我國已簽准參加，以期望我國聲音能被國際組織聽見，爭取我國相關權益， PTB代表Anna Cypionka小姐報告PTB專案、APMP代表現任開發中經濟體委員會召集人Mego Pinandito博士報告PTB專案有關APMP立場，如前述本項並無結論。

(5). 有17個經濟體於大會報告過去一年在法定計量發展之情形，其中重點部分:

1. 澳洲：過去1年至少辦理4場醫療器材論壇，著重在醫療器材後市場調查，特別是血壓計、眼壓計及鏡片度數儀；過往澳洲計量主管機關對醫療器材採不介入態度，但由於衛生主管機關管制成效不彰，澳洲近年來一改往年態度，逐漸重視計量在醫療器材領域的重要性，這也是澳洲代表對醫療量測工作小組提案感興趣原因之一。

2. 加拿大正在發展用液體流量計運用在液化天然氣之計量的條件。

3. 中國大陸：發表1項8年之計量發展計畫（2013年至2020年），計劃內容包括強化國家原級計量標準之技術及研究、強化參考物質之研究發展、強化計量測試在實用、新領域之研究、促進計量科技之研究、加速科技移轉之成果、強化建構服務及安全計量；改善追溯體系基礎建設、加強能源計量、與美國能源部合辦能源計量討論會、在特定領域加強計量管理與檢查及加強國際合作參與國際組織活動，最後1 項，建議我國參考，除可適時保障我國權益，也能獲得新的科技發展消息，促進我國產業進步。

4. 新加坡：採用4格漫畫週期性刊登於報刊上宣導法定計量，包括SI單位，使用合格之度量衡器，成效不錯，值得學習。

5. 我國：包括修訂7項法規，以符合社會發展、公平交易之須求，並能滿足我國檢定能量，推展加油站及傳統市場自主管理機制、更新線上學習網、辦理520世界計量日活動以及未來將硬質玉米水分計納入為應經檢定之法定度量衡器，BIML局長對我國能辦理520世界計量日活動，表示值得肯定，認為該活動能提醒民眾對計量基礎建設之重視。

6. 美國：重點在車用壓縮氣體燃料（液化石油氣LPG、壓縮天然氣CNG），美國現有135000輛天然氣車輛、1300處天然氣加氣站，美國規定電動車電站交易以百萬交耳為交易單位、發展氫汽車、調和ANSI有關氣量計標準與OIML一致、發展允許使用GPS作為計程車計費表計量工具（此項實務上仍有其盲點，在會外與美國代表交談中，對GPS在隧道內，以及在山區道路因高程變化，導致里程不準提出質疑，美方同意這是GPS需克服之處）、大賣場標示單位售價制度等。

(6). 新任主席改選議題：大陸籍蒲長城第二屆任期已於2011年屆滿任期，依照亞太法定計量論壇同意備忘錄，應予以改選(主席任期一任二年，連任最多一任，共兩屆四年。)，惟秘書處前經以電子郵件徵詢會員經濟體接任意願，惟並無會員經濟體表示願意接任，秘書處表示將於會後持續與各會員體協調此事，以利會務推動，此項議題尚待關注。

(7). 未來年會：2014年會在紐西蘭威靈頓舉行，日期則緊接第49次CIML會議之後，會期暫定於11月11日至14日舉行。

四、會外交流

鑒於定量包裝商品在市場佔有比率越來越重，各國也越來越重視定量包裝商品之管理，我國自2013年開始將定量包裝商品納入管理，初期只納入固體狀之清潔用品，但遠不及民眾之期望，立法委員王育敏及要求本局將液體狀清潔用品儘速納入管理，基於APLMF定量包裝商品工作小組召集人為紐西蘭籍O’Brien先生，乃於會外就此議題向其請益，O’Brien先生爰建議我國可以2014年APLMF大會後，順道赴其辦公室進行交流，並參訪其檢驗設施。
參、心得與建議：

一、心得：

由於一般消費性商品多以定量包裝型態販賣，定量包裝商品管理將是未來我國須加強之課題，本局宜及早預為籌劃，雖然以規範將液態狀清潔用品納入研究，但在其他商品仍付之闕如。由於我國受限國際政治現實，及受限政府預算，在參與國際組織活動落後中國大陸不少，中國大陸甚至在OIML所屬46個次級技術委員會中，擔任其中3個委員會之召集人，在制定OIML建議書具有相當影響力，值得我國學習。

二、建議事項：

1.爭取主辦APLMF年會，我國雖於2000年主辦一次APLMF年會，但相較其他發展情況與我國類似國家，如南韓、加拿大、澳洲、中國大陸均已辦理過兩次，甚至印尼亦是第2次辦理，紐西蘭也將是第2次辦理；辦理APLMF年會除可展示我國在法定計量的成就，也可趁勢達成宣傳我國目的，並帶動觀光。

2.積極參與國際活動，本次APLMF大會上，包括BIML局長Patoray先生及定量包裝商品工作小組召集人O’Brien先生均鼓勵會員經濟體積極參加相關委員會，除可貢獻各國專長給國際社會，也可將各國自身聲音為國際聽見，保障自身權益，並能達成國際交流，促進國際合作，進而提升國際貿易之發展，我國雖無法如中國大陸一般成為OIML各項技術委員會之召集人但仍能參加各技術委員會，應當把握機會，視我國具發展優勢項目，選擇性參與，也可藉機提升我國在法定計量領域之發展。
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