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參加聯合國農糧組織漁業委員會水產養殖次委員會第7屆年會會議出國報告
壹、摘  要

    聯合國農糧組織（FAO）理事會為推動海洋及養殖漁業，於1965年設立漁業委員會（Committee on Fisheries, COFI），迄今已召開30屆年會會議，屬國際漁業和水產養殖問題的唯一政府間論壇，定期向全世界各國政府、區域漁業機構、非政府組織、糧農組織和國際社會提出建議，轄下又設有貿易次委員會及水產養殖次委員會。

水產養殖次委員會每2年召開1次會議，本次第7屆年會會議於10月7日至10月11日在俄羅斯聖彼得堡召開，計有51會員國、5個非政府組織、4個國際團體，共140位代表出席會議，我團由本會漁業署組長繆自昌率中華民國養殖漁業發展協會黃徹源執行長代表國際漁業聯盟（International coalition of Fisheries Association, ICFA）以觀察員身份參加。本屆會議主要議案決議包括：一、通過強化COFI 水產養殖次委員會在「推動進階水產養殖發展戰略框架」（草案）所扮演角色案，二、通過評估公私部門水產養殖認證計畫是否符合糧農組織水產養殖認證準則評價框架案，三、通過運用空間規劃促進水產養殖未來發展案，四、通過水產養殖在改善營養方面的作用案。

透過本次會議暸解：一、各國在發展養殖漁業過程中亦面臨水、土地資源超限利用問題，及氣候變遷影響、人類糧食安全疑慮等重要課題，政府部門間可透過空間規劃工具評估適合發展養殖區域，並輔導集中、秩序化生產及管理。二、各會員國間因經濟發展程度或養殖發展經驗差異，在開發中國家如非洲、中南美洲多希望獲得FAO或其他國家之財政上捐助、養殖技術協助、強化區域合作機制等作為；已開發國家則著重於可持續漁業發展、食品安全認證、區域合作等觀點。從上述觀察本會推行相關政策符合FAO水產養殖發展趨勢，包括：「在地生產，在地消費」政策，減少食物里程，及運用科專計畫研發以海藻作為降低魚粉及魚油來源，以有效減少水產養殖魚粉及魚油使用量。此外，結合航空照相及判釋技術，調查西部沿海牡蠣養殖情形，以有效解決海域空間定位困難，衍生區劃漁業權核發及農業天然災害救助爭議問題。
貳、目  的

    透過參加聯合國農糧組織漁業委員會之水產養殖次委員會，瞭解國際水產養殖發展趨勢及現階段面臨問題，掌握全世界各國政府、區域漁業機構、非政府組織、糧農組織和國際社會所提出可能解決方案或建議，並將相關決議內容適時轉化為國內法規與制度，作為國內水產養殖產業輔導政策工具。
參、過  程
參加聯合國農糧組織漁業委員會之水產養殖次委員會第7屆年會會議日程表

	日期
	行           程

	
	

	102/10/5~6
(星期六、日)
	1.啟程:自桃園機場搭乘泰國航空公司班機至南韓首爾仁川機場，轉大韓航空公司班機前往俄羅斯聖彼得堡機場。
2.飯店報到與入住：由俄羅斯聖彼得堡機場搭車入住Park Inn Radisson飯店。

	102/10/7~9
(星期一至三)
	1.出席人員報到、大會開幕。
2.選舉大會主席、副主席及任命起草委員會。
3.確定會議議程與參觀活動行程。
4.秘書處報告漁業委員會及水產養殖次委員會歷屆會議辦理情形。
5.議案討論

	102/10/10

(星期四)
	參觀訪問俄羅斯聯邦Ropsha水產養殖遺傳及育種研究中心虹鱒繁養殖情形

	102/10/11
(星期五)
	大會通過會議紀錄

	102/12/12~13

(星期六、日)
	返程：自俄羅斯聖彼得堡機場搭乘大韓航空公司班機至南韓首爾仁川機場，轉泰國航空公司班機返台。


一、主要行程說明
10月7日：
        (一)大會開幕：

水產養殖次委員會主席(南非)Mrs. Susan Clare Middleton 因故未能出席，由秘書處宣布開幕，俄羅斯聯邦農業部第一副部長Mr.Igor Manylov 致歡迎詞，俄羅斯聯邦漁業局副局長Mr.Vasiliy Sokolov 說明水產養殖業對該國具有重要意義與採取相關措施，並表示俄羅斯聯邦支持農糧組織致力推動全球水產養殖漁業的發展。

       （二）選舉大會主席、副主席及任命起草委員會：

漁業委員會技術秘書處Mr. Rohana SUBASINGHE 致歡迎詞後開始及進行主席團選舉，經南非代表提名現任第一副主席俄羅斯籍Mr. Mikhail GLUBOKOVSKY，並獲大會無異議通過為本次大會會議主席，另選出巴西、伊朗、加拿大代表為副主席，任命會議起早委員會：斯里蘭卡代表擔任主席，成員於明（8）日會中再討論確定。

       (三) 確定會議議程與參觀活動行程：

Mr. GLUBOKOVSKY主席經徵詢出席會員代表同意，確認本次會議依秘書處排定議程進行無更動。
      （四）FAO及水產養殖漁業部門執行COFI 養殖次委員會過去會議建議事項辦理情形報告案：
1.水產養殖漁業開發中國家（如非洲、中南美洲及部分東亞國家）：提出以援助實施減/脫貧計畫、建立小型養殖漁業能力、加入區域水產養殖網絡/國際合作、提升養殖生物遺傳育種能力等議題為主要訴求，並希望FAO及相關國家持續經濟援助推動相關水產養殖活動，以協助當地國地區經濟發展、糧食安全及增加就業機會等為目的。

2.已開發國家或漁業發達國家（如歐盟、美國、泰國、韓國等）：提出以推動負責任養殖漁業、公私營部門間水產養殖認驗證制度、水產品安全、環境生態與動物福利、飼料及營養等議題為主要訴求，希望透過養殖次委員會確保會員國間都能發展養殖漁業，加強區域間水生養殖物種遺傳及育種交流與合作，確保養殖水產品之糧食供給無虞為目的。

3.決議：各會員國均支持水產養殖對於糧食安全之貢獻，並應由FAO持續推動地區小型養殖漁業能力及跨域技術合作，並由秘書處彙整各會員國意見修正報告內容向漁業委員會提出。
       （五）利用網路問卷調查系統調查各會員會依據「負責任漁業行為守則」推動水產養殖及與養殖相關活動評分結果報告案：
決議：肯定秘書處委託問卷調查工作，惟部份項目問卷結果差強人意部份，仍請秘書處檢視合理性，並請會員國未來建立此工作專責聯繫窗口及工作團隊，將問卷結果適時反映在該會員國內養殖漁業，建立對話及回饋機制。
       （六）強化COFI 水產養殖次委員會在「推動進階水產養殖發展戰略框架」（草案）所扮演角色案：
決議：為達成COFI 2013年4月理事會會議結論之五項跨域戰略目標：包括：1.消除飢餓、糧食不足和營養不良，2.可持續生產方式改善農林漁產品-量與質，3.減少農村貧窮，4.推動地方、國家、國際間各級間更強及有效農業及糧食供應系統，5.強化農業對生計威脅與危機抵抗力，各會員國均支持推動全球養殖工作夥伴關係計畫（Global Aquaculture Advancement Partnership Program，GAAP），惟仍需透過舉辦區域合作講習會及推廣活動等，確認各會員國需求再擬定水產養殖次委員會戰略框架下重點工作順序，包括：透過舉辦區域研討會、網絡研商，確認各會員國需求，訂定短、中、長期重點工作、明確工作計畫與具體工作領域。
10月8日：
       (一) 評估公私部門水產養殖認證計畫是否符合糧農組織水產養殖認證準則評價框架案：
1.水產養殖業開發中國家（如非洲奈比亞、中南美洲宏都拉斯等8國）：質疑認證技術準則可能產生對該國養殖水產品輸出之貿易或技術障礙或歧視，且開發中國家多屬小型漁業，認驗證準則將導致成本增加，希望FAO能夠協助解決。

2.已開發國家或漁業發達國家（如美國、加拿大、泰國等）：認為水產養殖認證技術準則是各國推動標準養殖模式之最佳工具，可齊一養殖產品品質與有效解決混銷問題，有利養殖水產品進入國際市場，此認證技術準則應不會造成貿易或技術障礙，建議FAO COFI儘快實施。

3.決議：會員國代表均同意通過本文件，並由秘書處彙整各會員國意見修正報告內容向漁業委員會提出。
        (二) 運用空間規劃促進水產養殖未來發展案：
  決議：空間規劃可作為各國發展陸域或沿岸或海洋水產養殖漁業的重要工具，可促進土地、水資源與生物資源綜合管理及公平可持續性與促進水產養殖漁業發展及其經濟效益，且可有效解決沿岸捕撈漁業與水產養殖漁業間海域使用爭端，惟文件尚應加入氣候變遷、災害復育、特殊地區（如乾旱、半乾旱）等因素，並可運用航空或衛星照相技術發展國土地理資訊系統(Global Information System, GIS)，以調查適合發展水產養殖地區予以空間規劃與各種活動監控。
   （三）水產養殖在改善營養方面的作用案：
  決議：養殖魚類具有良好蛋白質、必需脂肪酸與維生素，可有效改進人類營養與健康，然而養殖魚類需利用捕撈沿岸魚類如鯡魚(herring)作成魚粉或魚油，且有75%魚油多使用於水產養殖業，因此養殖過程需注意減少魚粉與魚油使用量、減少浪費或有魚粉替代方案。另請FAO積極宣揚水產養殖業對人類營養重要性，並將養殖水產品與海洋捕撈水產品作比較，向消費大眾澄清養殖魚類在良好生產環境及監控下（未受污染環境、不餵飼低成本飼料、不使用禁藥），其品質及營養價值仍優於海洋魚類。

   （四）COFI水產養殖次委員會在促進養殖漁業發展方面的作用案：
  決議：各國針對「增殖型漁業（Culture-based Fisheries）」與「水產養殖（Aquaculture）」之定義有不同解讀與統計疑慮，經各會員國充分討論魚苗人工/自然繁殖、養殖、放流過程究屬於商業人工繁養殖生產或屬海域資源養護之界定？最後由秘書處回應應以FAO所提定義：『養殖水產物生產過程（生命週期）是否符合人工完全養殖』為主。
10月9日：
    加強國際合作加快可持續水產養殖發展特別活動案：
1.俄羅斯聯邦Mr. Yuri MAMONTOV報告該國水產養殖現況。

2.水產養殖區域網絡報告：非洲水產養殖網絡（ANAF）Ms. Isabel OMAR、中歐及東歐水產養殖中心網（NACEE）Mr. Peter LENGYEL、美洲水產養殖網絡（NAA）Ms. Giselle DUARTE分別報告該區域網絡推動水產養殖情形。

3.巴西Mr. Rodrigo ROUBACH報告該國水產養殖現況

4.納米比亞Mr. Moses MAURIHUNGIRIRE及越南Mr. Nguyen Viet MANH報告「南南合作計畫」執行成果。
10月10日：
參觀訪問俄羅斯聯邦Ropsha水產養殖遺傳及育種研究中心虹鱒繁養殖情形：

1.俄羅斯聯邦主辦單位安排參觀虹鱒育種及繁養殖情形。據該中心表示：已完成2種虹鱒及1種鯉魚品系，該品系可於寒冬繁養殖並能抵抗嚴冬低溫存活及已商業化量產，每年供應上市成魚量約80公噸，全場域包括室內魚苗池、種魚池與室外養成池，利用池水循環再利用模式，添加新水量為每秒10~15公升。
2.交流：筆者發現室內部分養殖虹鱒魚苗已有水黴病及死亡情形發生，經詢問主任如何處理？主任坦承幼苗階段的確常發生水黴病，多以孔雀綠治療，快速且有效，唯成魚並無類似處理。
10月11日：

（一）本次會議紀錄：

由秘書處依會員意見修正後確定。
（二）第八屆年會會議日期及地點：
會員代表無異議通過巴西為水產養殖次委員會第八屆年會會議主辦國，詳細舉辦時間及地點將在漁業委員會下屆年會中宣布。

肆、心得與建議
一、透過各成員國發言顯示各國在發展養殖漁業過程中，同樣面臨水、土地資源超限利用問題，及氣候變遷影響、人類糧食安全疑慮、政府與民間管理等重要課題，尚需透過空間規劃工具評估適合發展養殖區域，並輔導集中、秩序化生產及管理。我國養殖漁業在產官學研界各方努力下，養殖技術領先各國。從早期養殖鰻魚、草蝦、斑節蝦，到目前臺灣鯛、鱸魚、石斑魚，養殖過程亦曾經面臨超抽地下水、養殖魚塭擴張凌亂問題。因此，從民國80年至97年間本會與經濟部陸續推動「養殖漁業輔導方案」及三階段「地層下陷防治執行方案」後，政策上輔導養殖漁業朝向海水養殖及專業生產區發展、推廣循環水養殖及減少使用地下水，已逐步奏效－養殖魚塭已由5.3萬公頃(80年)降至4.3萬公頃（101年），地下水由24億噸降至8.6億噸。同時，透過航照技術掌握陸上魚塭及淺海牡蠣養殖情形，並作為養殖漁業生產區劃設評估重要工具，目前已有46個養殖漁業生產區，共12,682公頃，占全國4.3萬公頃魚塭之29％。此外將11萬口養殖魚塭輔導養殖登記（目前50%））、實施放養量申報（約72%）與查報（約97%），並輔導淺海牡蠣養殖逐步納入漁業權管理，目前淺海牡蠣養殖納管1,709公頃，海上箱網養殖納管473只，共110公頃，已作為農業天然災害救助重要依據，並持續協調地方政府輔導納管。
二、對於國際間公私部門間水產養殖認證計畫，包括：GlobalGAP（Global Good Agriculture Practice）、Organic、ASC（Aquaculture Stewardship Council）認證等，各國政府採相互認證方式進行，透過第三方驗證單位（包括公私部門間稽核員之齊一訓練與稽核標準）以降低市場進入貿易爭議。本會於96年實施「農產品生產及驗證管理法」將產銷履歷、有機與CAS農產品納入規範並與國際接軌。漁業署除持續推動養殖水產品產銷履歷，目前已有臺灣鯛等14種產品、520養殖戶及8家加工廠取得驗證、產量2,103公噸、產值6.85億元，並將已通過產銷履歷驗證水產品直接納為輸歐盟登錄養殖場名單，以利已登錄輸歐盟加工廠採購外銷。同時，於去(101)年輔導南瀛協會轄下臺灣鯛養殖場12戶及合作2家加工廠取得國際ASC驗證，本年截至11月11日止共出貨ASC臺灣鯛產品480公噸。
三、養殖魚類具有良好蛋白質、必需脂肪酸、及維生素，可有效改進人類營養與健康，然而養殖過程所需魚粉或魚油多利用捕撈沿岸魚類，需減少使用量或尋找魚粉替代方案為目前各國研究重點。漁業署透過科技計畫研究初步結果，利用大豆、海藻、酵母菌萃取物經酶類轉化，應用於嘉臘魚可取代14%魚粉。
四、水產養殖過程會面臨水產疾病發生及診斷投藥，早期部分養殖業者因知識較不足、或經水族器材商推銷不當使用偽、禁藥，使用孔雀綠、甲基藍治療黴菌或寄生蟲疾病、呋喃劑（俗稱黃藥）治療體表細菌性疾病致違法投藥或檢出養殖水產品藥物殘留，影響產業甚鉅。近年經漁業署與防檢局合作於主要養殖地區動物防治所設置水產獸醫師，協助養殖漁民水產疾病診斷與治療，深獲漁民肯定及有效正確用藥。同時，漁業署除持續進行人工配合飼料抽驗，確保飼料品質，並透過上市前養殖水產品藥物殘留抽驗檢測工作，不合格率已逐年降低，目前約2~3％，不合格者除由地方政府依規定裁罰、移動管制外，經複檢合格者始得上市，並納入年度抽檢對象，持續追蹤輔導。另與防檢局、家畜衛生試驗所合作，於科技計畫逐年針對大宗養殖水產品加強水產動物疫苗、用藥研究與開發工作。
附件：活動照片
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	圖一、會場外擺設FAO宣傳看板
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	圖二、與循環水養殖設施廠商交流
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	圖三、筆者(繆自昌)代表ICFA出席會議情形
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	圖四、筆者與大會主席Mr. Mikhail Glubokovsky合影
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	圖五、筆者與FAO秘書處官員Mr. Rohana Subasinghe合影
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	圖六、大會進行議案討論情形
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	圖七、筆者(右2)及中華民國養殖漁業發展協會黃徹源執行長（左1）與農糧組織(FAO)秘書處官員合影
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	圖八、FAO秘書處官員Mr. Rohana Subasinghe 正逢60大壽獲大會贈送生日禮物(皇家禮炮威士忌酒及俄羅斯毛帽)
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	圖九、參觀俄羅斯聯邦 Ropsha水產養殖遺傳及育種研究中心虹鱒養殖室內池1
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	圖十、參觀俄羅斯聯邦 Ropsha水產養殖遺傳及育種研究中心虹鱒養殖室內池
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	圖十一、參觀俄羅斯聯邦 Ropsha水產養殖遺傳及育種研究中心虹鱒養殖室外池

	[image: image12.jpg]




	圖十二、俄羅斯聯邦舉辦歡迎晚會活動
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