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參加世界動物衛生組織2013年亞太區域動物疫情通報業務聯繫窗口研討會報告
壹、緣起及目的
世界動物衛生組織（OIE）為強化會員的獸醫服務體系，建構並持續推動常任代表及各業務聯繫窗口（Focal points）專業能力訓練，目前OIE設有8種業務聯繫窗口，如疫情通報、水生動物、野生動物、動物產品食品安全、動物用藥品、動物福利、風險溝通及獸醫實驗室業務等，由各會員國提供業務窗口名單，藉由業務聯繫窗口之業務專業度，協助常任代表參與OIE各項活動，將OIE動物衛生標準調合於國內之防疫檢疫措施。 
OIE鼓勵各區域依據其特色舉辦業務聯繫窗口研討會，我國屬OIE亞太區域委員會（Regional Commission for Asia, the Far East and Oceania）會員，本次研討會係由OIE次亞太區域代表處（Sub-Regional Representation for Asia and the Pacific）主辦，102年10月8日至10日於泰國曼谷舉行，共有來自本亞太區域31個國家代表參加。OIE總部指派動物疫情資訊部主管Dr. Karim Ben Jebara 及Dr. Lina Awada擔任講師，本次研討會重點在於因應OIE於2012年8月將動物疫情通報系統（World Animal Health Information System, WAHIS）改版，此新版（第二版）功能係整合野生動物疫情通報功能並更新操作功能介面，使填報疫情資料、半年報或年報更為容易。藉由此研討會，訓練各會員國之疫情通報聯繫窗口操作新版通報系統，OIE講師分別詳述說明立即通報、追蹤通報、半年報、年報之填報方式、應注意重點及常見錯誤等，並以模擬題方式實際練習操作，使參與人員能熟悉疫情通報系統以及動物疫情資料庫（World Animal Health Information Database, WAHID）之操作與查詢，提升通報作業效率及資料完整性。
貳、議程
	102年10月8日（星期二）

	時 間
	
	議  程
	
	主講人

	08:00-9:00
	
	報到、開幕式
	
	

	09:00-09:45
	
	OIE組織架構、功能與策略計畫
	
	Dr. Agnes Poirier

	09:45-10:15
	
	新版全球動物衛生疫情資訊系統（WAHIS）及全球動物衛生疫情資料庫（WAHID）主要變更
	
	Dr. Karim Ben Jebara

	10:15-10:45
	
	茶敘時間
	
	

	10:45-11:15
	
	近5年區域會員國使用WAHIS通報疫情概況
	
	Dr. Karim Ben Jebara


	11:15-12:30
	
	使用WAHIS新版功能處理疫情立即通報及追蹤通報
	
	Dr. Lina Awada

	12:30-14:00
	
	午間休息
	
	

	14:00-14:45
	
	實作判斷陸生及水生動物疫情立即通報與追蹤通報範例之錯誤並討論
	
	

	14:45-15:30
	
	實作練習陸生動物疫情立即通報與追蹤通報
	
	Dr. Karim Ben Jebara / Dr. Lina Awada

	15:30-16:00
	
	茶敘時間
	
	

	16:00-17:00
	
	實作練習水生動物疫情立即通報與追蹤通報
	
	Dr. Karim Ben Jebara / Dr. Lina Awada

	17:00-17:30
	
	實作練習查詢WAHID系統之疫情立即通報與追蹤通報資料
	
	Dr. Karim Ben Jebara / Dr. Lina Awada

	17:00-18:00
	
	問與答
	
	


	102年10月9日（星期三）

	時 間
	
	議  程
	
	主講人

	09:00-10:00
	
	利用新版WAHIS查詢半年報
	
	Dr. Lina Awada

	10:00-10:30
	
	參與學員實作判斷半年報之錯誤並更正、討論
	
	Dr. Lina Awada

	10:30-11:00
	
	茶敘時間
	
	

	11:00-12:30
	
	實作練習陸生動物疫情半年報
	
	Dr. Lina Awada

	12:30-14:00
	
	午間休息
	
	

	14:00-14:30
	
	實作練習陸生動物疫情半年報 （續）
	
	Dr. Lina Awada

	14:30-15:30
	
	實作練習水生動物疫情半年報
	
	Dr. Lina Awada

	15:30-16:30
	
	使用新版WAHIS查詢並練習月報表及半年報
	
	Dr. Lina Awada

	16:30-17:00
	
	茶敘時間
	
	

	17:00-17:30
	
	使用新版WAHIS查詢並練習月報表及半年報（續）
	
	Dr. Lina Awada

	17:30-18:00
	
	問與答
	
	


	102年10月10日（星期四）

	時 間
	
	議  程
	
	主講人

	09:00-09:30
	
	實作練習用WAHID查詢半年報
	
	Dr. Lina Awada

	09:30-10:45
	
	年報所提供之重要資料
	
	Dr. Lina Awada

	10:45-11:15
	
	茶敘時間
	
	

	11:15-11:45
	
	實作判斷年報範例之錯誤並討論
	
	Dr. Lina Awada

	11:45-12:30
	
	年報實作練習
	
	Dr. Lina Awada

	12:30-14:00
	
	午休
	
	

	14:00-15:00
	
	年報實作練習 （續）
	
	Dr. Lina Awada

	15:00-15:30
	
	實作練習使用WAHID查詢年報資料
	
	Dr. Lina Awada

	15:30-16:00
	
	茶敘時間
	
	

	16:00-16:30
	
	綜合討論
	
	Dr. Karim Ben Jebara / Dr. Lina Awada

	16:30-16:45
	
	收集研討會評估問卷
	
	

	16:45-17:15
	
	閉幕式
	
	Dr. Karim Ben Jebara
D. Ronello Abila


參、研討會摘要
一、10月7日
上午9時自桃園機場搭機出發前往泰國曼谷，約於下午1時抵達飯店。
二、10月8日
報到與開幕式
本日上午9時辦理報到，接著舉行開幕儀式，由主辦單位OIE次亞太區域代表處Dr. Agnes Poirier及OIE動物疫情資訊部主管Dr. Karim Ben Jebara致歡迎詞，隨後與會人員自我介紹，說明參與本次研討會所期待學習事項，促進彼此認識及業務交流。
OIE使命、組織架構、功能與策略計畫
首先由Dr. Dr. Agnes Poirier 報告說明OIE組織架構，OIE由會員大會組成，下設理事會、執行長、各區域委員會、各專家委員會等，組織架構圖如下： 


[image: image1]
會員大會是最高權利所在，每年至少召開一次會議，以形成決議案的方式來作成決策，有各項選舉活動，例如每3年選舉理事會及特別委員會成員，每5年選舉執行長，每個會員國都有投票權。年會中會通過動物衛生標準，並納入新版的動物衛生法典與診斷試驗手冊。此外，年會中亦會通過會員動物疫情及風險狀態之認定案。
理事會成員共有9人，任期為3年，現任主席為德國籍Dr. Karin Schwabenbauer。理事會負責會務管理，在年會以外期間則代表各會員，在年會前準備技術性及行政性文件供年會採認。OIE總部由執行長管理，有技術及行政部門，負責推動OIE各項活動，其組織架構如下：
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OIE設有四個專家委員會，其功能與職掌如下：
一、陸生動物衛生標準委員會：修訂陸生動物衛生標準並確保其標準符合科學證據。
二、水生動物衛生標準委員會：修訂水生動物衛生標準及水生動物診斷試驗手冊，並確保其標準符合科學證據。
三、動物疾病科學委員會：研析最佳的動物疫病監測、預防及控制的方法，評估會員申請之非疫國（區）或風險狀態認定案。
四、生物標準委員會：建立動物疫病的診斷方法，評估會員所送的診斷試劑評估案，修訂陸生動物診斷試驗與疫苗手冊，管理OIE全球參考實驗室及合作中心。
在區域委員會方面，OIE現有包括亞太區域委員會在內的5個區域委員會，分別設在非洲馬利、亞洲日本、美洲阿根廷、歐州保加利亞、中東黎巴嫩等。每個區域委員會至少每2年舉辦一次區域委員會會議，年會時也會有區域委員會報告的議程，區域委員會會議議題通常是技術性及區域合作事項，因此，區域委員會可以視為區域性的組織。OIE也設有3個工作小組，分別負責野生動物、動物福利及動物產品食品衛生業務；專家小組會議則不限次數與時間，負責準備年會要採認的決議案資料。
會員必須任命常任代表並向OIE報告，常任代表通常是會員的首席獸醫官（Chief Veterinary Officer, CVO），代表該國參與OIE國際動物衛生標準之制定，常任代表必須調和其輸入法規與 OIE國際標準一致，向OIE通報動物疫病。常任代表須任命其國內負責OIE所列業務範圍包括水生動物疾病、野生動物疾病、動物疫情通報系統、動物用藥品、動物福利、動物產品食品衛生、溝通及獸醫實驗室業務等8種業務之聯繫窗口。
在參考實驗室與合作中心方面，OIE現有236個參考實驗室，負責111種疾病之診斷，分布在37個會員國。參考實驗室要儲存或配送診斷試劑，開發、使用及確效診斷試劑，提供技術性訓練等。合作中心有40個，分布在23個會員，有40個主題，職掌有協助動物衛生與國際標準的調和，提供技術性訓練、主辦技術性會議等。
接著介紹OIE的第五策略計畫，第五策略計畫已於2010年OIE第78屆年會中通過採認，其主要核心觀念有下列7項：
（一）動物衛生系統為全球公眾利益（Animal Health Systems Are a Global Public Good）
（二）全球衛生整合觀點【One World-One Health （OWOH）】
（三）糧食安全與食品安全（Food Security & Food Safety）
（四）動物福利（Animal Welfare）
（五）牲畜與環境的關係（Relation between livestock and environment）
（六）獸醫教育（Veterinary education）
（七）獸醫服務體系之良好管理（Good Governance of Veterinary Services）
全球動物疫情資訊系統（WAHIS）及疫情資料庫（WAHID）簡介
本議題由OIE 疫情資訊部主管Dr. Karim Ben Jebara報告，簡介說明OIE表列疾病、疫情通報步驟、WAHIS系統、疫情通報業務窗口角色及新版WAHIS及WAHID之主要變動及功能等主題。

OIE的表列應通報疾病必須在「是否造成國際性散播」、「是否會在沒有抗體的族群中快速傳播」、「是否會造成人畜共通」及「是否為新興疾病」等四項條件進行評估，並依照決策流程圖來決定。流程圖如下：
[image: image3.emf]
根據2012年OIE陸生動物衛生法典，表列應通報之陸生動物疾病有90個，水生動物有26個。OIE的疫情通報分為以下二大類：
一、早期預警系統：包括立即通報（Immediate notification）、追蹤週報（Weekly reports）及總結（結案）通報（Final report）。
二、監視系統：包括半年報（Six-monthly report）及年報（Annual report）
依據OIE陸生動物衛生法典第1.1.3節所載，動物疫情符合以下6項要件之一者，應於疫情發生後24小時內通報立即通報：
一、所轄地區首次發生表列疾病。
二、表列疾病於上次疫情結束後再次發生於所轄地區。
三、在一個國家、地區或獨立生物安全體系首次發現表列疾病的新病原株。
四、已存在於所轄地區之表列疾病其分布範圍、影響、發病率或死亡率等突然且超出預期的增加。
五、發現的新興疾病（非OIE表列疾病），其發病率或死亡率具有重大意義或可能為人畜共通傳染病。
六、表列疾病發生流行病學的改變，例如宿主範圍、致病性或病原株，特別是具人畜共通傳染性時。
立即通報送出至OIE後，必須進行後續追蹤通報與總結通報，以呈現該疫情在流行病學上的變化。
半年報包含質化與量化的資料，質化的部分如「疫情的發生」、「疫情預防及管控措施」，量化的部分則有「以縣市為單位按月填報」、「以全國為單位按月填報」、「以縣市為單位半年填報」及「以全國為單位半年」4種模式，依據疫情資料選擇後進行填報。
年報中除自動整合2次半年報呈現出OIE表列應通報疾病疫情外，尚包含有動物族群總數、飼養戶數、人發生人畜共通傳染病之疫情資料、獸醫人力資源、公私立診斷實驗室名單、診斷試驗方法、疫苗生產廠商、疫苗生產種類及數量等。
WAHIS提供每位常任代表一組帳號及密碼，建構WAHIS的目的，是為提供會員簡單且迅速的方法來通報疫情，以符合OIE規範，會員亦能受惠於系統提供之重要且有用的資訊。目前WAHIS上有4種疫情通報，分別是立即通報、追蹤通報、半年報及年報。
會員通報之資訊經過WAHIS整合後，呈現在WAHID系統內，目前WAHID只提供2005年以後的資訊，2005年至1996年的疫情資訊則在OIE網站內以Handistatus II呈現。WAHID系統資料以「OIE訊息傳送名單（電子郵件自動傳遞系統）」、「WAHID介面」及「世界動物衛生（紙本發行）」等3種方式呈現。
WAHIS與WAHID系統的關係
Dr. Karim Ben Jebara介紹WAHIS所有資料最終係整合於WAHID平台，在WAHID可以查詢個別國家之動物衛生狀況，包括疫情、獸醫人力、動物族群、人罹患人畜共通傳染病之病例、實驗室診斷能力、疫苗製造等。WAHID也可以查詢疾病資訊，它會列出所有曾通報該疾病之國家以及通報個案資料，包括立即通報、追蹤通報及OIE疫情周報資訊，可以顯現出地圖模式，瞭解每個病例發生之位置，以及該疾病在全球分布之位置，以判斷其關聯性。前述通報資料，網頁提供了下載功能，可以下載使用。
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WAHIS與WAHID整合架構圖

區域會員疫情通報狀況與使用WAHIS現況
本區域各會員國使用WAHIS通報疫情之數量及其分析，包括立即通報、追蹤通報、半年報、年報及野生動物疫情問卷。報告中指出本區域會員使用WAHIS系統進行疫情通報的比例超過90％，但還是有部份會員尚未通報2011年年報及2012年半年報，藉此機會提醒會員國代表，要按時進行疫情通報，如有填報系統技術性問題，歡迎聯繫窗口直接與疫情資訊部門聯繫尋求協助。
新版WAHIS功能之主要變更處摘要
　　OIE於2012年8月實施並推行WAHIS第2版，並將野生動物疫情通報功能納入整合，有助於會員更瞭解家畜及野生動物疫情狀況，提供進口國更多的風險分析資訊。主要新增功能分述如下：
1、 新增野生動物疫情通報功能，可新增學名及普通名稱，也能填目別及科別，系統能顯示出感受性動物供選擇：
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2、 新增疫情追蹤通報資料上傳功能：

[image: image6.emf]
3、 新增上傳新增疫情資料於半年報之功能：
[image: image7.emf]
4、 處理半年報作業之月報資料：
[image: image8.emf]
5、 野生動物年報資料之填報可透過半年報資料匯入：
[image: image9.emf]
6、 檢測實驗室、試驗方法及動物品種、感受性動物、死亡、撲殺等數量等可依需求編輯：
[image: image10.emf]
立即通報與追蹤通報－以陸生動物疾病疫情為例之實務操作
主辦單位準備模擬通報資料，其中包含不同的通報理由，但資料上不提供，由操作人練習判斷。每位與會人員具有一組帳號及密碼，須在自己電腦上操作，登入OIE疫情通報練習網頁後，實際練習操作，Dr. Karim Ben Jebara與Dr. Lina Awada亦隨時接受與會人員發問及親臨指導示範操作，查看每位學員的練習情形，如有填報錯誤者，會進行個別指導。
三、10月9日
水生動物疾病疫情之立即通報與追蹤通報實務操作
主辦單位會方提供半年報通報資料，請與會人員練習就該通報資料內容尋找錯誤之處，並予更正，另以模擬題練習填報陸生、水生動物疫情之半年報及其各月份內容資料。
WAHIS 半年報之通報
本節由Dr. Lina Awada介紹OIE WAHIS之陸生及水生動物疫情半年報之填報，半年報呈現的是OIE表列應通報疾病之發生或未發生資訊，包含質化與量化的資訊，質化資訊有疾病發生形態、管控措施等，並須決定以何種模式輸入資料（以縣市為單位按月填報、以全國為單位按月填報、以縣市為單位半年填報、以全國為單位半年填報）；量化資訊則為前述各模式之內容資料。
填報半年報時，於WAHIS首頁選擇「報告」選項下「半年報」：
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半年報有6項分頁要填報，分別是「勾選各個疾病之發生或未發生」、「未發生之疾病」、「詳細通報資料」、「有發生之疾病」、「未通報疾病」、「檢視與送出」等。
第一分頁「勾選各個疾病之發生或未發生」須勾選每個疾病之狀態，分為「無訊息」、「從未通報」、「本期間未通報」、「疑似病例」、「感染但無症狀」、「有臨床症狀」、「疾病限定發生在某一區域」，發生在野生動物或家畜亦須視實際有無發生之狀況分開勾選：
[image: image12.emf]
[image: image13.emf]
接續填報「未發生之疾病」預防與管制措施，計有16項，由會員國依實際措施填報：
[image: image14.emf]
　　常見發生錯誤的地方，同一疾病有時在上半年及半年報預防與管制措施不一致之情形，除非有變動的理由：
[image: image15.emf]

　　在填報發生疾病的「詳細通報資料」時，可以視手上可得疫情資料之完整與否，選擇「以省或縣市為單位按月填報」、「以全國為單位按月填報」、「以省或縣市為單位半年填報」及「以全國為單位半年填報」四種方式填報：
[image: image16.emf]
有些疾病並無疫苗問世，但卻在疫苗施打數量欄位填寫「0」，此為常見錯誤，該欄應留空白即可：
[image: image17.emf]
利用疫情資料上傳功能，引入通報資料：
[image: image18.emf]
上傳疫情資料須為CSV檔案格式：
[image: image19.emf]
新版提供與前次半年報資料對照功能，此可減少資料誤填情形：
[image: image20.emf]
已完成並送出之半年報系統以橘色標示，以利辨別：
[image: image21.emf]
四、10月10日
年報作業
新系統於年報作業中，新增可採分階段提交年報資料予OIE，此變革使得會員國通報業務窗口於完成階段性資料時即可提交，無須等待所有資料收集完畢：
[image: image22.emf]
年報資料包含非OIE表列疾病、人畜共通傳染病、動物族群數（依行政區或全國）、獸醫服務體系人力架構、國家實驗室及其疾病檢驗診斷能力，相關疫苗生產資訊等：
[image: image23.emf]
分階段性提交資料功能頁面如下，各資料處理階段以不同顏色標註，提供業務聯繫窗口更易於辨識及進入編輯作業：
[image: image24.emf]
類似半年報填報作業，依動物種別分別填報其有關疾病之細部資料，因為表列應通報疾病已由兩次半年報自動彙整，年報則通報非OIE表列應通報疾病，視情形選擇「無訊息」、「從未通報」、「本期間未通報」、「疑似病例」、「感染但無症狀」、「有臨床症狀」、「疾病限定發生在某一區域」等選項： 
[image: image25.emf]
必須勾選該疾病之預防與管控措施：
[image: image26.emf][image: image27.emf]
　　系統提供上一年度通報資料之對照功能，以利辨識資料差異處，如無誤按下一步驟，即可出現通報草案，可在電腦螢幕上瀏覽檢視全部資料，也可以存成PDF檔。
[image: image28.emf][image: image29.emf]
　　人畜共通傳染病資料填報頁面：

[image: image30.emf]
動物族群數填報頁面，於水生動物部分可預計總重量：

[image: image31.emf][image: image32.emf]
  獸醫服務體系人力架構：                  實驗室資料及檢驗能力：

[image: image33.emf] [image: image34.emf]
  此處常見錯誤：　     　　　　　　　　　　年報完成所需之各分項資料：
[image: image35.emf] 　[image: image36.emf]
年報通報實務操作
主辦單位提供一份年報模擬通報資料，請與會人員練習填報年報。
WAHID年報疫情資料查詢
本運用WAHID查詢年報資料，進入WAHID後，點選「Country information」，再點選定次級查詢條件，例如特定國家、年份，即可呈現有發生、從未發生、該年份未發生之動物疫情，同時可以查看家畜及野生動物之疫情。此外，人發生人畜共通傳染病案例數量、獸醫師人力資源、實驗室診斷能力、疫苗生產資料等，可以「個別國家」、「區域」、「全球」為單位進行查閱：
[image: image37.emf][image: image38.emf] [image: image39.emf] [image: image40.emf]
討論、結論與閉幕式
研討會結束前，開放大家提問、討論或發表感想，與會人員除感謝OIE、次亞太區域代表處及泰國政府主辦本次研討會外，對於新版疫情通報系統均孰悉相關操作重點，最後由主持人簡短致詞感謝相關單位提供協助及與會代表參與後結束。
四、10月11日
搭乘下午3時10分班機，於晚上8點抵桃園中正國際機場。
肆、心得與建議
本次研討會與本局於向OIE通報相關疫情業務密切，相關心得如下：
1、 我國為OIE會員，向OIE通報疫情為應盡之義務，未來仍應積極參與相關研討會，熟悉通報系統，以利持續遵循OIE水生或動物衛生法典規範，進行疫情通報。
2、 OIE之WAHIS操作介面隨著OIE疫情資訊部門持續改善，操作已愈顯容易，除提升通報作業效率外，更可減少發生漏填或誤植情形。

3、 本局動物防疫檢疫人員可善用WAHID資料庫，除瞭解各國歷史性疫情資料外，更可做為規劃、推動國內防疫檢疫業務之參考。
4、 研討會期間與日本、新加坡、越南、韓國等代表交換操作WAHIS及疫情通報經驗，交換本次參加研習心得，增進情誼，有助於未來相關業務溝通聯繫。
伍、誌謝
一、感謝OIE邀請並負擔旅費。
二、感謝OIE次亞太區域代表處主辦本項會議。
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