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壹、命令依據：

依國防部102年7月25日國督戰技字第1020001246號令辦理。
貳、目的：
美、加兩國鳥擊委員會邀集會員國相關軍、民航飛安部門，藉由定期召開會議研討及經驗交換等方式，針對各國鳥類防制作業成效等問題進行研討與心得分享。中華民國飛行安全基金會為該組織會員，特提供本軍與會名額，以汲取其他國家鳥擊預防經驗，俾提升本軍鳥擊防制預防措施與精進作為，確保飛行安全。

參、行程概述：
一、本次會議由第四九九聯隊少校飛安官劉東岳協同飛安基金會秘書長王正霄先生與會。
二、行程概要：

	日期
	地點
	工作紀要
	備考

	102.08.11
	臺北
	啟程
	

	102.08.11~102.08.12
	臺北---密爾瓦基
	行程
	

	102.08.12~102.08.15
	密爾瓦基
	會議
	

	102.08.16~101.08.17
	密爾瓦基---臺北
	返國
	


肆、會議重點：
本次會議共計21國216人參加，美洲地區與會除美國及加拿大之外，尚有丹佛、墨西哥、芝加哥、巴拿馬及哥倫比亞等國，歐洲地區為波蘭、英國、以色列、荷蘭、丹麥等國，非洲地區為南非及奈及利亞等國，亞洲地區為印度、日本、泰國、韓國及中華民國（飛安基金會及本軍）及澳洲等國。
會議規劃4日議程，區分靜態展示及會議研討2部分進行，期間亦安排搭車赴米歇爾將軍國際機場實地參觀鳥擊防制作為及廠商實地展示。
一、靜態展示： 計11家廠商參展。

 (一)Accipiter雷達科技公司：整合氣象雷達網及尖端系統提供360∘/3D鳥類即時資訊，可即時傳遞機場週邊鳥類活動狀況並提供預警及歷史鳥類相軌跡資訊以支援機場鳥擊風險管理作為，售價依功能、功率不同介於美金55至80萬元之間。
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大型鳥類相監控系統
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(二)Collid/Escape公司：製造可穿透式玻璃貼片，預防鳥類因無法看清透明玻璃而造成鳥擊事件之影響，降低玻璃維修成本。

產品裝設情況
(三)Falcon獵鷹環境保護公司：擁有24年經營經驗，提供機場周遭生態維護訓練、野生動物管理辦法以及機場周遭掩埋場設置管理。
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機場周遭掩埋場設置情況
(四)FLIR公司：研發超遠距離紅外線熱感應監控攝影機及照相機，即時傳遞機場週邊鳥類活動狀況並提供預警，售價依功能、功率不同介於美金75至90萬元之間。
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即時紅外線熱感應攝影機
(五)Margo 供應公司：擁有30多年產品銷售經驗，為驅鳥瓦斯砲製造與銷售廠商，屬傳統式驅鳥裝備，提供人員安全以避免財產損失，目前廣泛為各國使用。
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瓦斯砲驅鳥裝備陳展情況

(六)Reed-Joseph 國際公司：銷售各種驅鳥工具，諸如瓦斯砲、充氣人偶、鷹眼氣球、反射彩帶及各式驅鳥用槍彈。
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各式驅鳥裝備陳展情況
(七)SRC公司：全國公認的雷達系統和雷達技術的開發和製造的先鋒，發展即時監控及早期預警系統，售價依機型大小、功能及功率不同介於美金75至90萬元之間，供機場即時監控鳥類活動狀況以支援機場鳥擊風險管理作為。
(八)StormTech公司：生產各式保護水資源及先進排水系統等設備，以減少低窪地區積水情況，降低鳥類棲息，現廣為美國境內各機場使用。
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排水系統地下化設置情況

(九)TETRA TECH公司：自然資源之環境保護公司，提供機場周遭動物保護區生態維護、機場內外野生動物管理辦法等。
(十)Ultra Electronics公司：提供用於核子，生物和化學運營工具、執法、反恐及消防通信設備，可適時調整頻率執行驅鳥作為，依功能、功率不同，售價美金介於55至80萬元之間。
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強力音波驅離器及廣播器成展情況
(十一)Xsight 公司：製造可遙控之固定式攝影機，以觀察場面外物(FO)及鳥類、野生動物活動情況售價美金55至80萬元。
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可遙控固定式攝影機及早期預警顯示情況

二、會議研討：會議以研討會方式舉行，每場次論文報告時間約莫30分鐘，並依探討主題不同予以分類實施，報告完畢後開放與會人士發問；本次研討會共分為4大議題，除美國及加拿大政府相關部門、民間學術機構、民航組織及研發廠商進行防制鳥擊事件專題報告外，同時邀請世界各國在鳥擊防制成效有相當心得與成就之代表，進行具體調查結果或驅鳥作法成果報告，研討會之精神主軸，著重於心得與經驗之分享。各項主題報告重點與內容摘要如下：
(一)機場管理與法規：
1、政策與法規之更新(主講人：布萊恩)
近年來(尤其是在2012年和2013年)，關於野生動物管理的政策跟法規，在這區塊已經有顯著和深遠的變化，面臨的挑戰就是在於野生動物與航空業界之間的衝突，如何去了解所產生的變化，而去評估目前的狀況，將風險降至最低來作為努力的方向，其他專業機構如美國聯邦航空局(FAA)、加拿大鳥擊協會、美國國防部及鳥擊防制委員會等，均為了當前的情況而努力評估，並且努力的思考在未來什麼樣的問題才是最重要且最需要去探討的。
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鳥種變化趨勢圖
2、從管理澳洲大白鷺汲取17年的經驗與教訓(主講人：傑佛瑞)
1995年一隻澳洲大白鷺在澳洲Coolangatta機場被Qantas航空發動機吸入，造成該航空公司估計損失800萬美元，該機場紀錄當地從1989至1995年期間人口數增加了556%及大量進口產業造成的經濟成長。

於1996至1997年澳洲大白鷺的繁殖季節期間，藉由有效的風險管理系統去管理這些非自然原生種的長期保護，此系統將此物種控制數量在1500至2000隻的範圍之間，相較於1995至1998年期間5000至10000隻的數量已有明顯的改善。

因此澳洲大白鷺管理系統跨足了完整的技術層面、社會層面及政治層面，已經成為全澳洲野生動物管理之優良典範。
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鳥擊事件趨勢圖
3、對外拓展與實體間之溝通(主講人：蓋瑞)

美國國家公務航空協會(NBAA)是全球最先依賴  於通用航空器的組織，以幫助業界使他們更有效率及成效，該協會的任務就是要營造一個優良環境，讓商務航空在美國和世界各地蓬勃發展，而該協會也已成立了鳥擊工作團體(BSWG)，與其他鳥類/野生動物危害預防團體成員共同針對鳥類/野生動物的危害風險來研究，共同從學習中去面對並減輕鳥類/野生動物危害之風險，州與州之間相互推廣，在不同層次的機構與組織之間共同分享訊息，以幫助理解鳥類/野生動物的危害範圍，才能有效減緩鳥類/野生動物對業界之危害。
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各地野生動物危害預防團體分佈範圍
(二)雷達科技：
1、即時熱影像鳥類監視系統(主講人：尼可拉斯)
(1)隨著機場周圍環境鳥擊事件頻繁，我們對於熱影像系統精準度，注入了大量的人力物資，幫助執行機場半徑5哩內鳥類(相)監測。該系統可全天候24小時自動檢測鳥類和鳥群，運用紅外線和電光掃描及先進之專有圖像處理算法，可追蹤並放大個別或群體大小之熱影像，且不會與其它系統產生電磁干擾。

(2)該鳥類(相)檢測系統已廣泛用於民間及軍方，包括空中和地面的觀測；以色列已用來探測國境邊界來襲的滑翔機、火箭、小飛機等。
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即時熱影像鳥類監視系統夜間監控3D顯示情況

2、日本鳥擊控制及趨緩系統(主講人：後藤慧美)
   日本民用航空局(JCAB)由野生動物專家、機場管理者、飛航管理員及空管中心(ATC)等所組成”鳥擊預防委員會”，根據委員會調查的結果，JCAB將與機場營運商協調合作，以防止鳥擊事件發生，就目前所執行的成效為提升鳥類相生態監測系統、控制系統改良與升級(特別是針對夜間偵測)及強化委員會領導統御等，並於2012年4月於東京國際機場安裝鳥類相探測系統，以強化機場鳥擊預防作為。
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即時鳥類監測系統顯示情況

(三)野生動物威脅評估、管控與減低：
1、為何北美水龜要跨越跑道(主講人：羅拉/亞歷山大/羅素)
北美水龜在約翰甘迺迪國際機場群居已達十餘年，在2009年該機場經歷了因北美水龜活動頻繁而導致跑道關閉，而跑道關閉造成甘迺迪機場航班延誤，接續就是全國各機場的航班延誤，彼此都是一連串的連鎖效應，因此該機場於2010年起開始收集北美水龜相關數據以了解該物種生活習性，於2010年起至2012年為止所收集的數據顯示，北美水龜在每年的產卵季節會增加200至1300隻的數量，且於高峰時期會超過200隻的北美水龜不斷重新移居2至4個不同的地點。

北美水龜的數量及大小差異也曾經被該機場拿來與當地野生動物保護區的北美水龜做比較，因此該機場受到媒體及民眾對於針對野生動物保育工作產生了正面的形象。

而該物種在機場管理之下必須考量到相關的政治層面但也必須考量機場的飛安潛在危安因素，因為如果在航空器活動頻繁區域內有大量的北美水龜入侵，將全面影響機場運作，甚至造成危安因素，因此美國聯邦航空局(FAA)在2012年時向該機場提出兩點建議及野生動物保育方法以期該機場在營運上能夠更加順遂。

[image: image16.emf]
北美水龜棲息情況
(四)統計與分析：

   野生阿拉斯加-兩個機場的故事(主講人：保羅)
阿拉斯加因為有許多寬廣且未開發的土地及道路所以特別仰賴於航空器，於255個機場中，阿拉斯加擁有最大且完整的機場管理系統，許多鳥種遷習至此後便大量繁殖，東南阿拉斯加保守估計就有80000隻禿鷹，因為有豐富資源的棲息地和食物為許多鳥類所選擇長年棲息於此，而當地活躍的捕漁業、沼澤地、濕地及資源豐富的海岸線，鳥類誘捕對於野生動物管理來說是一大挑戰。Sitka機場是一個公認因為鳥擊事件眾多造成機場停運而備受關注的機場，該機場目前已經徹底將鷹巢清除，聘請野生動物專家現勘並且積極的改善機場排水系統，機場近兩年在積極的野生動物管理之下，飛安已有顯著的提升；Klawock機場為一個小飛機機場，在過去幾年因鳥擊事件報告都被忽略未被提出，直至今年之前當鳥擊事件大幅增加時才備受關注，所以就這兩個機場的棲息地及其問題，去研討這兩個機場的作為及後續顯示的結果。
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野生鳥類
2、紐約1549航班後續趨勢報告(主講人：傑佛瑞)

繼2009年在紐約市哈德遜河上的水上迫降後，航空界一直在探討並增加對野生動物造成危害的認知，從官方詳細數據顯示出紐約主要的三大機場在每年的野生動物襲擊率有顯著增加，然而新聞媒體卻不斷地報導類似新聞，導致許多人認為機場如果沒有採取適當的措施來減低野生動物危害則會越來越不安全，就航空業界而言，營運利益就會逐漸減少，所以增加並持續提供鳥類/野生動物調查報告及技術，以提高人員警覺，讓機場管理人員針對野生動物危害管理能夠開發出更好的解決辦法，讓航空業持續蓬勃發展。
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紐約1549航班

3、野生動物襲擊軍用旋翼機及民用直升機(主講人   ：布萊恩)

民用及軍用飛機碰撞野生動物所造成重大危安風險及經濟損失，在全世界自1988年以來，已導致損失超過276人的生命及200多架軍、民用的飛機，美國國防部也針對野生動物襲擊分別由陸、海、空三軍、海陸、海岸巡防隊及美國聯邦航空局(FAA)來紀錄各項數據，並從各單位所紀錄的可用數據來進行分析野生動物對軍用旋翼機及民用直升機影響的頻率，根據收整的詳細數據顯示出，發生野生動物襲擊率最高是在秋天而最低是在冬天(12月至1月)，通常都是在飛行過程中遭受到猛禽或禿鷹撞擊而造成的傷害最為嚴重。
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航空器遭受鳥擊受損情況

伍、心得與建議：
一、本次靜態展示之音頻、瓦斯砲及各型音爆槍(彈)驅鳥方式本軍均已採用，另參展之「鳥類(相)監測雷達系統」及「即時熱影像鳥類監視系統」，能結合氣象雷達可全天候24小時觀察鳥類活動路徑，補強肉眼與夜間觀測之不足，並透過鳥類活動路徑之分析，提供即時性資料，以利各業管單位先期瞭解威脅來源，運用該型雷達進行機場周邊野生動物活動監控，可提供早期預警功能，減少野生動物襲擊危害風險，但其維護成本昂貴，目前僅能獨立運作，且本軍各基地周遭生態鳥類(種)多數為獨立活動個體，其偵測正確性及採用於機場離到場管理實用性，於投資成本後是否能達預期成效，仍需持續觀察。
二、機場鳥擊事件增加，生態保護區被認為是肇因之一，但因目前世界野生動物保育團體環保意識提升，衍生生態環保與飛安問題面臨拉距戰；本軍各飛行基地幅地廣大，境內生態資源豐富，因目前世界環保意識提升，於機場內獵殺野生動物(甚至其中包含許多保育類動物)，已儼然成為一爭議性課題；本次會議該組織特別安排各國會員至米契爾將軍國際機場參觀各項鳥擊防制工作執行情況，其中讓本人印象深刻者為該機場所聘請之野生動物學家，介紹如何有效管理及養育野生動物；於不影響機場運作下如何與野生動物共存，已成為美國、加拿大及其他先進國家包含本國等務必積極研究的課題之一。

三、針對已回收之隙地亦應規劃，可配合林務局規劃造林作業並種植鳥類不易聚居林木，逐一完成整地工作與管理，進而改變鳥類棲息地，避免垃圾堆積或而後形成沼澤及濕地，吸引鳥類群聚覓食等；另除定期外聘鳥類學家至各基地授課及實作外，建議可參考各國相關野生動物學家鳥擊防制工作之成效報告，以有效管理野生動物並限制其活動範圍期為各部隊努力之方向。
四、鳥擊防制與環境保護、動物保育之間的矛盾始終難以克服，需與民間相互配合，方能彰顯成效，各國鳥擊委員會的統計資料顯示有90%以上的鳥擊事件中遭撞擊的鳥種是野生動物保護法案中被保護之鳥種，而這些被保護鳥種依法是不可以捕捉或射殺的。而本島地狹人稠，許多機場皆臨近鳥類出沒頻繁區域，幾乎都有動物保護區，甚至機場外隱藏式鴿舍等，均有鳥擊之潛在風險，在面對此等保育類物種時，鳥擊防制人員需要更多不同的因應之道，除積極宣導，以及和民間、政府團體相互配合無論是機場外掩埋場維護管理、機場內外野生動物管理或是機場內音頻驅鳥、水面浮球、人工草皮或是斷絕食物源等方式，均需因時因地制宜，方可有效控管機場內外鳥擊防制工作，以收成效。
五、藉由其他國家不斷精進之野生動物管理經驗及與民間野生動物保護團體溝通協調合作，包含機場整體及周遭環境保護與改善，並藉由採購相關高價即時監控儀器相輔助，提供即時監控及早期預警避免肇生野生動物襲擊事件，俾降低機場內外野生動物襲擊事件之產生。
六、賡續提升飛航安全政策制訂人員、機場管理人員、飛行員及一般大眾對鳥擊的認識，將是推動鳥擊防制工作所必須努力的方向之一。

    唯有各層面相關人員都共同關心這個問題，支持防範鳥擊的研究、管理工作，對相關的法律問題，如野生動物保護與管理、土地利用規劃、相關權責人員機構的確立等，透過公開討論，研商適切的原則，方是防範鳥擊根本之道，建議本軍賡續推動教育訓練工作，俾使人員能在共同認知的立基下，執行鳥擊防制工作，以有效提升整體防制效益。
七、建議持續派員參與美加鳥擊年會，以汲取世界各國鳥擊防制作法及經驗，俾使本軍鳥擊防制工作更趨完備。鳥擊事件對飛行危害之影響程度甚大，因此世界各國對鳥擊防制工作愈來愈重視，本次年會因參與單位及鳥擊防制工具製造商眾多，提報項目亦相形增加且廣泛，致同一時間內區分兩個場地提報不同專題。本軍僅派遣一員代表與會，無法順利完成資料蒐集，呈請鈞部在經費足夠下核准派遣2員與會，以利充分汲取各國鳥擊防制經驗與成效，力求資料蒐集之完整性及生活上相互照應，並於返國後納入返國報告中以提供「國軍各飛行部隊鳥擊防制工作」參考，俾達降低鳥擊事件發生之目標。
PAGE  
第5頁，共23頁

[image: image20.png]


[image: image21.png]


[image: image22.jpg]


[image: image23.emf][image: image24.emf][image: image25.png]


