出國報告（出國類別：境外財產管理情形檢核）

赴外交部駐荷蘭代表處、駐歐盟兼駐比利時代表處及駐丹麥代表處辦理國有財產管理情形實地訪查報告

服務機關：財政部國有財產署

姓名職稱：王彩葉 (組長)

張嘉紋 (科長)
出國地點：荷蘭海牙、比利時布魯塞爾、

丹麥哥本哈根

出國期間：102年5月24日至6月5日

報告日期：102年8月15日

赴外交部荷蘭代表處、駐歐盟兼駐比利時代表處及駐丹麥代表處辦理國有財產管理情形實地訪查報告
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赴外交部駐荷蘭代表處、駐歐盟兼駐比利時代表處及駐丹麥代表處實地訪查財產管理情形報告
壹、前言

本部依據國有財產法第61條、第62條及同法施行細則第65條規定，每年訂定國有公用財產管理情形檢核計畫，採書面檢核及實地訪查方式，就各機關經管國有公用財產辦理檢核。鑒於本部90年度及93年度赴外交部辦理國有公用財產管理情形實地訪查結果，發現外交部經管境外財產產籍管理有待加強、境外不動產有被占用及出借之情形，與國有財產法之規定尚有未合，為確保中華民國產權，有對境外國有財產辦理檢核之必要。依國有財產法第14條規定，國有財產在國境外者，由外交部主管，爰自94年度起，將外交部駐外機構列為實地訪查對象，並納入檢核計畫辦理。

本（102）年度境外國有財產實地訪查，前往中華民國駐荷蘭代表處、駐歐盟兼駐比利時代表處及駐丹麥代表處3國3處辦理。
貳、訪查日期及單位

	時間
	地點

	5月24日至5月24日
	臺北－阿姆斯特丹－海牙

	5月25日至5月27日
	駐荷蘭代表處（海牙）

	5月28日至5月30日
	駐比利時代表處（布魯塞爾）

	5月31日至6月3日
	駐丹麥代表處（哥本哈根）

	6月4日至6月5日
	返程
（哥本哈根－維也納－臺北）


參、實地訪查程序

一、準備資料：由受訪機關於會場陳列下列資料

（1） 主管機關對所屬管理機關經管國有財產辦理檢查之文件。

（2） 定期實施盤點之盤點紀錄或文件。

（3） 國有財產目錄及目錄總表。

（4） 國有公用財產之財產資料卡及明細分類帳。

（5） 各類財產明細清冊。

（6） 各機關首長、主管人員或財產保管人員異動，或員工離職時，依規定列冊移交之資料。

（7） 經管國有土地、建物之登記謄本或權狀。

（8） 受贈財產處理之相關文件。

（9） 珍貴國有動產不動產之管理情形。

（10） 經管國有財產出借、提供利用、出租、委託經營或設定地上權之法令依據及不動產清冊、所訂定之借據或契約等相關文件。

（11） 經管國有公用被占用不動產之處理情形。

（12） 經管國有公用不動產閒置清冊及處理情形。

（13） 經管國有不動產提供利用、出租、委託經營或設定地上權所衍生收入之列帳及繳庫等資料。

（14） 國有財產增減結存表。

（15） 101年度辦理報廢、報損及後續處理事宜之簽呈、財產毀損報廢單及財產減損單。

二、舉行簡報：由受訪機關於會場就訪查項目逐一說明辦理情形。

三、查閱資料：由訪查人員按訪查項目查核實際辦理情形。

四、舉行座談會

（1） 座談會由訪查小組組長及受訪單位之業務主管共同主持。

（2） 參加座談人員為受訪查機關之相關業務人員、與專案報告有關之所屬機關業務人員及訪查小組成員。

（3） 座談內容：就訪查時所發現之優點及缺失進行雙向溝通，並由訪查小組成員提供改進意見。

五、訪查結果之處理

由本部將各受訪查機關財產管理情形，作成紀錄，函送受訪查機關參考改進。
肆、受訪查機關辦理情形、建議處理方式及座談會結論

一、受訪查機關辦理情形及建議處理方式

（1） 駐荷蘭代表處

	檢核項目
	辦理情形
	建議處理方式

	（一）經管之不動產是否依規定辦理登記。
	依會場陳列資料及駐荷蘭代表表處（以下簡稱代表處）人員說明，並未經管國有不動產，其使用之辦公廳舍及代表官舍，均係租用。
	無。

	（二）不動產之管理、使用及收益是否符合規定。
	依會場陳列資料及代表處人員說明，代表處承租之辦公廳舍，除外交部派駐人員(政務組、新聞組)使用外，尚提供經濟部(經濟組)、僑委會(僑務秘書)、及法務部調查局(法務秘書)等機關之派駐人員使用，並無提供他人使用收益或被占用情形。
	無。

	（三）經管財產之產籍管理及財產帳之處理是否符合規定。
	1. 依會場陳列資料及辦事處人員說明，已使用財產系統，經管之財產，均已納入系統管理。

2. 代表處並未進行101年度財產盤點作業，惟於101年9月間因新舊任代表移交，已進行財產總清點，並將已達使用年限不堪使用之財產辦理報廢除帳並予以處理。

3. 實地抽盤代表處等使用單位保管個人電腦等14件財產，均盤有實物，並貼有財產標籤，惟查有下列現象：

(1) 財產卡填製之存置地點與實際情形有不一致之現象。例如：財產編號5010304-01沙發椅，實為3椅2桌，按財產卡所載「存置地點」欄係存置於209室，惟其中有一椅存置於202室，有一桌存置於210室。

(2) 個人電腦組合財產，部分以主機列帳，將螢幕等附屬設備另列物品帳，又將之登錄為該個人電腦之附屬設備。據代表處人員表示該螢幕因非與電腦主機為同一購案，故未合併列帳，另以物品列管。例如：財產編號3140101-31個人電腦。

(3) 財產名稱與實際財產屬性有不一致之情形。例如：財產編號5010303-02手提保險箱，實屬巨型保險箱，不易移動，並非手提式。

(4) 部分財產卡內填製之同一存置地點，名稱有不同之情形。例如：電務室(部分載以202室)、領務辦公室(部分載以002室)。

4. 有將價值未滿1萬元之「衛星定位系統」納入財產管理之情形。

5. 財產卡及明細清冊有「使用單位」欄未填列，及「使用人」欄未填列或記列「未設定」之情形。據代表處人員說明，財產系統並無該兩項欄位得供填寫，另據外交部承辦單位說明，保管人與使用人欄是否需分列或有無合一之必要，未來將蒐集駐外辦事處、代表處意見，研修財產系統。

6. 財產系統設定條件查詢結果，無法就勾選之財產全面列印相關表報或標籤，爰代表處人員建議增修財產系統功能。
	1. 依作業規範第20點及第21點規定，財產管理單位及使用單位每一會計年度至少實施盤點一次，並應作成盤查(點)紀錄，盤查(點)紀錄應註明盤查(點)日期及結果，盤查(點)完竣後，並應將財產盤存情形連同盤點紀錄報請核閱。請依上述規定作成盤點紀錄連同盤存情形報請核閱，俾憑瞭解財產管理情形並利於控管。又為利各機關確實執行財產盤點工作，國產署已訂有相關範例，請至該署網站國有公用財產園地/公用財產產籍管理/相關範例/盤點相關範例項下參考使用。

2. 組合財產若存置不同地點時，依國有財產產籍管理作業要點第3點第2項規定，財產卡以一物一卡為原則，多種財產組成或附有設備之財產，應以組成或主體之財產設卡，並將各個組成之財產及設備登入財產卡：
(1)倘因實務需要，須將組合財產中部分財產搬動放置於不同處時，應考量其實際管理情形，選擇以財產卡之存置地點載明各自放置點方式，或調整原組合財產帳列方式，依各個個體分別列帳管理。

(2)個人電腦建議將主機列為主體財產，其餘之螢幕、鍵盤、滑鼠等，列為附屬設備。惟倘因考量實務作業，非以組合財產列帳，而分別列帳者，因較易損壞、常有更新及搬移情形，應請注意加強管理。
3. 經管手提保險箱請以符合該財產屬性之財產名稱暨其相對應之財產編號(例如：財產編號5010303-04財產名稱保管箱)編製財產帳卡等資料。

4. 為免財產存置地點混淆不清，放置於同一存置地點名稱建議能予統一。

5. 依國有財產法施行細則第5條及財物標準分類規定，國有動產係指金額超過新臺幣1萬元以上且使用年限在2年以上之財產。境外動產未達上述規定者，應請辦理減帳，改列為物品，並據以更正國有財產相關表報。
6. 財產系統相關問題或增修建議，請外交部儘速評估辦理財產系統功能增修事宜。

	（四）經管之珍貴動產不動產有無依中央政府各機關珍貴動產不動產管理要點規定管理。
	依代表處人員說明，無經管珍貴動產情形。
	無。


（2） 駐歐盟兼駐比利時代表處
	檢核項目
	辦理情形
	建議處理方式

	（一）經管之不動產是否依規定辦理登記。
	依駐歐盟兼駐比利時代表處(以下簡稱代表處)人員說明，並未經管國有不動產，其使用之辦公廳舍及代表官舍，均係租用。
	無。

	（二）不動產之管理、使用及收益是否符合規定。
	依代表處人員說明，代表處承租之辦公廳舍，除外交部派駐人員(政務組、業務組、行政組、議會組、新聞組)使用外，尚提供經濟部、行政院勞工委員會(以上兩部會屬經濟組)、衛生署(衛生組)、及國防部(軍協組)、行政院國家科學委員會(科技組)、教育部(教育組)、國家安全局(資料組)等機關之派駐人員使用，並無提供他人使用收益或被占用情形。
	無。

	（三）經管財產之產籍管理及財產帳之處理是否符合規定。
	1. 依代表處人員說明，已使用財產系統；經管之財產，除國防部、國家安全局等派駐人員使用之財產(因具機敏性)外，其餘均已納入系統管理。

2. 代表處並未進行101年度財產盤點作業，惟於該年年底代表卸任時，已進行財產總清點。另102年度國有公用財產盤點已於102年4月22日至同年5月14日進行，並訂有盤點實施計畫，惟未作成盤點紀錄。

3. 實地訪查發現，並據代表處人員說明，已達使用年限不堪使用之財產辦理報廢除帳後，多以廢棄方式處理，又考量當地運送廢棄物之工資昂貴等因素，處理時間偶有較長(約5年)之情形。此外，少部分財產報廢後又有再使用之情形。

4. 實地抽盤代表處等使用單位保管個人電腦等41件財產，除財產編號5010301-01B-000827桌，實包含桌及矮櫃，有盤無該矮櫃之情形外，其餘財產均盤有實物，並貼有財產標籤，惟查有下列現象：

(1) 有將多樣財產列入同一財產內之情形。例如：

(財產編號5010301-01B-000836桌，實包含2張桌、2張椅(款式均不同)。

(財產編號5010301-01B-000827桌，實包含1張桌、1矮櫃。

(財產編號5010301-01A-000185桌，實包含1張桌(存置於領務大廳)、6張椅(分別存置於多位組長室內)。

(2) 個人電腦組合財產，部分以主機列帳，將螢幕等登錄為該個人電腦之附屬設備；部分以螢幕單獨列帳。據代表處人員表示，該螢幕與電腦主機非為同一購案，故未合併列帳。例如：財產編號3140101-01-000679電腦主機，其附屬設備含螢幕、鍵盤、滑鼠；財產編號3140307-03-000143電腦螢幕，單獨列帳。

(3) 部分財產卡內同一存置地點名稱有不同之情形(例如：「文具室」、「禮品室」所指為同一地點)；或存置地點名稱相同，惟屬不同空間(例如：存置地點「儲藏室」含6樓及7樓之儲藏室；且同一樓層有多間儲藏室)。

5.財產卡等相關表報有下列情形：

(1)相同類型之財產，於填載「財產名稱」欄，有不一致之情形。例如：「財產別名」欄同為電腦主機之財產，於「財產名稱」欄中，或有填載「主機系統」，或有填載「個人電腦」之不同現象。

(2)財產卡等相關表報之財產「價值」欄有填載「0」之情形。

(3)「保管單位」欄出現「衛生署」(非代表處)之情形，據外交部承辦單位表示，應屬財產系統內建選項問題。

6.財產卡及明細清冊有「使用單位」欄未填列，及「使用人」欄未填列或記列「未設定」之情形。據代表處人員說明，財產系統並無該兩項欄位得供填寫，另據外交部承辦單位說明，保管人與使用人欄是否需分列或有無合一之必要，未來將蒐集駐外辦事處、代表處意見，研修財產系統。

7. 財產系統設定條件查詢結果，無法就勾選之財產全面列印相關表報或標籤，爰代表處人員建議增修財產系統功能。
	1. 依作業規範第20點及第21點規定，財產管理單位及使用單位每一會計年度至少實施盤點一次，並應作成盤查（點）紀錄，盤查（點）紀錄應註明盤查（點）日期及結果，盤查（點）完竣後，並應將財產盤存情形連同盤點紀錄報請核閱。請依上述規定作成盤點紀錄連同盤存情形報請核閱，俾憑瞭解財產管理情形並利於控管。又為利各機關確實執行財產盤點工作，國產署已訂有相關範例，請至該署網站國有公用財產園地/公用財產產籍管理/相關範例/盤點相關範例項下參考使用。

2. 依作業規範第37點規定，財產經報廢於未經核准處理前，其保管或使用人員，因故意或過失而遺失、毀損時，應依該項財產原估定之殘值或新舊程度、效能相同財產之市價賠償之。爰已報廢財產於未處理前，應注意避免失管。倘若已報廢財產有再使用之情形，應註銷報廢，回復產籍，重新列帳管理。

3. 實地抽盤結果，有帳無物之矮櫃，請儘速查明原因，按作業規範規定補為財產增減之登記。

4. 組合財產若存置不同地點時，依國有財產產籍管理作業要點第3點第2項規定，財產卡以一物一卡為原則，多種財產組成或附有設備之財產，應以組成或主體之財產設卡，並將各個組成之財產及設備登入財產卡：
(1)倘因實務需要，須將組合財產中部分財產搬動放置於不同處時，應考量其實際管理情形，選擇以財產卡之存置地點載明各自放置點方式，或調整原組合財產帳列方式，依各個個體分別列帳管理。

(2)個人電腦建議將主機列為主體財產，其餘之螢幕、鍵盤、滑鼠等，列為附屬設備。惟倘因考量實務作業，非以組合財產列帳，而分別列帳者，因較易損壞、常有更新及搬移情形，應請注意加強管理。
5. 為免財產存置地點混淆不清，放置於同一存置地點名稱建議能予統一；不同存置地點之名稱，建議予以載明，俾利區隔。

6. 經管相同類型之財產，於選列符合該財產屬性之財產名稱時，應有一致之標準。

7. 財產卡價值欄填載為0者，應請儘速補辦價值之登記。
8. 財產系統相關問題或增修建議，請外交部儘速評估辦理財產系統功能增修事宜。

	（四）經管之珍貴動產不動產有無依中央政府各機關珍貴動產不動產管理要點規定管理。
	依代表處人員說明，無經管珍貴動產情形。
	無。


（3） 駐丹麥代表處
	檢核項目
	辦理情形
	建議處理方式

	（一）經管之不動產是否依規定辦理登記。
	依駐丹麥代表處(以下簡稱代表處)人員說明，並未經管國有不動產，其使用之辦公廳舍及代表官舍，均係租用。
	無。

	（二）不動產之管理、使用及收益是否符合規定。
	依代表處人員說明，代表處承租之辦公廳舍，除外交部派駐人員(政務組、業務組、新聞組)使用外，尚提供經濟部(經濟組)之派駐人員使用，並無提供他人使用收益或被占用情形。
	無。

	（三）經管財產之產籍管理及財產帳之處理是否符合規定。
	1. 依代表處人員說明，已使用財產系統；經管之財產，均已納入系統管理。

2. 代表處並未進行101年度財產盤點作業，惟於該年7月為新舊任代表移交事宜，已進行財產總清點。另102年度國有公用財產盤點已於102年4月初至同年5月進行，惟未作成盤點紀錄。

3. 實地訪查發現，101年迄今無財產報廢。

4. 實地抽盤代表處等使用單位保管個人電腦等17件財產，除財產編號5010303-01-001001櫥櫃，上層遺失外，均盤有實物，惟查有下列現象：

(1) 有將多樣財產列入同一財產卡內之情形。例如：財產編號5010304-02-001444椅凳，實包含2張椅子；財產編號5040103-000109字畫，實為18幅畫(臺灣美術館複製畫)。

(2) 部分財產保管人與財產卡填列之保管人不符。例如：財產編號5010303-01B-000167櫥櫃，自新聞組承辦人移由經濟組雇員保管，惟保管人仍填載新聞組承辦人。

(3) 部分財產卡內同一存置地點名稱有不同之情形。例如：「職務宿舍」、「代表宿舍」、「代表職務宿舍」、「大使宿舍」、「官舍」，實為同一地點。

(4) 部分財產未貼有財產標籤。例如：財產編號50400-000019歷史文物(「財產別名」欄填載「周天子服」；以透明塑膠套包裹，吊掛於可移動式簡易置衣架上)。

5. 部分財產「價值」欄有填載「0」之情形。例如：財產編號5010304-01-000479沙發椅。

6. 財產卡及明細清冊之「使用單位」欄未填列，「使用人」欄未填列或記列「未設定」，據代表處人員說明，財產系統並無該兩項欄位得供填寫，另據外交部承辦單位說明，保管人與使用人欄是否需分列或有無合一之必要，未來將蒐集駐外機關意見，研修財產系統。

7. 另經訪查發現，部分財產不堪使用且使用年限已超過，暫時堆放於儲藏室。
	1. 依作業規範第20點及第21點規定，財產管理單位及使用單位每一會計年度至少實施盤點一次，並應作成盤查(點)紀錄，盤查(點)紀錄應註明盤查(點)日期及結果，盤查(點)完竣後，並應將財產盤存情形連同盤點紀錄報請核閱。請依上述規定作成盤點紀錄連同盤存情形報請核閱，俾憑瞭解財產管理情形並利於控管。又為利各機關確實執行財產盤點工作，國產署已訂有相關範例，請至該署網站國有公用財產園地/公用財產產籍管理/相關範例/盤點相關範例項下參考使用。

2. 實地抽盤結果，有帳無物之櫥櫃上層，請儘速查明存置地點，倘無法查獲則請查明原因，按作業規範第5章規定補辦財產減損相關事宜。

3. 依作業規範第12點規定，財產標示以一物一標示為原則。多種財產組成之財產，應以組成之財產設卡，並將各個組成之財產登入財產卡，倘因實務需要，須將桌椅組合財產中部分財產搬動放置於不同處時，應考量其實際管理情形，選擇以財產卡之存置地點載明各自放置點方式，或調整原桌椅組合帳列方式，依桌椅個體分別列帳管理。字畫應分幅列帳，倘各幅畫價值未滿1萬元，且非屬珍貴者，不應以財產列管，請辦理減帳，並更正國有財產相關表報。

4. 財產保管人之選任原則，依作業規範第7點規定，使用單位個人使用部分，以使用人為保管人員；由使用單位共同使用部分，由主管人員指定專人保管；由2個以上使用單位共同使用者，由機構主管指定專人保管。經管財產請按實際情形，依上開規定填列保管人。
5. 為免財產存置地點混淆不清，放置於同一存置地點名稱建議能予統一。

6. 依作業規範第14點規定，境外財產應按照財產分類編號逐一黏訂標籤。並請將財產標籤黏貼於便於盤點，且不易對財產造成損傷之處。

7. 財產卡價值欄填載為0者，應請儘速補辦價值之登記。
8. 財產系統相關問題或增修建議，請外交部儘速評估辦理財產系統功能增修事宜。

9. 財產因失原有效能不能修復，或經評估修復而不經濟者，請依作業規範第34點規定辦理。在未奉核定處理前，應妥善保管，不得廢棄。倘經評估確已不堪使用，建議辦理報廢後予以處理。

	（四）經管之珍貴動產不動產有無依中央政府各機關珍貴動產不動產管理要點規定管理。
	依代表處人員說明，無經管珍貴動產情形。
	無。


二、座談會結論

（1） 針對境外國有財產管理，外交部已訂頒「駐外機構財產管理作業規範」(以下簡稱作業規範)；又為利駐外單位財產管理人員辦理財產管理工作，外交部業開發境外財產管理系統（以下簡稱財產系統），自該系統內可下載操作手冊；外交部並已於今(102)年年初針對即將派駐境外人員進行綜合性行前教育訓練(包含財產管理)。惟查，駐外財產管理人員對於作業規範規定及財產系統操作尚不熟稔，鑑於駐外人員或於派任前無法預知未來工作屬性、或於派外後兼辦財產管理業務且異動較頻繁、或因臨時交辦任務致須將財產管理業務短期移由代理人處理…等情形，復考量駐外人員分散世界各地，不易集中訓練，為便利訓練並節省經費，請外交部適時辦理教育訓練，並得採數位學習等多元化方式(例如：製作光碟片宣導)辦理。
（2） 駐外單位辦理財產盤點時，應查對其數量、型式、存置地點、保管人及產帳資料是否相符，注意其使用狀況及養護情形，並作成盤點紀錄。有關財產盤點實施計畫、盤點紀錄及盤點表，本部國有財產署(以下簡稱國產署)已訂有範例，請外交部亦能參考上述範例，考量各大使館、代表處及辦事處業務性質及與各機關駐外人員合署或非合署辦公情形，本於主管機關權責統一規範境外財產辦理盤點之作業流程及分工，俾駐外人員依循辦理。
（3） 本次訪查，所涉作業規範須簡化、或修改規定、或財產系統修正需求等，請外交部通盤瞭解外館處理方式及建議，研議改善方式、修正作業規範與相關作業流程、評估辦理財產系統功能增修事宜，並得洽國產署協助處理。
伍、結語
為利駐外單位財產管理人員辦理財產管理工作，外交部已訂頒「駐外機構財產管理作業規範」(以下簡稱作業規範) 並開發境外財產管理系統，為作業規範更臻完備，外交部刻進行作業規範修正事宜，本次訪查行前，外交部承辦單位已將作業規範修正草案洽請國產署協助審視其周延性與妥適性，並於訪查過程中，由該部承辦人員詳予說明財產系統業配合相關修正，當然，外館仍有表示些許之處理建議，期待未來外交部能儘快完成作業規範及財產系統修正，俾境外財產管理更輕鬆、更容易、更完備！當然，本部必當持續給予相關建議與協助。
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