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摘    要
由於兩岸經貿往返頻繁，中國大陸逐漸成為我國農產品重要貿易市場，為瞭解中國大陸農藥管理等現況，本年度由中國大陸於西安市主辦第4屆海峽兩岸農藥管理研討會，針對農藥登記管理、法規、作物群組化延伸使用制度、殘留量訂定、農藥販賣業管理及打擊非法農藥等方向深入討論，並於會後安排參訪農藥製造工廠－陝西上格之路生物科學有限公司、農藥零售業者－邦達農化公司位於陝西省周至縣的農藥零售店及西北農業科技大學與楊凌農業示範區，以對農藥管理實際執行面進行瞭解。此外，雙方亦舉行雙邊會議，決議洽簽海峽兩岸農藥管理及技術合作備忘錄、共同參加全球農藥評審制度、建立雙方農藥登記及田間試驗資料相互承認體系、建立不定期雙方專家互訪機制及短期研習機制，以加強雙方合作關係。本次研討會使我國對中國大陸相關制度與實際執行面有更進一步之瞭解，對加強我國農藥管理有實質助益。
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 壹、前    言
由於兩岸經貿往返頻繁，中國大陸逐漸成為我國農產品重要貿易市場，為瞭解中國大陸農藥管理等現況，行政院農業委員會動植物防疫檢疫局（以下簡稱防檢局）於98年赴中國大陸與其農業部（種植業管理司）及其所屬之農藥檢定所針對植物防疫及農藥管理等議題進行座談，同時為進一步促進海峽兩岸人員之相互瞭解及合作，決議每年由雙方輪流互訪及辦理「海峽兩岸農藥管理研討會」，後續98年於臺北、100年於南京、101年於臺北分別辦理3屆研討會。本年度由中國大陸於本（102）年9月9日至10日在西安市主辦第4屆研討會，我方由馮副局長海東率防檢局及農業藥物毒物試驗所同仁共9人參加，研討會針對農藥管理、登記、殘留量訂定等方向深入討論，並於會後安排參訪農藥企業及農業園區，以對農藥管理實際執行面進行瞭解。
貳、參加人員
1、 我方
	姓名
	服務單位

	馮海東
	動植物防疫檢疫局副局長

	劉天成
	動植物防疫檢疫局植物防疫組副組長

	黃鈺婷
	動植物防疫檢疫局植物防疫組科長

	簡秀芳
	動植物防疫檢疫局植物防疫組技正

	王堂凱
	動植物防疫檢疫局植物防疫組技正

	費雯綺
	農業藥物毒物試驗所所長

	謝奉家
	農業藥物毒物試驗所副研究員

	涂青宇
	農業藥物毒物試驗所副研究員

	李敏郎
	農業藥物毒物試驗所助理研究員


2、 中國大陸
	姓名
	服務單位

	隋鵬飛
	農業部農藥檢定所所長

	陳友權
	農業部種植業管理司副巡視員

	顧寶根
	農業部農藥檢定所副所長

	季穎
	農業部農藥檢定所總農藝師

	王振興
	陝西省農業廳副廳長

	李文星
	農業部種植業管理司農藥管理處處長

	王壽山
	農業部農藥檢定所辦公室

	楊峻
	農業部農藥檢定所藥效審評處主任

	張文君
	農業部農藥檢定所國際交流與服務處處長

	趙永輝
	農業部農藥檢定所藥政管理處副處長

	林榮華
	農業部農藥檢定所藥效審評處副處長

	簡秋
	農業部農藥檢定所殘留審評處副處長

	袁善奎
	農業部農藥檢定所環境審評處副處長

	孫豔萍
	農業部農藥檢定所監督處副處長

	王曉軍
	農業部農藥檢定所國際交流與服務處副處長

	宋穩成
	農業部農藥檢定所農藥信息處副處長

	張麗英
	農業部農藥檢定所毒理審評處高級農藝師

	陳毅秦
	農業部農藥檢定所國際交流與服務處主任科員

	曹兵偉
	農業部農藥檢定所國際交流與服務處科員

	薄瑞
	農業部農藥檢定所國際交流與服務處科員

	李水利
	陝西省農業聽種植業處調研員

	時春喜
	西北農林科技大學植保技術推廣中心研究員

	邢勝利
	陝西省農藥管理檢定所所長

	李智文
	陝西省農藥管理檢定所副所長

	姜軍俠
	陝西省農藥管理檢定所副所長

	宋喜峰
	陝西省農藥管理檢定所科長

	郭學軍
	陝西省農藥管理檢定所科長

	于福利
	陝西省農藥管理檢定所科長

	劉偉
	陝西省農藥管理檢定所科長

	白偉
	陝西省農藥管理檢定所科長

	雷琪
	陝西省農藥管理檢定所副科長

	沈瑩華
	陝西省農藥管理檢定所科員

	王振文
	上海惠光環境科技有限公司總經理

	鄭正熙
	上海惠光環境科技有限公司副總經理

	韓雪
	上海惠光環境科技有限公司登記經理

	馬強
	西安上格之路農藥有限責任公司技術部部長

	何愛華
	西安上格之路農藥有限責任公司外貿部部長

	烏小瑜
	西安上格之路農藥有限責任公司登記主管

	雷周鋒
	陝西美邦農藥有限公司總經理

	張燕春
	陝西美邦農藥有限公司董事長助理兼註冊部部長

	楊萌
	陝西近代農藥科技有限公司登記主管

	焦衛清
	陝西標正作物科學有限公司辦公室主任

	趙萍
	陝西標正作物科學有限公司知識產權部長

	張雙喜
	陝西恆田化工科技有限公司銷售部部長

	屈杰
	陝西恆田化工科技有限公司經理助理

	張學斌
	陝西西大華特科技實業有限公司銷售總監

	李敏
	陝西西大華特科技實業有限公司登記主管


參、行程與研討會日程
1、 行程：
	日期
	行程摘要

	9月8日（星期日）
	由桃園搭乘飛機至中國大陸西安市

	9月9日（星期一）
	研討會

	9月10日（星期二）
	研討會及雙邊會議

	9月11日（星期三）
	參訪農藥製造工廠（陝西省上格之路生物科學有限公司）

	9月12日（星期四）
	參訪陝西省楊淩農業技術產業示範區

	9月13日（星期五）
	參訪農藥零售業者（陝西省周至縣邦達農化公司農藥零售店）

	9月14日（星期六）
	由中國大陸西安市搭乘飛機回桃園


二、研討會及參訪日程
地點：中國大陸西安市止園飯店
	日期
	時間
	內容
	主持人

	9月9日
	09:00-09:40
	開幕式
	顧寶根

	
	09:40-10:00
	集體合影

	
	10:00-12:00
	中國大陸農藥登記管理進展
–––趙永輝副處長，30分鐘
臺灣農藥管理之進展與未來展望
–––黃鈺婷科長，30分鐘
中國大陸農藥環境賀爾蒙作用評價技術研究
–––張麗應高級農藝師，30分鐘
問題與討論，30分鐘
	李文星

	
	12:00-14:00
	午餐

	
	14:00-15:10
	台灣作物群組化延伸使用
–––李敏郎助理研究員，30分鐘
中國大陸蔬菜及特色作物用藥現狀及對策
–––楊峻主任，30分鐘
問題與討論，10分鐘
	劉天成

	
	15:00-15:30
	休息

	
	15:30-18:00
	台灣農藥販賣業及農藥管理人員制度與執行
–––王堂凱技正，30分鐘
中國大陸農藥市場監督與管理
–––孫豔萍副處長，30分鐘
台灣生物農藥研發應用與登記管理
–––謝奉家副研究員，30分鐘
生物農藥在中國大陸的登記管理現狀
–––林榮華副處長，30分鐘
問題與討論，30分鐘
	張文君

	9月10日
	09:00-10:10
	中國大陸食品中農藥最大殘留限量制訂程序與評估原則
–––簡秋副處長，30分鐘
台灣農藥風險評估與殘留容許量標準制訂
–––涂青宇副研究員，30分鐘
問題與討論，10分鐘
	黃鈺婷

	
	10:30-11:30
	中國大陸農藥進出口情況分析
–––張文君主任，30分鐘
台灣打擊非法農藥與農藥流向管制
–––簡秀芳技正，30分鐘
	楊峻

	
	11:30-12:00
	大會總結
–––顧寶根副所長，30分鐘
	季穎

	
	12:00-14:00
	午餐

	
	15:00-18:00
	雙邊會議
	

	9月11日
	全天
	陝西上格之路生物科學有限公司

	9月12日
	全天
	邦達農化公司位於陝西省周至縣的農藥零售店

	9月13日
	全天
	西北農業科技大學與楊凌農業示範區


肆、研討會議題摘要、雙邊會議記錄與參訪內容
1、 研討會議題摘要
（1） 中國大陸農藥登記管理進展
中國大陸目前已登記農藥產品有26,827項，其中比例最高的是殺蟲劑佔39.3％，且中國大陸目前仍有臨時登記制度，針對田間試驗或毒理試驗資料欠缺者發給臨時登記證，計有1,055項產品，為朝向高藥效、低毒性、低殘留、環境友善的方向邁進，中國大陸於89年至97年進行第一階段劇毒農藥禁限用措施，禁止達馬松、福賜米松等5種有機磷劑農藥，後續於99至100年進行第二階段劇毒農藥禁限用措施，禁止或限用芬滅松等22種劇毒農藥。未來將進一步提高農藥登記門檻，取消臨時登記制度，使所有登記農藥都具有完整的試驗報告資料，另外也更注重環境友善層面，例如水資源污染、蜜蜂毒性等資料之要求，並加強輔導生物農藥登記，此外也將積極參加全球聯合評審（Global Joint Review）制度積極與國際接軌。
（2） 我國作物群組化延伸使用
緣起於政府解決農民田間用藥需求，修訂「農藥田間試驗準則」，訂定「延伸使用」等相關法規與內容，使登記案由1作物配對1害物之單項使用範圍方式，擴大為群組作物配對群組害物之延伸使用範圍，因應此一延伸使用制度，自98年至102年7月為止，共評估超過6,000案，通過1,977項使用範圍，有效協助解決農民田間管理害物之用藥需求。此一延伸使用制度因應田間農藥殘留監測資料、藥效 試驗結果、輔導服務之回饋意見等資訊，進行滾動式修訂，使法規可反應現況需求，不僅提高廠商登記新藥之意願外，也因延伸使用案之審議公告種類，讓農民有更多之用藥選擇。
（3） 中國大陸蔬菜及特色作物用藥現狀及對策
中國大陸在蔬菜少量害物及少量作物之登記農藥稀少，例如藥用作物目前僅核准8種農藥使用於4種藥用作物上，而目前亦尚有120種蔬菜作物及100多種病蟲害無登記農藥可使用，農民為確保生產，常有違規用藥情形。為解決此一問題，中國大陸將於104年前建立基本工作機制，採取類似我國作物群組化延伸使用之制度並加以變化執行，以配合中國大陸複雜之作物及有害生物防治需求，並將於107年達成蔬菜、特色水果、食用菇及中草藥等作物有藥可用的情形
（4） 農藥販賣管理制度
中國大陸之農藥管理係依據「農產品質量安全法」及「農藥管理條例」執行，並且依據農藥登記、生產、販賣、使用等階段，分別由農業部、質量監督檢疫檢驗總局、工業和信息化部及工商總局分工管理，目前主要措施包括市場抽驗、舉報查核、聯合地方政府共同管理等，101年共查處非法農藥9,215件，總金額計9,063.5萬元人民幣。面臨之困難包括非法農藥之製造銷售方式更加多元化、地方檢測技術尚待加強、農藥販賣業人員素質低落、法規處罰力度弱、守法業者缺乏應有之制度保障及管理部門職能重疊等，因此未來將朝修正相關法規、建立管理機關間溝通機制、建立農藥經營許可制度、建立農藥製造及販賣追溯制度、淘汰劇毒農藥、補助農民購買低毒農藥等方向執行。
我國農藥販賣業及管理人員制度自96年「農藥管理法」修正起，即採取經營許可制度，農藥販賣業者均應向地方政府申請登記許可，目前登記之農藥販賣業者有3,614家，合格之農藥管理人員有8,865人，販賣業者主要為4大系統，包括興農公司（約300家）、聯利公司（約160家）、拜耳公司（約8家）及農會系統（約300家），販賣業者依據法規應置農藥管理人員，亦建立農藥管理人員在職訓練制度，使管理人員均能獲得最新之農藥管理知識，此外亦辦理優良農藥販賣業者表揚制度，自93年起迄今已辦理9屆共表揚510家優良販賣業者。未來將建立農藥追溯制度，規定販賣業者應定期陳報進、銷貨資料並開立販售證明與購買者。
（5） 生物農藥的登記管理與發展
中國大陸在登記管理上的生物農藥分類為微生物農藥、生物化學農藥、植物源農藥、天敵生物、轉基因生物、農用抗生素，已登記註冊的生物農藥有效成分種類為62項，產品總數為671項。中國大陸目前面臨具有執行生物農藥檢測能力之試驗單位缺乏、無統一之檢驗標準、有效成分難以確定、植物源農藥之鑑別及原體資料提供困難等問題，因此未來將進一步朝加強試驗單位之檢測能力、簡化生物農藥登記流程等方向努力。
我國生物農藥分為天然素材、微生物製劑及生化製劑三種，已核准之生物農藥產品許可證為273張，例如蘇力菌、斜紋夜蛾費洛蒙等產品，銷售金額為新台幣2.7億元，僅佔整體農藥市場之4％，經農業委員會科技處102年7月時之盤點，目前有發展潛力的微生物至少有64件，其中以Bacillus spp.最具有潛力，未來亦將朝向簡化登記要件、加強輔導上市、推廣使用生物農藥方向執行。
（6） 農藥最大殘留容許量訂定
中國大陸目前農藥殘留標準係由中國大陸農業部主導，102年起中國大陸正式採用整合之單一農藥殘留限量國家標準，現有2,293種品項，涵蓋322種農藥有效成分及260種作物類別，取代原有國家標準查詢及比對不易之狀態，同時設定長程目標，預計在106年中國大陸第13個5年計畫時達成7,000種品項之制定，當中包含與聯合國食品法典委員會（Codex）目前公告近4,000種殘留標準調和，同時透由作物外推（類似台灣延伸使用）制度擴及更多農藥與作物組合之範圍，期能解決少量作物缺乏農藥使用之困境，另外也會考量接受進口容許量之申請，並以國務院總理為召集人之跨部會食品安全工作小組強力主導推動相關工作之決心。
我國制定農藥殘留容許量之評估原則，係由衛生福利部與農業委員會分工，且近年來亦透由群組化延伸使用與進口容許量之評估工作，讓植物產品中農藥殘留標準由7年前不到1,400種品項增加到2013年6月已公告3,338項標準（347種農藥有效成分），成長幅度超過150%，但在動物性產品之殘留標準卻將近15年未再修正，目前且僅有244項標準（71種農藥有效成分），為與國際有效接軌實有檢討更新必要。另外在風險評估之基礎資料上，配合國家攝食資料庫之建構與公告最新國民營養調查結果，農藥估算攝取量計算時使用之各作物類別的國民平均取食量已由過去82至85年之舊版本更新為94至97年之新版本，未來推動方向包括GLP規範在田間殘留量試驗之適用、持續以延伸使用制度廣訂殘留標準、透由監測資料更新容許量、高風險藥劑再評估與排除以及整體性評估動植物性農產品容許量等。
（7） 我國打擊非法農藥與農藥流向管制
由於製造、加工、輸入、販售及使用非法農藥之行為，對於農民及消費者之權益及健康影響甚鉅。防檢局統合農業、檢察、調查、海巡、警察及海關等機關整體力量，共同打擊非法農藥，成立年度檢查計畫並依據檢舉資訊查緝非法農藥，本年度8月底止共查緝82案，查獲非法農藥量達52餘公噸，並核發20件檢舉案獎金計新台幣300餘萬元；此外為了加強打擊力道，我國於本年成立中央及地方查緝小組，聯合中央各相關部會及地方政府力量，加強查緝措施並訂定績效評估及考核獎勵制度。未來將持續透過情資收集，並修正農藥管理法，規定業者應定期陳報進、銷貨資料，針對相關資料進行比對，再透過司法機關之偵察手段，持續打擊非法農藥，以保障合法業者權益及農產品安全。
2、 雙邊會議記錄
由於本研討會業辦理4屆，為深化彼此合作程度，並擴大交流議題，雙方於研討會後進行會議，達成共識如下：
（1） 同意洽簽海峽兩岸農藥管理及技術合作備忘錄（草案）事宜：訂於本年12月前確定洽簽內容與方式，俾以進一步加強雙方合作關係。
（2） 共同進行農藥評審作業：中國大陸同意我方參加目前由其主導之新農藥全球評審制度（Global Joint Review），與全球專家共同評審新農藥之相關毒理試驗及殘留容許量資料：另針對已核准登記且有安全疑慮之農藥，亦同意建立雙方共同之風險評估機制。
（3） 建立雙方農藥登記及田間試驗資料之相互承認體系：為加速雙方農藥登記上市（我國目前尚未開放中國大陸成品農藥輸入），將成立工作小組積極研議登記及試驗資料之相互承認制度。
（4） 共同出版兩岸農藥名稱對照表及相關參考資料。
（5） 建立不定期雙方專家互訪機制：鑑於部分農藥議題需深入交流及討論，雙方同意未來除每年定期辦理之農藥管理研討會外，將另針對農藥殘留容許量訂定、作物群組化制度等議題成立專家小組互訪。
（6） 建立雙方派員短期研習機制：為深化雙方農藥行政管理及技術交流，並增加人員培訓機會，雙方同意建立相互派員進行短期（1至3個月不等）研習機制，並就此一機制之具體實施規定及方式，由雙方先行各自研議審視。 

3、 參訪內容
為進一步瞭解中國大陸執行農藥管理及農藥企業之情形，本次亦安排參訪農藥製造公司、農藥販賣業者及中國大陸唯一的農業專業示範區，參訪內容如下：
（1） 陝西上格之路生物科學有限公司
該公司成立於2005年，佔地約67公頃，員工400餘人，於中國大陸各地建立9個分公司，在中國大陸內部年銷售額為人民幣3.2億元，為陝西省當地知名的農藥製造業者，由經營農藥販賣業起家，為購買農藥原體進行加工後販賣成品之製造業者，經營目標為植物保護理論與實際田間應用的橋樑，因此主要致力於農藥劑型、使用方式等之改良與推廣，目前生產產品共30種，主要生產小麥、玉米之有害生物防治藥劑與除草劑。
（2） 零售業者
本次參訪邦達農化公司位於陝西省周至縣的農藥零售店，本店為陝西省農藥檢驗所選定全省200家可販賣劇毒農藥的販賣店之一，周至縣全縣僅5間販賣店具有此資格，但整間店販賣農藥不超過20種，該店除販賣農業外，並配合政府之植物保護政策「統防統治」，與農藥代噴業者、縣政府農業局、西北農業科技大學結合，由專家制訂防治策略，並由邦達農化公司提供農藥、與農民及代噴業者聯繫實施聯合防治，合作的代噴業者並組成防治隊，全隊共60人。該店販賣劇毒農藥時，均遵守省政府規定登記購買者姓名、地址、購買項目、數量等資訊，並由固定的農業局監察人員執行查核。
（3） 西北農業科技大學與楊凌農業示範區
96年7月29日，中國大陸官方成立楊淩農業高新技術產業示範區，並納入國家高新技術產業開發區序列管理，享有地市級行政管理權。目的是通過體制改革和科技創新，把科技優勢迅速轉化為產業優勢，推動中國大陸乾旱、半乾旱地區農業永續發展，並改變農業產業結構、增加農民收益。示範區主要與西北農業科技大學結合，示範區總面積40平方公里、共20萬人，其中5萬人即為西北農業大學的學生，西北農業大學除了提供示範區農業栽培技術外，也提供農產品加工等技術協助，也在陝西省白水縣等地方成立蘋果、奇異果、茶等工作站，全面輔導陝西省發展農業。
目前達成成果包括每年通過審定的動植物新品種約30種。培育逾60個小麥優良品種。在招攬農企業進駐方面，目前已經登記之企業1,600餘家，資本達人民幣80億元，其中國內上市企業1家，國外上市企業3家，根據中國大陸官方統計示範區自97年以來帶動農民收入年平均增長人民幣900餘元，102年楊淩農民人均純收入達到人民幣10,841元，較101年增長20.32%。
伍、心得與建議
我國雖未開放進口中國大陸之農藥成品，但隨著兩岸交流日益頻繁以及貿易自由化之全球趨勢，中國大陸做為全球最大的農藥生產及出口國，實有必要瞭解其農藥管理政策、登記制度與發展趨勢，並結合兩岸力量共同打擊非法農藥，以落實保障農產品安全之目的。本次研討會雙方就各項議題充分交換意見，經常討論超過研討會表訂時間，又再利用午休或晚餐席間互相討論請益。另參訪對象包括農藥生產及販賣業者，以及中國大陸唯一的農業專業示範區，我方團員均對中國大陸相關制度與實際執行面有更進一步之瞭解，對加強我國農藥管理有實質助益。
為維護食品安全，農藥殘留已成為世界各國重視之議題，在農藥殘留訂定方面，中國大陸以國務院總理為召集人，組成跨部會食品安全工作小組強力推動食品安全及投入相關資源，未來應相當有可能達成7,000個品項之目標，我國雖然目前在食品安全方面遠較中國大陸進步，但仍應建立長期規劃，以因應食品安全發展趨勢。此外，雙方都逐漸重視同一農產品殘留多種農藥，可能引發之毒性雞尾酒效應問題，雖然依據美國及歐盟現有之評估意見，目前對相關風險仍難以確認，未來仍需進一步收集更多科學性證據進行評估並與消費者進行風險溝通。
中國大陸目前在打擊非法農藥及農藥製造及販賣業管理部分，因受限於罰則過輕，目前仍無法做良好的管制，未來在修法後應可相對改善。我國目前在製造及販賣業者管理上遠較中國大陸進步，但未來仍可針對農藥流向管制等方面持續加強，並且與中國大陸聯合打擊非法農藥，以強化農藥管理。在生物農藥部分，中國大陸許多省份已開始實施生物農藥的多項補貼政策，提供實際的誘因降低使用成本，鼓勵農民持續使用生物農藥，並已有初步成效。我國也可考慮制定相關的生物農藥補助或補貼措施，以協助發展生物農藥產業。
我國受限於國際政治現實，在國際標準制訂參與程度遠落後於中國大陸，目前已在雙邊會議建立共同參與新農藥全球評審制度之共識，並且將建立專家互訪及簽訂雙邊合作備忘錄，以深化彼此交流，未來則應持續與中國大陸合作，除借重中國大陸經驗並藉此加強與國際接軌外，提升中國大陸管理效能也有助於防範非法農藥進入我國，以維護我國農產品安全。
陸、附錄
一、兩岸農藥管理研討會簡報資料
二、兩岸農藥管理研討會及參訪相片
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兩岸農藥管理研討會情形。
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雙方輪流進行關切議題之簡報。
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雙方參與研討會人員合照。
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參訪陝西上格之路生物科學有限公司與其總經理合影。
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參訪陝西上格之路生物科學有限公司農藥製造工廠。
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參訪邦達農化公司位於陝西省周至縣的農藥零售店，請經理說明經營情形。
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參訪邦達農化公司位於陝西省周至縣的農藥零售店，針對其農藥宣傳資料提
出問題並進行討論。
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。
參訪西北農業科技大學之植物保護推廣館。
行政院農業委員會動植物防疫檢疫局
出版品編號BAPHIQ109-102-03-047






PAGE  
24

