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1、 摘要

1、 會議時間及地點：2013年6月27日於印尼棉蘭舉行。
2、 會議目的：基於「海牙外國文書免除驗證公約」（Hague Apostille Convention，簡稱「海牙簽註公約」）有助簡化繁瑣文件證明程序，爰在APEC內積極推動會員體普遍採行本公約。
3、 會議重點：
（一）「海牙簽註公約」於1961年生效，已經105國廣泛採行。惟APEC 21個會員體僅紐西蘭等10會員體加入，爰香港擬議在APEC內推動本案。

（二）本研討會後，APEC 經濟委員會第二次會議（EC2）在主席摘要總結報告中指出，APEC內各會員體普遍採行「海牙簽註公約」對提高經商便利度，強化制度接軌，促進APEC貿易及投資自由化目標，甚為重要；鼓勵APEC會員體更廣泛地參與該公約。

（三）本研討會後，APEC 經濟委員會第二次會議（EC2）在主席摘要總結報告中指出，APEC內各會員體普遍採行「海牙簽註公約」對提高經商便利度，強化制度接軌，促進APEC貿易及投資自由化目標，甚為重要；鼓勵APEC會員體更廣泛地參與該公約。

（四）鑒於「海牙簽註公約」之參與資格係以「國家」為主體，我現階段加入該公約仍有困難。我初期似可與APEC主要會員國及歐盟建立雙邊合作管道，以達減免、簡化跨境文件證明之繁複手續。

（五）另參考紐西蘭等國經驗，實施「海牙簽註公約」須調和本國法制、整合相關部會共識、建制本身簽註機制等，需時約二至三年，相關經費亦因國而異。為宣達「海牙簽註公約」之好處，凝聚國內各機關參與之共識，我可爭取在台舉辦相關研討會或教育訓練，必要時可與APEC會員體共同主辦，以汲取他國實務經驗。

（六）另本案似可委託學者進行專案研究，研議我政府對本案之政策走向、國內法制之調和（如公證法等相關法規之修訂）、整合各部會共識及研議調整實務作法等相關面向，以利後續推動。

2、 背景
一、「海牙外國文書免除驗證公約」（The Hague Convention of 5 October 1961 Abolishing the Requirement of Legalization for Foreign Public Documents，簡稱「海牙簽註公約」Hague Apostille Convention）是海牙公約體系（The Hague Conventions）38項公約中的一項，也是該公約體系中最被廣泛採行/批准及適用者。

二、至海牙公約體系，則是「海牙國際私法會議」（The Hague Conference on Private International Law, HCCH，實質上係一國際組織）所建構發展而成的國際私法公約體系。

三、「海牙國際私法會議」（The Hague Conference on Private International Law, La Conference de La Haye de droit international prive, HC+CH=HCCH）係一政府間國際組織，源自1983年，目前有74個會員（包含73國及歐盟），為址設海牙（世界法律之首都）之最古老的國際組織，亦為位於海牙具制定法律功能之唯一國際組織（即，並非國際法庭或裁判所），係為促進就民法與商事法跨境合作之國際組織。HCCH之宗旨在締造一個確保個人、家庭及公司行號享有高度跨境法律安全的世界 (…to work for a world in which individuals, families and companies, whose lives and activities cross borders, enjoy a high degree of legal security)。並非致力於國際私法法制化之整合，而係就技術層面提供跨法律適用時之指路功能。HCCH針對跨境的私人及公司行號間之私法（而非公法）實際發生的問題，企圖謀求解決。該等私法問題可區分為三大領域：跨境之家庭關係、跨境之商業往來及跨境之法律程序。
四、加入海牙公約體系38項公約中的任一項公約，均需以「國家」（state）為締約主體。現階段我國加入「海牙簽註公約」有其困難度。惟初期我似可宣布遵守其規範，並透過與締約國建立雙邊合作機制，尋求國際上認可我方所開具之海牙簽註公約制式認證文件，徐圖實質上全面性參與該公約。
3、 海牙外國文書免除驗證公約（以下簡稱「海牙簽註公約」）簡介
一、公約簡介：
（1） 該公約於1961年10月5日生效，目前全球已有105國簽署或加入（含APEC的10會員體，APEC會員體中菲律賓、越南及智利正考慮加入該公約）。
該公約自2000年以來已有41國成為新締約方。每年約發行上百萬份之制式驗證文件。

HCCH秘書處密切關注「海牙簽註公約」之實務運作。專家們（「特別委員會」）經常開會研商策進「海牙簽註公約」之實務運作。
（2） 該公約旨在致力免除、簡化外國文書之繁複驗證程序。

未採行「海牙簽註公約」前之驗證程序：甲國（state of origin）所發行的公文書，被乙國（state of destination）接受為止，概需經5道文件驗證關卡：1.甲國戶政機關（civil registry ）、2.甲國司法部（Ministry of Justice）、3.甲國外交部（Ministry of Foreign Affairs）、4.乙國駐甲國使領館（Consulate Office）、及5.乙國外交部（Ministry of Foreign Affairs）（如附件一）。

採行「海牙簽註公約」後，簡化到僅需1道關卡，即甲國權責機關在甲國的公文書上附加認證書即可（如附件二）。制式之認證書（Apostille）格式如附件三，必要時可以雙語或三語列印（如附件四）。

二、「海牙簽註公約」之運作：
（1） 締約國首須指定全國之「權責機關」（Competent Authority ）。至於由何部會擔任「權責機關」、「權責機關」的數目以及其組成，均由各該國決定，「海牙簽註公約」並未明訂。

（2） 「權責機關」依據海牙簽註公約須執行3項基本職能：1.確認（verify）公文書來源之真偽（authenticity of origin）；2.簽發制式之認證書並列為附件（issuing and affixing Apostilles）；3.登錄建檔所曾簽發之認證書以供日後備查（recording each Apostille issued in a register）。
（3） 「權責機關」之配套措施：1.建立並維護一資料庫，蒐集網羅有權簽發認證書官員之簽名樣式樣本；2.確保足夠資源，以簽發所預期數量之認證書；3.建立足夠之容量，以收納所有曾簽發之認證書（最好係電子檔）；4.確保所屬職員均經良好訓練。
（4） 以APEC各會員體及澳門（非APEC會員）之「權責機關」舉例：澳大利亞─外交通商部，日本─外務省，秘魯─外交部，紐西蘭─內政部文件證明室，香港─高等法院登記處（Registrar of the High Court），美國─有三機關，分係國務院（負責聯邦文件）、聯邦法院正副書記（負責聯邦法院文書）及州政府州務卿（負責州文書），南韓─有三機關，分係外貿部、司法部及國家法院（National Court Administration），澳門─有三機關，分係行政長官（Chief Executive）、行政暨司法部秘書長（Secretary for Administration and Justice）及司法部主管（Director of Justice Affairs Department）等。
（5） 「海牙簽註公約」僅適用於公文書（public documents），包括：出生、死亡及結婚證書，法院或裁判所之文書，公證文書，專利，商業登記摘要（Extracts from commercial registers），公部門之教育學歷證件。公文書之定位，由簽發國之法令訂定。
（6） 「海牙簽註公約」制式之認證書（Apostille）之效力：僅只認證（verify）簽字之真偽、有權簽章者之身分及章戳之真偽，且限於「海牙簽註公約」締約方之間。簡言之，僅認證公文書之來源（origin）而非其內容（content）。
（7） 「海牙簽註公約」締約方之間，有義務儘量使其外交使領館減少執行文書驗證作為。
（8） 收費：每份制式之認證書（Apostille）平均為20美元。
3、 採行「海牙簽註公約」的好處：
（1） 大幅促進公文書的流通，改善需仰賴跨境文書民眾的生活，民眾可立即直接感受到其益處；

（2） 減少跨境文書驗證之時間與金錢。傳統之作法下，不論在文件原始簽發國或使用國，民眾均需支付規費（多次），而採行「海牙簽註公約」後，民眾僅需在簽發國支付一次費用，據實證研究指出民眾可節省上百萬美元；

（3） 便捷直接之管道，針對未設駐外使領館之國家的文件，「海牙簽註公約」提供了便捷、單一管道，適用於105個締約方，可省卻文件輾轉寄送他國驗證之夢魘；

（4） 可釋出駐外領務官員之工作能量，轉注入其他為民服務項目，惟仍維持國家之重要收入；
（5） 有助促進外國投資及跨境經貿活動。世界銀行建議各國採行「海牙簽註公約」，因其有助吸引外國投資（請參該行2010年Investing Across Borders報告，該項目並列入相關評鑑指標）。另國際商會（ICC）亦倡導「海牙簽註公約」，因其有助活絡區域內經貿往來；蓋經貿活動涉及諸多原產地證明等文件驗證手續，頗為繁瑣，採行「海牙簽註公約」有助簡化手續並建立國際認可之規範，促進經貿活動及人員商務交流。此外，「海牙簽註公約」亦與WTO推動之貿易促進計畫（trade facilitation ）息息相關。世界關務組織（WCO）亦認為「海牙簽註公約」有助簡化通關程序之繁文縟節。
4、 加入「海牙簽註公約」之程序：（流程圖如附件五）

（1） 加入國應將加入文書存放荷蘭外交部，由該部將此事以及加入國之指定權責機關（designation）相關資訊週知所有締約方。

（2） 任一締約方得在6個月內表示反對之意見。期滿後，荷蘭外交部將連同成員之反對意見，週知所有締約方。

（3） 公約應自6個月期限屆滿後的第60天起在加入國與未表反對意見國家之間生效。

（4） 公約在加入國和表示反對意見之締約方之間並不生效。持反對意見之締約方日後若撤銷反對，應隨時知會荷蘭外交部，當日公約即在加入國和撤銷反對意見之締約方間生效。

4、 APEC「運用海牙外國文書免除驗證公約簡化程序研討會」摘要（Workshop on Simplified Authentication Process for Production of the Public Documents Abroad Through the Use of the Hague Apostille Convention）
1、 緣起：基於海牙簽註公約有助簡化繁瑣文件證明程序，Hong Kong爰在APEC內積極推動本案（APEC之21會員體中，僅Hong Kong等10會員體加入）。

2、 本研討會共分4個子題進行研討（議程表如附件六），茲分述如下：
（1） 海牙簽註公約簡介：講員HCCH副秘書長Christophe Bernasconi（自本年7月1日起升任秘書長）說明該公約與HCCH及海牙公約體系之關係，並介紹該公約之優點及實務運作等。

（2） 海牙簽註公約對國際經貿關係之重要性：講員分別從世界銀行、國際商會等角度，介紹海牙簽註公約有助促進國際經貿往來以及吸引外資。

（3） e-APP(electronic Apostille Program)簡介：e-APP有助確保文件驗證之安全防偽及便捷效率。（謹按，目前已有紐西蘭等5 APEC會員體建制完成。）
緣由：為節省人力及作業時間，紓解存放庫房之空間壓力，以及因應電子化政府之潮流。

啟動：2006年HCCH在美國國家公證人協會（National Notary Association）之協助下，啟動electronic Apostille Pilot Program，該先驅計畫甚為成功，爰於2012年改名electronic Apostille Pilot Program（e-APP）。

兩大構成元素：e-Apostilles（電子化簽註機制，即以電子化格式簽發海牙簽證公約認證書，並具數位化認證書）以及e-Registers（電子化資料庫，即以電子格式運作海牙簽註公約之資料庫，以節省所需庫房空間，並可上網查詢以確認紙本或數位化認證書之真偽）。

優點：更安全、更有效、更具彈性、更直接便捷以及更環保。
（4） APEC會員體經驗分享：紐西蘭、菲律賓及越南分別簡報各該國推動海牙簽註公約所產生效益、所遭遇困難、推動進程等經驗分享。

紐西蘭：已正式加入海牙簽註公約，並實質上達到節省金錢及人力之效果（按，紐西蘭在海外所設使領館相較下為數不多）。另已建制eAPP，除可降低費用、提高速度之外，更可提高其安全性。

菲律賓：已正式提出加入該公約之申請，並擬續針對本案舉辦研討會（邀集相關政府機關、法院、公證人、使領館與會），另推動由各相關部會進行內部會商，研議指定一個（或數個）「權責機關」，建制本案所需IT之基礎設施，籌措經費等。

越南：自本年4月表達加入該公約之期望，目前正進行研究該公約、檢視越南法律與該公約規定是否一致、準備加入書、建制資料庫以蒐集有權簽章者之簽名樣式及章戳、建制IT等資訊軟體、能力建構及籌措財源等程序，盼獲得HCCH之技術指導與協助（謹按：2011年10月越南原獲授權研議在ASEAN內推動Mini Apostille之可行性，惟嗣因菲律賓及新加坡等國反對而作罷）。

3、 研討會結束時，由主持之Hong Kong主席總結結論，並獲與會會員體一致支持在APEC內推動海牙簽註公約。
4、 職於研討會休息時間與Hong Kong與會代表洽談情形如次：（一）Hong Kong與會代表稱，因海牙簽註公約係以國家（state）為簽約主體，我方無法加入，惟我方可經由雙邊管道建立彼此可互相承認之文件驗證程序；Hong Kong已建立海牙簽註公約之資料庫，願與我方分享Hong Kong的作法。（二）職表示，我方願配合Hong Kong賡續在APEC內推動海牙簽註公約，我方並認為後續舉辦相關研討會有其必要，並願意與Hong Kong共同主辦。
5、 職洽詢紐西蘭（已係海牙簽註公約參與國並建制e-APP）、菲律賓及越南（兩國正考慮參與該公約）之與會代表，渠等表示願提供各該國推動本案之經驗，以加強雙邊合作。
6、 本研討會後，接續召開APEC EC2會議及資深官員會議（SOM3）之前，經建會出席APEC EC2之與會代表曾向我國資深官員建議：基於海牙簽註公約有助簡化跨境文件證明程序，並可促進文件驗證之安全防僞，實屬重要，建議外交部積極參與；並擇機與Hong Kong、紐西蘭、菲律賓、越南、印尼等積極參與之會員體加強雙邊合作，以促在APEC內推動海牙簽註公約（請參閱附件七─經建會所撰出席2013年APEC EC2會議簡要報告）。
7、 嗣在APEC EC2會議討論「經商便利度」（Ease of Doing Business, EoDB）時，Hong Kong報告6月27日舉辦海牙簽註公約研討會成果，印尼、紐西蘭及我方均表示海牙簽註公約有助促進跨境貿易往來，盼能進一步討論此議題。主席同意與秘書處及明年主辦會員體中國討論後，納入下一次會議規劃（請參閱附件八─經建會所撰出席2013年APEC EC2會議出國報告）。
8、 其後APEC EC2在主席摘要總結報告（Chair’s Summary Report）中指出，APEC內各會員體普遍採行（APEC-wide adoption）海牙簽註公約對提高經商便利度，強化制度接軌，促進APEC貿易及投資自由化目標，甚為重要；鼓勵APEC會員體更廣泛地參與海牙簽註公約（EC endorsement of wider participation in the Hague Apostille Convention，請參附件九）。
5、 結語與建議
1、 參與「海牙簽註公約」的好處在於減免、簡化外國文書重重驗證關卡之繁複程序（通常需5個關卡，若該文書係來自我國未設館處之國家，其困難度更高），有助活絡區域內經貿、投資關係，促進人員的商務交流（一如世界銀行及國際商會所建言），亦可減少我外館文件證明之領務量，釋出我駐外人員工作能量到其他涉外領域（如僑務、政務等），可謂好處多多。

2、 菲律賓、越南均已見參與「海牙簽註公約」之好處，而積極調和本國法律體系，推動加入，我國亦應急起直追，迎頭趕上。

3、 查中國大陸係「海牙國際私法會議」（HCCH）會員國，惟未簽署或加入「海牙簽註公約」，於香港、澳門分別自英、葡回歸時，先後同意該二地區繼續適用海牙簽註公約。本案我固值得推動加入海牙簽註公約，惟宜避免被中國大陸「港澳化」。

4、 鑒於「海牙簽註公約」之參與資格係以「國家」為主體，我現階段加入該公約仍有困難。經會議休息期間與香港與會代表交換意見，渠認為我初期可建立雙邊合作管道，以達減免、簡化跨境文件證明之繁複手續。

5、 基於參與「海牙簽註公約」係符合國際公共利益，有助促進跨境經貿及投資，我當可透過建立雙邊協議，逐步獲取國際上普遍接受認可我國所開立之海牙簽註公約之制式認證書，建立我國文書驗證之國際公信力，並實質簡化、減少外國文書驗證之繁複手續。

6、 倘我加入海牙簽註公約暫時有困難，似可研議分別與APEC主要國家及歐盟等與我往來較密切之重點國家進行磋商適用該公約，以逐步達成簡化文件驗證之目的。

7、 依據紐西蘭等國家實施「海牙簽註公約」之經驗，著手調和本國法制、整合相關部會共識、建制本身簽註機制等，需時約二至三年，相關經費亦因國而異。

8、 為宣達「海牙簽註公約」之好處，凝聚國內各機關參與之共識，初期我可爭取在台舉辦相關研討會或教育訓練，必要時可與香港等APEC會員體共同主辦，以汲取他國實務經驗。

9、 另基於鼓勵APEC會員體更廣泛地參與海牙簽註公約已成為APEC經濟委員會之共識，本案似可委託學者進行專案研究，研議我政府對本案之政策走向、國內法制之調和（如公證法等相關法規之修訂）、整合各部會共識及研議調整實務作法等相關面向，以利後續推動。
6、 附件

1. 未採行「海牙簽註公約」前之驗證程序
2. 採行「海牙簽註公約」後之驗證程序
3. 制式之認證書（Apostille）格式
4. 以雙語或三語列印之制式認證書（Apostille）格式
5. 加入「海牙簽註公約」之流程圖
6. 研討會議程表
7. 經建會所撰出席2013年APEC EC2會議簡要報告
8. 經建會所撰出席2013年APEC EC2會議出國報告
9.APEC EC2主席摘要總結報告（Chair’s Summary Report）
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