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內容摘要：
此次出國主要任務係參加亞太經濟合作於越南舉辦再生能源融資實務研討會。研習期間為102年6月3~6月6日，進行再生能源融資相關議題討論。
亞太經濟合作 (Asia-Pacific Economic Cooperation ，APEC)於1989年創立，主要目的係為促進亞太地區之間的經濟貿易間的聯繫與討論。有鑑於再生能源可是零排碳的能源，然後相較於過去的傳統能源，在成本仍有一小段差距，因此在於設立再生能源的籌配資金上，無論是政策或是業者融資上均有需要相互配合扶持的需求，此次「APEC再生能源融資實務研討會」的舉行，主要係執行2008年APEC領袖及部長會議提到「該如何維持亞太經濟合作組織成員地區的經濟繁榮，取得充足、可靠、乾淨和負擔得起的能源是相當重要的事情」以及第四屆亞太經濟合作能源部長會議中，各國部長們藉由「發展再生能源，提高再生能源安全性」，提高亞太經濟合作地區的經貿以及降低排放到大氣中的二氧化碳。該研討會除了直接對應到亞太經合中再生能源的開發以及籌資的議題，最主要的還是期望能藉此針對上述會議中的提高亞太經濟合作地區成員的經濟繁榮。
該研討會於102年6月4日~5日兩日在越南河內舉行，此次會議包含了亞太經濟合作的八個經濟體成員，包含(中國、印尼，日本、馬來西亞、台灣、泰國、美國以及越南)，並邀請國際組織OCED(the Organization for Economic and Cooperation Development)以及UNEP(United Nations Environment Programme)， 85個政府，產業界、學術界、企業和國際組織，共同參與了這次會議。
該會議主題包含了概述亞太經濟合作地區再生能源融資的狀況、對亞太經濟合作地區再生能源融資不同的看法、促進亞太經濟合作經濟體再生能源融資的最佳做法、討論公私部門於再生能源融資的合作關係、案例研究以及未來活動建議，總計17個演講者。
本次出國目的為參加亞太經濟合作「再生能源融資實務研討會」，以了解各國於亞太地區政府機構對於再生能源融資的作法，國際學者認為再生能源融資上的研究與建議，以及再生能源業者面對融資的態度與期望政府對於融資政策的幫助，以做為我國未來研擬政策之參考；目前我國再生能源融資議題以太陽光電產業居多，因此可藉此次經驗並配合本局辦理之「陽光屋頂百萬座計畫」，針對太陽光電融資政策推動該如何前進。
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一、內容摘要

（一）出國目的

亞太經濟合作 (Asia-Pacific Economic Cooperation ，APEC)於1989年創立，主要目的係為促進亞太地區之間的經濟貿易間的聯繫與討論。有鑑於再生能源可是零排碳的能源，然後相較於過去的傳統能源，在成本仍有一小段差距，因此在於設立再生能源的籌配資金上，無論是政策或是業者融資上均有需要相互配合扶持的需求，此次「APEC再生能源融資實務研討會」的舉行，主要係執行2008年經濟領袖備忘錄中「該如何維持亞太經濟合作組織成員地區的經濟繁榮，取得充足、可靠、乾淨和負擔得起的能源是相當重要的事情」以及第四屆亞太經濟合作能源部長會議中，各國部長們藉由「發展再生能源，提高再生能源安全性」，提高亞太經濟合作地區的經貿以及降低排放到大氣中的二氧化碳。該研討會除了直接對應到亞太經合中再生能源的開發以及籌資的議題，最主要的還是期望能藉此針對上述會議中的提高亞太經濟合作地區成員的經濟繁榮。
該研討會於102年6月4日~5日兩日在越南河內舉行，此次會議包含了亞太經合的八個經濟體成員，包含(中國、印尼，日本、馬來西亞、台灣、泰國、美國以及越南)，並邀請國際組織OCED(the Organization for Economic and Cooperation Development)以及UNEP(United Nations Environment Programme)的，總計有17個報告者，85個政府，產業界、學術界、企業和國際組織，共同參與了這次會議。
該會議主題包含了概述亞太經濟合作地區再生能源融資的狀況、對亞太經濟合作地區再生能源融資不同的看法、促進亞太經濟合作經濟體再生能源融資的最佳做法、討論公私部門於再生能源融資的合作關係、案例研究以及未來活動建議，總計17個演講者。
本次出國目的為參加亞太經濟合作「再生能源融資研討會」，以了解各國於亞太地區政府機構對於再生能源融資的作法，國際學者認為再生能源融資上的研究與建議，以及再生能源業者面對融資的態度與期望政府對於融資政策的幫助，以做為我國未來研擬政策之參考；目前我國再生能源融資議題以太陽光電產業居多，因此可藉此次經驗並配合本局辦理之「陽光屋頂百萬座計畫」，針對太陽光電融資政策推動該如何前進。
（二）行程紀要
此次會議主要針對地區性建議提出討論、交流與學習，並與各區域國家進行交流，該會議主要議題係針對再生能源融資最佳作法提出方向，現場聚集了國際知名的產、官、學、研單位，共同針對該議題進行分享以及討論。本次出國之行程如下：
	日期
	行程內容摘述

	102/6/3
	去程 (臺灣台北→越南河內)

	102/6/4
	「再生能源融資實務研討會」第一天會議議程

	102/6/5
	「再生能源融資實務研討會」第二天會議議程

	102/6/6
	回程 (越南河內→臺灣台北)


二、研習活動紀要

（一）再生能源融資實務研討會第一天議程
· 日期：6 月 4 日（星期二）
開場由越南工業貿易部副部長做開場，並由越南工業貿易部多邊貿易關係組副組長針對越南再生能源發展現況與相關計畫做回顧與展望。
· 主題：亞太經濟合作地區再生能源融資的歷史及成就
這個議題演講者為美國太平洋西北國家實驗室電力基礎設施和建築部資深科學家Dr Cary Bloyd(圖 1)，主要講述亞太經濟合作地區再生能源融資的歷史及成就。
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圖 1演講者為Dr Cary Bloyd(資料來源：現場拍攝)
首先先介紹亞太經濟合作新及再生能源專家小組(EGNRET Expert ,Group on New and Renewable Energy Technologies)過去的活動，並整體介紹了以下幾點：亞太經濟合作能源工作小組、亞太經濟合作對新及再生能源技術專家小組（EGNRET）及自1998年來相關金融活動，如：(1) Guidebook for Financing New and Renewable Energy Projects (1998)；(2)APEC 21st Century Renewable Energy Development Initiative VIII): Financial Roadmap for the APEC Region (2003)；(3)Development of Renewable and Energy Efficiency Financing Best Practices and Guidelines for APEC Region Capital Market Development (2005)；(4)APEC 21st Century Renewable Energy Development Initiative (Collaborative V III)  Local Banks Training Program for Financing Energy Efficiency and Renewable Energy Projects (2006)；(5)APEC 21st Century Renewable Energy Development Initiative (Collaborative V III) Information Sharing on Financing Public Sector Energy Efficiency and Renewable Energy Projects (2006),(6) APEC 21st Century Renewable Energy Development Initiative (Collaborative VIII): Workshop on Recent Advances in Utility Based Financial Mechanisms that Support Renewable Energy and Energy Efficiency (2007)，上述活動包含指導手冊、培訓計畫以及專案計畫等再生能源融資相關議題。
· 主題：對亞太經濟合作地區再生能源融資不同的看法-包含公、私部門
此議題共有6個演講者，分別是越南乾淨與再生能源研究機構的Mr Nguyen Duc Cuong 、OECD高級分析師Mr Ronald Steenblik、聯合國環境規劃署貿易、政策和規劃部負責人Ms Anja von Moltke、美國通用電力公司總監Ms Kristin Paulson、美國進出口銀行董事會會員 Ms Patricia M. Loui、國際金融公司香港辦事處業務主管Ms Julia Brickell。
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圖 2左：Mr John F. Pierce，中：Ms Patricia M.Loui，右：Ms Julia Brickell(資料來源：現場拍攝)
第一位講者為Mr Cuong，主要分享公部門的看法。他以下列五個標題為講述內容：(1)概述再生能源；(2)再生能源發展的優點；(3)公部門再生能源的金融投入；(4)目前面對的挑戰；(5)結論。
他強調，越南由於其多元化的資源，包含小型水力發電、生質能、沼氣、太陽能、風能、地熱能及海洋能源等，這些再生能源都具有巨大的發展潛力。目前越南主要希望在2020年提高再生能源發電量至整體能源的4.5％，而到2030年時希望再生能源佔整體發電量的6.5％。他提到將優先針對特定地方做為再生能源發展的項目，如越南部分地方再生能源發電成本低於柴油、離網電力計劃的地區或是偏遠山區，而這樣的計畫除了可顧及再生能源的發展，也可完善社會保障、扶貧、環保、能源安全和可持續發展做出貢獻。Cuong先生表示，越南政府有興趣再生能源的發展，藉著快速增長的電力需求，可確保社會經濟發展的持續性，越南政府在最近已表明承諾，藉由幾個獎勵措施（稅收優惠政策、飼料關稅、土地使用費及環保費用等）促進可再生能源的發展，不過目前這些獎勵措施尚未足以吸引到投資者。

第二演講者為OECD高級分析師Mr Ronald Steenblik，主要係針對公私部門於再生能源金融方面介紹並發表其建議。
Mr Steenblik分析了製造、服務以及再生能源發電領域的投資三者之間的關係，並提供吸引一些金融機構投資在可再生能源上的初步調查結果：(1)政策的穩定性，為投資者提供明確和長期的政策規範；(2)金融結構和支持，有助於創造穩定和可預見的現金流量和降低各種風險；(3)更好的政策和機構投資者的教育，讓他們了解不同的投資渠道，可在各種資本結構，建立必要的能力及這些投資的風險管理；(4)加強數據收集，包含綠色基礎設施的投資和他們的過往表現，並建立標準化訊息蒐集。從他幾個介紹裡，可了解再生能源領域投資，首先要注意的事情是包含評估當地的電力市場、國際零組件市場以及政策下投資可獲取的價格，因為固定費率讓投資者會更有信心，同時也要記得可再生能源相關服務也是相當重要的一環。
第三位演講者為聯合國環境規劃署貿易、政策和規劃部負責人Ms Anja von Moltke。她對這個議題提出了4個重點：(1)為何要投資再生能源；(2)再生能源融資：概念和現狀；(3)UNEP對再生能源融資工作；(4)在越南的再生能源融資。據UNEP綠色經濟報告(UNEP Green Economy Report ，2011)，平均每年約327億美元投資再生能源，相較於目前再生能源發電量占整體的24%，再過40年，也就是在2050年時，再生能源發電量占整體發電量會提高至45%。她解釋了三個足以調動私人融資的因素，包括：建立一個公平競爭的再生能源（包含補貼，碳稅等）平台、透過市場自由化讓資金更容易進入市場以及藉由政策的監督減輕投資風險(一致的政策以及可預見的規則)。此外，她還介紹了UNEP推行的計畫，如越南（FIRM）mitgation獲得清潔能源技術（FACET）項目，推動實施和準備的資金，技術需要評估等等。
第四位演講者為美國通用電力公司總監Ms Kristin Paulson，針對這個議題，主要講述的是私部門對於再生能源融資的最佳實踐看法。
她介紹了GE的可再生能源組合，其中包括風能，太陽能和能源服務。她表示再生能源有望成為未來總能源結構中的最大宗的比例。可是，再生能源融資的障礙為其主要問題，原因包含(1)可再生能源的融資和風險意識障礙；(2)政策障礙，相關的監管和政策問題以及政府的領導；(3)有關的品質和提供必要的資料進行審慎政策規劃及分析障礙；(4)缺乏財務和法律規範。該演講者表示，在再生能源融資上必須實行多項方法包含：出口信貸機構（出口信貸機構降低風險，對於開發商來說，存在差距在私營部門融資）的作用，多邊機構的作用（在發展中國家採用融資計劃和專案融資），私營部門貸款機構（補充出口信貸機構和多邊融資機構）和政府的作用（提供穩定的可再生能源的政策環境）的作用。她提出了2個的例子，越南薄寮風力能和蒙古Salkhit風力能源。最後結論中，如何可以成功的確保再生能源融資，其中包括：穩定和明確的國家政策，鼓勵再生能源技術和能源效率的改進，消除貿易和投資壁壘，資助創新和能力建設，以及地方和地區政府的權力。
第五位演講者為美國進出口銀行董事Director: Ms Patricia M. Loui，該講者表示全球從2004年到2012年在再生能源的投資成長了五倍，並在2012年達到2690億美元。據預測，到2020年，全球投資的每年平均增長率約在10%至18%之間。據統計，三分之二的能源需求來自亞太地區。該講者提到，在越南，再生能源融資主要的項目主要會是風力發電，如薄寮，該計畫有18年之專屬條款，其中有30%的費用由地方政府支應，其餘由銀行融資提供。
第六位演講者為國際金融公司香港辦事處業務主管Ms Julia Brickell，她強調，推動再生能源投資正在逐漸成長。據統計數據表示，全球在2012年再生能源投資約為10億美元，比2007增加了3.7倍。據IFC(International Finance Corporation)的全球電力部門的資料中表示，投資再生能源的項目超過總電力投資的一半。此外，IFC擁有堅強和交互支持的再生能源技術，例如，水能，風能，生質能，太陽能，地緣等。 
· 主題：創建對亞太經融經濟創再生能源融資適合環境
此議題演講者為美國太平洋西北國家實驗室電力基礎設施和建築部資深科學家的Dr Cary Bloyd，由美國針對再生能源融資推動鼓勵措施簡報為該主題的案例做為參考，他表示，美國擁有廣泛的金融機制來支持電力公司針對再生能源系統的設置機制不論是在聯邦和州(再生能源設備貨物稅減免、再生能源憑證制度RPS、上網電價補貼政策FIT、淨計量法)。以(圖 3~圖 9)表示州政府推動各項再生能源措施比例，綜觀來說，美國較少採FIT制度，大多以再生能源憑證制度RPS、現金獎勵，抵稅為主。
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圖 3美國各州RPS制度推展情形(資料來源：Dr Bloyd簡報)
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圖 4美國各州再生能源公共福利基金推展情形(資料來源：Dr Bloyd簡報)
[image: image5.png]y - —
’}:) I:J' k /
Ataa3 oF Siats e T \q.&;.._.

Property Tax Incentives for Renewables

www.dsireusa.org / January 2013

State exemption or special assessment only

Local governments authorized to offer exemption (no state exemption or assessment)

State exemption or special assessment + local government option





圖 5美國各州再生能源物業稅優惠政策發展情形(資料來源：Dr Bloyd簡報)
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圖 6美國各州銷售再生能源稅收優惠政策發展情形(資料來源：Dr Bloyd簡報)
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圖 7美國各州再生能源補助計畫發展情形(資料來源：Dr Bloyd簡報)
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圖 8美國各州淨用電計量制度發展情形(資料來源：Dr Bloyd簡報)
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圖 9美國各州第三方太陽光地購買協議制度發展情形(資料來源：Dr Bloyd簡報)
（二）再生能源融資實務研討會第二天議程
· 日期：6 月 5 日（星期三）

· 主題：公私部門在再生能源融資合作關係(Public-Private Partnership, PPP)
此議題有兩個演講者為OECD高級分析師Mr Ronald Steenblik以及美國律師事務所Mr John F. Pierce。

第一個講者OECD高級分析師Mr Ronald Steenblik，他概述了對公私部門在再生能源合作關係的建議，包括：(1)建立良好且消息靈通的管道以降低民間對於公私部門合作之間的誤解；(2)建立一套公私部門之間的法定基礎措施；(3)建立一個專門的團隊專門處理公私部門界合作關係之問題；(4)公私部門合作應包括責任的釐清，風險和公私部門之間的利益合作關係應描述釐清，避免爭議；(5)確定此計畫擁有足夠且一定經濟回報的長期收入；(6)確保有利益相關者的支持；(7)仔細挑選你的合作夥伴。該講者同時也說明在建立公私部門關係時須要考慮的政策問題可再生能源融資：投資政策，投資的推動及便利化，競爭政策，金融市場政策和貿易問題，制定和實施公私部門提供乾淨能源政策。

第二個講者Mr John F. Pierce，他分享了一些公私部門於再生能源融資合作關係的意見。他表示，公私夥伴關係在再生能源融資是相當重要的一件事，兩者是密不可分的，原因在於公部門在投資上有一定的問題存在，而如果擁有這層合作關係可以創造經濟增長，建立新融資結構，兼顧服務與品質。Mr John F. Pierce簡要介紹了2個典型的生能源融資模式運運作模式，即建設、擁有、運營、轉讓（BOOT），及建設、經營、移交（BOT）。此外，他強調，一個正常的合約內容必須包含服務內容、何時可以營運、關稅、財務問題，擔保原則、合同中止的條件及期限、賠償、保險所承擔的範圍等事項。

· 主題：案例分析

該主題共有5個演講者，分別來自日本、泰國、中國及印尼，這五個人分別都為業者及政府部門，針對自家公司或國家的案例作為分享主題。

第一個講者為日本三菱商事株式會社副總經理Mr Ryota Sakakibara，從投資於可再生能源的IPP業務與股權持有者的角度，概述關鍵因素為強有力的領導的政府，長期購電協議所支持的上網電價、稅收優惠、饋線容量及環境評估。他分別以泰國、印尼、馬來西亞和菲律賓這些國家來證明他所說的關鍵因素，在他的結論中強調，他認為要有明確的計畫，並且擁有長期穩定的收益以及高額的FIT是投資再生能源的關鍵，而且更重要的是，發展再生能源應該免徵企業所得稅，並且一定要有足夠得饋線可以併聯，以及降低環境評估的成本。

第二個為泰國Lopburi太陽能發電計畫高級副總裁Ms. Sukunya Phokhakul，她以自身Lopburi太陽能發電計畫為例。她簡單介紹此計畫的融資結構，該結構由亞洲開發銀行和泰國商業銀行（約佔總成本的70％）和來自三菱，DGA，EGCO，中電（約佔總成本的30％）的股權的無追索權債務。這個計畫是泰國及東南亞地區最大的太陽能發電場，該電廠擁有針對一般民眾設立的環保教育中心。該講者認為可以保證再生能源融資一定可以成功的4個因素包含：政府的大力支持、有實力的贊助商、完整計畫結構和大眾接受度。

第三個演講者為中國北京泰和晟陽能源科技有限公司執行董事萬琳，概述了中國再生能源發展，並建議再生能源融資合作的做法。他簡單介紹了中國的電力結構。他還提到了三波可再生能源的發展，該發展動機出於全球財政補貼和支持、電網平價以及城市化。此外，他還分析了再生能源在中國的機會與挑戰。

第四個講者為日本東京三菱銀行融資部主管Mr Koichiro Oshima，他概述三個項目：日本再生能源、風力發電及太陽光電。該銀行了解日本計劃將2011年再生能源佔總體容量的10.8%至2030年提高到25~35%，同時瞭解日本係由FIT制度來推動再生能源的發展。此外，他提出了風力發電案例，包括福島（日本）、在英國的離岸風力及智利的案例。在太陽光電方面，在日本熊本、加拿大多倫多及美國加州等案例。

第五個演講者為印尼能源、礦產資源及生物能源業務監控主管Mr Helmi Priko Nainggolan，他介紹了目前印尼的能源政策，其中包括節約能源和多元化發展。他認為目前發展新能源和再生能源對印尼而言是兩大挑戰，原因在於較高的生產成本、沒有健全的金融機構以及缺乏對於發展新能源或是再生能源的獎勵。他強調目前印尼對於新能源或是再生能源的發展潛力在於地熱，生物能，水力能，太陽能和風能。他認為印尼有再生能源有極大的潛力，認為發展再生能源是印尼政府所需的正確方向，尤其面對高成長的電力需求下，發展再生能源的投資是相當重要的，同時也可供應更多地方電力需求以及減少溫室氣體排放。他表示印尼政府將持續以修正政策法規以吸引投資者上門。
· 主題：會議結論與建議

在整個會議的結尾，聚集了所有的與會成員共同討論對於此次研討會的結論及建議(圖 10)，如下幾點：

1. 亞太地區的成員可藉由成立專屬再生能源基金以資助亞太地區於再生能源的發展，而此次越南身為主辦國，亦會考慮建立再生能源基金，持續投入發展。

2. 再生能源技術專家小組(EGNRET)會持續與各國專家在再生能源議題上合作與討論，此舉將有助於整體再生能源融資作法的改善，同時APEC成員間可持續提供與分享資訊。

3. 此次會議來自亞太地區的官、產、學、研等不同的利益關係人，在於整個亞太再生能源融資議題上皆有不同的意見，多元化的與會成員對於亞太地區是有相當大的幫助，建議針對該議題未來舉辦更多的相關工作會議
4. 該研討會具備了良好的溝通平台，同時藉著分享產官學研的作法，給予與會成員良好的經驗，建議所有人員都應被納入該會再生能源計畫之中，包含技術與政策面向。

5. 對於再生能源的成本及發展，政府的補助以及財務支持是相當重要的，同時需考量政策穩定的政策與持續性，這些都是相當重要的一環。

6. 該會議給予再生能源籌資與融資計畫、再生能源推廣情形與方案等議題，政府可多分享在政策面及資訊

7. 未來類似以再生能源融資或是籌資議題等相關會議應多舉辦，藉此分享各方的意見，加強整個亞太地區之間意見的分享與合作的交流。
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圖 10會議結論與建議小組(資料來源：現場拍攝)
三、心得與建議
本次出國目的主要參加APEC於越南河內舉辦之再生能源融資最佳作法之研討會(圖 11)，該與會成員一致認為亞太經濟合作地區的再生能源融資對於整個亞太地區的經貿是相當重要的，而本會議以APEC再生能源融資過去發展與成就、主辦國越南發展現況、公私部門對於再生能源籌資之觀點、多個面向對於再生能源融資的觀點、公私部門之間合作關係以及實際案例分享來讓與會成員了解目前亞太地區的再生能源融資現況以及交流討論。
此次會議內容，除了解各國於亞太地區政府機構對於再生能源融資的作法，國際學者認為再生能源融資的研究與建議，以及再生能源業者面對融資的態度與期望政府對於融資政策的幫助外，尤其又以最後的案例分享，可以總結出業者對於再生能源發展或是融資需求等關鍵因素均認為政府是相當重要的一環，包含穩定的政策、長期的電力購買合約或是稅務獎勵等多項共同的關鍵因素，會是業者投入再生能源法展的重要因素，均可以做為我國未來研擬政策之參考。目前我國再生能源融資議題以太陽光電產業居多，因此可藉此次經驗並配合本局辦理之「陽光屋頂百萬座計畫」，針對太陽光電融資政策推動該如何前進。
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圖 11 參與APEC會議
四、附件(與會人員交流名片及會議簡報)
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圖 12交流名片
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