行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書
(出國類別：開會)

赴美出席「第3屆國際電子廢棄物回收管理夥伴會議」出國報告
服務機關：行政院環境保護署
姓名職稱：鄭祖壽副執行秘書
李純慧助理環境技術師
派赴國家：美國
出國時間：102年7月13日至23日

報告日期：102年8月20日

1、 出國計畫名稱：赴美出席「第3屆國際電子廢棄物回收管理夥伴會議」
2、 出國人：鄭祖壽/副執行秘書/行政院環保署回收基管會
李純慧/助理環境技術師/行政院環保署回收基管會
3、 出國日期：102年7月13日至102年7月23日

4、 出國行程與內容概要

	102.07.13 （六）
	啟程，從桃園國際機場搭機前往美國舊金山。

	102.07.14 （日）
	與美國環保署國合處承辦人員Panah Bhalla及第三分署承辦人員Daniel T. Gallo會面，就未來為期5天之會議，討論每日議程、開場和致詞內容(議程草案詳如附件)，瞭解各項活動細項時程及其主持角色，以確保會議可順利進行。

	102.07.15 （一）
	本次會議主要以演說、共同討論及小組座談等形式組成。第1天會議於加州州政府環保局（沙加緬度）舉行。會議一開始即由加州環保局Jeff Hunts、本署回收基管會鄭副執行秘書祖壽及美國環保署Panah Bhalla致詞揭開序幕。當日議程包含對美國電子廢棄物的管理政策之簡介、加州電子廢棄物管理系統與有害廢棄物管理方式、美國與加拿大生產者延伸責任制(EPR)政策分析及加州電子廢棄物與飲料容器費率制度比較等。另亦前往參訪California Electronic Asset Recovery (CEAR)公司，瞭解該公司回收處理電子廢棄物之方式。

	102.07.16 （二）
	第2天會議於美國環保署第九分署（舊金山）舉行。上午，先由本署簡報「臺灣資源回收制度」，簡介我國資源回收系統，並說明公告應回收電子電器與資訊物品類相關回收處理政策，包含今年度實施之綠色差別費率。接續由美國明尼蘇達州及奧勒岡州官員分別說明其轄區之電子廢棄物回收政策。

	
	下午，由矽谷NGO團體代表Barbara Kyle進行美國境內電子產品回收聯盟組織介紹。之後由Daniel T. Gallo主持圓桌座談，請美國加州、明尼蘇達州及奧勒岡州等美方官員與矽谷NGO團體代表共同參加。討論議題主要著重於美國各州政策與利益團體的關係、對於電子廢棄物的定義及有害廢棄物之認定、回收目標訂定原則及再生料的推廣使用政策等。

	102.07.17 （三）
	由美國環保署助理署長Michelle DePass（專責國際合作事務部門）致詞開場。之後由各區域夥伴分別介紹該國電子廢棄物回收政策，及從去年國際會議結束後，各國政策推動進度，包含哥倫比亞、馬來西亞、日本、迦納、薩爾瓦多、泰國、印度、阿根廷、越南、奈及利亞、巴西及印尼等12國。之後即分組針對「回收處理技術」、「認證制度」及「回收基金運作」等議題進行分組座談。本署出席人員分別參與「回收處理技術」及「回收基金運作」小組，除提供我國相關經驗，並協助訂定回收處理技術面之短、中、長程執行目標。最後由各小組主持人，依序將討論結果與所有成員說明討論。

	102.07.18 （四）
	上午，由美國環保署副助理署長Lisa Feldt（專責廢棄物及緊急應變部門）致詞開場，並介紹目前美國國家電子產品監管策略方針(NSES)。接著請美國回收認證廠商和電子產品回收認證組織人員，介紹美國第三方認證機構和系統運作模式，分享回收認證之經驗。另說明美國回收處理業者認證標準R2及e-Stewards Standard程序之差別。之後請當地來自二手電腦捐贈組織Computers for Classrooms、回收商E-World Recyclers、E-Recycling of California及 Sims Recycling Solutions等業者，一起分享目前美國加州的回收狀況及面臨的挑戰。最後邀請兩大手機業者Sony及Nokia公司代表，說明該公司目前手機回收之策略及方法。

	
	下午至E-Recycling公司及Belmont Technology Remarketing參訪，瞭解加州陰極射線管(CRT)螢幕回收情形，並瞭解不同型態的二手電腦回收商運作模式。

	102.07.19 （五）
	本署沈署長世宏蒞臨會場，與美國環保署第九分署副分署長Alexis Strauss於會前見面後，會議正式開始。由Alexis Strauss向大會介紹沈署長後，由沈署長致詞，說明本署推動之綠色差別費率政策，亦向與會代表分享我國整體廢棄物零廢棄管理思維，即是5R精神：包括減量(Reduction)、再使用(Reuse)、回收再利用(Recycling)、能源回收(Energy Recovery)及國土再造(Land Reclamation)等納入政策推動方向，以落實物質永續循環利用之最終目標。接著由日本的本多俊一博士、奈及利亞Miranda Amachree及薩爾瓦多Miguel Araujo

	
	發表對本次會議的心得感想。然後，由美方介紹美國「國家電子產品監管策略」，內容包括電子物品永續藍圖相關研究、電子廢棄物及衍生物質流向追蹤及電子產品環境評估工具(EPEAT)資訊更新。

	
	下午，由Daniel T. Gallo簡報美國對於CRT螢幕廢棄物之相關管理規定，並由Melissa Fiffer負責報告電器處置計畫(Responsible Appliance Disposal)。最後由美國環保署Panah Bhalla與本署回收基管會李助理環境技術師純慧共同主持，與本次參與之各國夥伴討論未來資訊交流之方式與內容，並藉此蒐集各國對於下次會議的議題、活動及地區等想法，以利規劃未來計畫方向。

	102.07.20 （六）
	與美國環保署Panah Bhalla與Daniel T. Gallo討論臺美合作計畫後續定期召開會議方式與內容。本署建議由各國夥伴輪流舉辦會議，美方亦建議可由我國與美方共同擔任協助與領導之角色，固定每年舉辦1場例行性區域夥伴交流研習會議，不僅利用此國際網絡培養具有電子廢棄物回收管理專長之種子教師，將臺灣及美國之經驗擴展至各國，協助其建立相關管理制度，並可持續分享各國最新之資訊。同時也讓大家有機會前往各國，實際瞭解當地回收制度，該國面臨之困難及解決對策。

	102.07.21 （日）
	與美國環保署Panah Bhalla與Daniel T. Gallo研商未來可提供給區域夥伴之協助方向等事宜。由於101年本署主辦國際廢電子電器暨廢資訊物品

	
	研習會議（第2屆夥伴會議）時，即以我國資源回收四合一之經驗為基礎，建立一套研習講義，作為各國制度建立之參考。因此，美方建議本署可提供區域夥伴在建立各項回收制度之經驗或技術協助，執行方式可藉由視訊會議協助解答疑問，或親赴該國授課分享（1年至多1次為限）。

	102.07.22 （一）
	返程，於美國舊金山國際機場搭機返回臺灣。

	102.07.23 （二）
	路程，返抵臺灣桃園國際機場。


5、 行程成果評估及心得

(1) 本次會議係依臺美環保技術合作協定－電子廢棄物回收管理相關子計畫工作及配合臺美合作20周年活動，由本署與美國環保署共同辦理會議，延續邀請101年10月參與國際廢電子電器暨廢資訊物品回收管理研習會之夥伴國家代表（共計12國13名），共同討論電子廢棄物回收制度及探討回收處理技術等議題。相關成果及心得包括：

1. 我國綠色差別費率政策獲與會各國肯定

為鼓勵業者配合環境友善設計，發展有利於環境的產品，本署於101年起，對於公告列管之電子電器（電視機、電冰箱、冷暖氣機、洗衣機及電風扇），在徵收回收清除處理費用時，透過綠色差別費率，以經濟誘因促進業者朝向綠色生產，亦藉此提高綠色消費比例。本署藉由本次會議分享此項新政策資訊，並說明目前亦正推動資訊物品類之綠色差別費率，獲得各國之高度肯定，有助加強我國在相關領域環保發展先驅之地位。
2. 我國資源回收基金及稽核認證制度獲得熱烈討論
本次會議雖著重於瞭解美國電子廢棄物回收及管理制度，惟因去年各區域夥伴瞭解我國經驗後，除了將臺美雙方對回收處理業者之認證制度相比較外，亦希望能更深入探討回收基金及稽核認證制度。於是在分組座談議題上，多主動提出希望參與「認證制度」及「回收基金」之組別，本署參與同仁亦透過分組討論時，主動分享我國相關實務經驗。
3. 參考我國成功經驗，部分國家陸續建立法規制度

由於本署在101年研習會上，提供許多回收管理之政策、制度及技術之經驗分享，獲各國高度肯定，並將相關資訊帶回該國。因此，藉由本次會議，可發現許多國家皆參考我國資源回收制度，積極建立回收制度，並研擬相關法規草案，例如泰國、迦納、薩爾瓦多及哥倫比亞等。其他國家亦於會中表示將學習臺灣相關成功經驗，預計在該國推動更多電子廢棄物管理之環保事務。

4. 加州回收處理業者廠務環境值得學習

本次會議除演講及討論形式之活動，亦安排相關參訪行程，其中位於沙加緬度之電子廢棄物回收廠California Electronic Asset Recovery (CEAR)公司為美國地區前20大的回收處理業者，回收項目包含CRT螢幕、LCD螢幕、筆記型電腦…等將近40項電子廢棄物。經現場瞭解其處理技術，雖自動化技術未如我國先進，惟破碎後人工分選較精細，後端再利用價值較高，另其廠內環境整潔，物料皆分類儲存於容器，不會與地面直接接觸，可提供給國內業者學習之參考。

(2) 建議事項：

1. 主動提供夥伴國家回收制度及技術之協助

美方建議將本會議以例行方式舉行，希望我國主動提供各區域夥伴國家在回收制度的建立以及相關回收處理技術精進上之協助，並親赴夥伴國家授課分享。本署建議可提供區域夥伴在建立各項回收制度之經驗或技術協助，惟執行方式可藉由視訊會議協助解答疑問或錄製相關影片送該國參考，另赴該國授課分享部分，建議在經費許可之前提下，1年至多以1次為限。
2. 積極參與回收再利用技術調查研發

本次會議上，各國對於CRT螢幕回收處理問題非常關切，但目前各國之處理技術僅達將其中之平面玻璃與錐管玻璃分離階段，我國亦是如此。依目前實際運作情形，多數國家產出之錐管玻璃皆運送至印度作為CRT螢幕製造之原料使用，惟現今電視及電腦螢幕產品發展趨勢改變，CRT產品之需求量遽減，未來各國產生之錐管玻璃恐無合適再利用方式，且錐管玻璃屬含鉛玻璃，如未妥善處理，將造成環境衝擊。

因此，藉由本次會議之討論，各國希望可集結夥伴國家的力量，共同調查錐管玻璃回收再利用之可行技術，並規劃於未來尋找示範案例，推廣運用。建議我國亦可積極參與相關技術之調查計畫，蒐集可行技術，或鼓勵專家或業者研發回收技術，以避免未來我國面臨錐管玻璃無去化管道之情況。
3. 擴大合作模式，邀請業者共同參與

觀察目前美國境內處理廠針對電子廢棄物的回收處理技術，主要是簡單的物理拆解，與我國類似，並未於回收處理廠內再生利用。其他的夥伴國家亦多屬資源回收起步階段，尚未建立完整的回收處理技術。因此，未來在臺美合作或相關國際合作計畫，建議可邀請國內業者共同參與，除可分享實務運作經驗外，亦可能透過此機會拓展市場。
Draft Agenda- Not for Distribution

3rd Annual Global E-Waste Management (GEM) Network Meeting

July 15th-19th, 2013

San Francisco and Sacramento, California

Monday, July 15th  Location:  CalEPA,  Sacramento
7:00 AM:  Meet in lobby and board bus  

Parc 55 Wyndham Hotel, 55 Cyril Magnin St, San Francisco

***IMPORTANT:  All must wear closed toe shoes and flat heels are suggested for site visit***
7:05 AM:  Bus leaves for Sacramento
9:00 AM – 9:30 AM:  Arrive at CalEPA

· Introductions

· Remarks from US Environmental Protection Agency (Panah Bhalla) and CalEPA 

· Remarks from Environmental Protection Agency Taiwan  (Lillian Li)

9:30 AM – 10:00 AM:  Broad Overview of E-Waste Management Policies in the U.S. (Dan Gallo)

10:00 AM - 10:30 AM:  Overview of history behind and results of California’s e-waste management system (CalRecycle or California Department of Toxic Substances Control- DTSC) 

· SB 20, SB 50 and their impacts 

· Background on legislation- who introduced it, why

· Evolution from SB 20 to SB 50, and stakeholder positions for/against the bills

· Covered devices selected:  which devices, why they were chosen

· Why consumers pay instead of producers

· Subsidy system:  why was the government chosen to manage it?  What are the administrative implications?

· How CalEPA works with stakeholders, what kind of flexibility is built into program

10:30 AM – 10:35 AM:  Video Introduction to California Electronic Asset Recovery- CEAR

10:35 AM - 11:00 AM:  Travel to site visit

11:00 AM - 11:30 AM:  Tour of facility

11:30 AM - 12:00 PM:  Q&A/Discussion  

12:00 PM – 12:30 PM:  Travel back to CalEPA

12:30 PM – 1:30 PM:  Lunch 

1:30 PM – 2:30 PM:  Introduction to hazardous waste management in California (DTSC)

· California definitions of hazardous waste and universal waste

· Differences with Federal definitions

· History of how CRTs and other e-waste came to be defined as hazardous in California

· Generator definitions and landfill restrictions

· Recent Emergency Regulation on CRT panel glass

· Other topics?

· Q&A/Discussion

2:30 PM - 3:15 PM:  The Subsidy System (CalRecycle)

· How the fee was calculated

· How auditing is done

· Surpluses/deficits and how they are addressed

· The impact of the subsidy system on e-waste recycling and collection in California

· Recycling industry development since subsidy was established

· Recycling industry challenges- financial, CRT glass

· Q&A/Discussion

3:15 PM – 3:30 PM:  Break

3:30 PM - 4:00 PM:  E-Waste Fees and Bottle Bills- Similarities and Differences (CalRecycle)

· How have bottle bills and other fee systems for recycling worked in the U.S.?

· How do fee systems for e-waste compare to fee systems for recycling other goods?

4:00 PM - 5:00 PM:  Q&A/Discussion 
Moderator:  Jeff Hunts, CalRecycle

5:00 PM:  Drive back to San Francisco

Tuesday, July 16th  Location:  EPA Region 9, 75 Hawthorne Street, San Francisco 

8:15 AM:  Arrive and go through security; EPA staff will greet you and direct you to meeting room
8:30 AM - 9:00 AM:  
Welcome and Overview of EPA Regional Offices’ Role in E-Waste Management 

9:00 - 9:30 AM:  
Update on Global E-Waste Management Network (EPA- Panah Bhalla, EPAT- Lillian Li)

9:30 AM - 10:00 AM:  
Update on E-Waste Management in Taiwan (EPAT- Lillian Li)

10:00 AM – 10:15 AM:  Q&A

10:15 AM - 10:45 AM:  Introduction to e-waste takeback policy from Minnesota (Garth Hickle)

10:45 AM - 11:00 AM:  Q&A

11:00 AM – 11:15 AM:  Break

11:15 AM – 11:30 AM:  Introduction to e-waste takeback policy from Oregon (Loretta Pickerell)

11:45 AM - 12:00 PM:  
Q&A

12:00 AM – 1:30 PM 
Lunch 

1:30 PM - 3:00 PM:  
Policy Roundtable with Officials from California, Minnesota, And Oregon
Moderator:  Dan Gallo

Officials discuss:

· Goals or stakeholder requests that resulted in varying policies from state to state

· Similarities/Differences in definitions of e-waste, covered devices and whether e-waste is considered hazardous

· Similarities/Differences in targets and performance measures for regulatory programs

· Similarities/Differences in results:  collection rates, recycling rates, financial results, etc.

· Lessons to be learned from recycling programs for other commodities that could apply to e-waste, including bottle bills and fluorescent lights (if not included in e-waste)

· Policies that promote recycling and the use of secondary materials; promoting local processing 

3:00 PM - 3:15 PM:  Break

3:15 PM - 5:00 PM:  NGO Panel with Silicon Valley NGO reps 


Moderator:  John Katz

Speakers:  Barbara Kyle (Electronics Takeback Coalition)

Representatives discuss:

· NGO involvement in state laws and manufacturer takeback programs

· How civil society groups work are engaged in e-waste management in the U.S.

· Examples of e-waste policymaking in the U.S. that have been particularly successful or unsuccessful from the civil society perspective

· How governments that are developing new e-waste policies might be able to engage civil society and build coalitions

5:00-5:30 PM:  Q&A/Discussion 
Wednesday, July 17th Location:  EPA Region 9, 75 Hawthorne Street, San Francisco
8:00 AM:  
Arrive and go through security; EPA staff will greet you and direct you to meeting room
8:20 AM: 
 Introduction of EPA Assistant Administrator for International and Tribal Affairs Michelle DePass

8:25 AM – 8:30 AM:  Remarks from US EPA Assistant Administrator DePass 

8:30 AM – 11:30 AM:  Participant “Country Presentations”- Updates on Policy Development and Implementation, Issues and Challenges, New Case Studies    Moderator:  AA Michelle DePass

11:30 PM – 1:00 PM:  Lunch 

1:00 PM – 4:00 PM:  Participant “Country Presentations”, Continued   

4:00 PM – 4:15 PM:  Break

4:00 PM – 5:30 PM:  Breakout Sessions on Specific Policy Challenges (Topics TBD) 

5:30 PM – 6:00 PM:  Breakout Sessions Share Results with Full Group and AA Michelle DePass

6:00 PM:  
Wrap-Up Remarks from EPA Assistant Administrator for International and Tribal Affairs Michelle DePass

Thursday, July 18th Location:  EPA Region 9, 75 Hawthorne Street, San Francisco
8:00 AM:  
Arrive and go through security; EPA staff will greet you and direct you to meeting room
8:30 AM – 9:00 AM:  Introduction to National Strategy for Electronics Stewardship by EPA Deputy Assistant Administrator for Solid Waste and Emergency Response Lisa Feldt

· General overview of progress made under NSES

· EPA Implementation Study

· SMM Electronics Challenge 

9:00 AM - 10:00 AM:  Presentation by third-party Certifying Body and third-party Auditor on certified recycling in the U.S.


Speakers:  Sharada Rao (Perry Johnson Registrars) and Kelley Keogh (Green-Eyed Partners)
· How third-party certification programs operate and why businesses pursue certification

· Standards for certification and how they relate to state laws and OSHA standards

· Auditing procedures

· Most common facility improvements needed for certification

· Financial, staffing and time investments associated with certification

10:00 AM - 11:30 AM:  Roundtable with Certified and Compliant Recyclers from California 

Moderator:  DAA Lisa Feldt

Panelists:  Pat Furr (Computers for Classrooms), Bob Erie (E-World Recyclers), Larry King (SIMS), Dennis Kazarian (E-Recycling of California)

Topics :
· How/Why the companies established and grew their businesses in terms of processes, technology, investment; its long term outlook

· The companies’ experiences being part of California’s recycling program or other local regulatory programs (financial, business development, audits and compliance)  

· What types of e-waste the companies handle and how

· Whether and how being certified has impacted the companies’ businesses
· Any contrasting experiences operating in different states or countries

· The companies’ experiences with the secondary markets for materials recovered from e-waste 

11:30 AM – 12:30 PM:  Presentations by Bay Area Original Equipment Manufacturers on takeback programs  


Speakers:  Doug Smith (Sony), Ed Butler (Nokia)


Manufacturers Discuss:

· Their companies’ e-waste takeback programs in the U.S. and worldwide

· Which programs are mandatory (e.g. certain states/countries) and which are voluntary; how the programs vary

· How their collection systems or “reverse logistics” operate, including partnerships with retailers, municipalities, schools, state governments, other organizations

· Whether the company does recycling itself or through contracts with recyclers; any standards the company has for recyclers that receive its takeback material

· How the takeback programs do or don’t support closed-loop manufacturing

· Manufacturers’ experiences with secondary materials markets

12:30-2:00 PM:  Lunch 

2:00-5:30 PM:  Additional Site Visits 

Friday, July 19th Location:  EPA Region 9, 75 Hawthorne Street, San Francisco
8:30 AM:  Arrive and go through security; EPA staff will greet you and direct you to meeting room
8:50 AM:  Introduction of EPAT Minister Shen 

8:55 AM – 9:00 AM:  Remarks from EPAT Minister Shen 

9:00 AM – 9:25 AM:  Experiences from the GEM Network 

Speakers:  Shunichi Honda, Miranda Amachree, Miguel Araujo

9:30 AM - 12:30 PM:  Update on U.S. Federal programs related to the National Strategy for Electronics Stewardship   (presentations by conference call or DVC):

· ORD Sustainable Electronic Roadmap and Related Research (Endalkachew Sahle-Demessie)
· CEC Training Materials  (Rick Picardi)
· Tracking Studies:  

· EPA/MIT/NCER  (MIT)
· USITC  (Laura Bloodgood or Andrea Boron)
· EPEAT Standard Updates  (John Katz)
· Updates to the Cathode Ray Tube Rule (Dan Gallo)
12:30 PM- 1:00 PM:  Lunch 

1:30 PM – 2:00 PM:  Responsible Appliance Disposal (RAD) Program
Speaker:  Melissa Fiffer

2:00 PM -2:30 PM:  Q&A/Discussion

2:30-3:00 PM:  GEM Network Next Steps (EPA- Panah Bhalla, EPAT- Lillian Li)
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