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致  謝
本次由中國大陸科學院城市環境研究所、臺灣土壤及地下水環境保護協會與福建省環保產業協會合辦之研討會，臺灣方面由土水協會高理事長志明領隊，帶領土水協會產業代表成員與會，本署土壤及地下水污染整治基金管理會技術審查組何組長建仁受邀發表臺灣加油站調查與整治經驗論文。感謝中國大陸中科院與土水協會精心規劃與安排，期間除與中科院科研單位交流外，進一步有機會與省市環保單位接觸，並第一次認識省級環保產業成員，提供本署未來在兩岸服務貿易協議下，研擬兩岸環境服務業策略規劃作出具體貢獻。
摘  要
本署去(101)年7月與中國大陸環保部相關單位於北京舉辦地下水研討會，開啟與中國大陸土壤與地下水領域實質接觸，去年接觸經驗顯示大陸地區目前地下水的調查體系才剛起步，控制、整治體系則尚處零星示範或緊急應變場址。技術層面大陸地區尚在起步階段，特別是亟欲開展的調查技術方面。
相較於去年的研討會成果，本次受邀發表論文之中國大陸研究單位，因多為第一線實際進行調查與整治規劃單位，因此更進一步瞭解土壤及地下水在大陸發展現況，其中可發現本次中國大陸專家提出之管理觀點與技術，具有十足進步性，例如提到綠色及永續（或稱可持續）整治觀點等，在觀念並不落後於臺灣甚至世界，惟實務經驗仍屬個案場址調查與整治，尚未展開全國性工作。因此本署仍將持續推動技術創新，扮演東南亞地區或中國大陸技術領導角色。
另外會中在接觸中國大陸環保部相關單位時，瞭解中國大陸環保部對於執行各種高污染潛勢區，如加油站及廢棄工廠等土水污染調查的急迫性。此外，中國大陸各地方特性與發展程度差異很大，以本次福建省環保產業協會參與程度而言，可以發現土水產業資訊在福建省較為落後，從產業發展的角度而言，臺灣土水產業在該地非常具有優勢，因此中國大陸科學院城市環境所與土水協會於會中提議，希望儘速建立土壤及地下水聯合中心，定期在廈門與金門等地，舉辦法規、調查與整治技術觀摩或培訓活動。
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1、 目的
本署對於土壤與地下水環境污染的管理隨民國89年「土壤與地下水污染整治法」（以下簡稱土污法）的公布施行邁入新的一頁，期間由於政府法令的完善與土污基金的支持，目前我國在國際與兩岸土壤及地下水調查、整治與管理方面，不論是行政機關的政策實施策略，或是產業發展上，稍具領先的地位。
在中國大陸方面，近年意識土壤及地下水污染問題，已在十二五計畫中投入大量經費人力進行污染調查及整治工作，另政府單位亦開始訂定相關法令，如中國大陸環境保護部（以下簡稱環保部）、國土資源部與水利部發佈「全國地下水污染防治規劃（2011-2020年）」；該國環保部、工業和資訊化部、國土資源部及住房和城鄉建設部，於2012年底，聯合四部委發佈「關於保障工業企業場地再開發利用環境安全的通知」，保障工業企業場地再開發利用的環境安全，提出排渣、治理、修復與驗收等要求。
本次活動接續本署去(101)年7月與中國大陸環保部政策研究中心舉辦之研討會成果，已展現臺灣在法規制度與整治技術上的實力，瞭解中國大陸目前土壤及地下水現階段發展方向與重點。經由上次與中央單位的接觸後，發現土壤及地下水環境保護領域的工作目前已在各省市積極推動，將來主要執行單位亦會是以省市政府為主，因此除了與中國大陸環保部持續接觸外，若要協助臺灣土水產業出口，與省市級環保單位或土水產業接觸，亦是不可或缺的一環。
爰此，本次參與臺灣土壤及地下水環境保護協會與中國大陸科學院城市環境研究所（簡稱中科院城環所）所舉辦的「土壤及地下水污染評價及修復技術研討會」，與會對象為中科院城環所研究員、福建省環境保護產業協會、部分環保部單位及中科院其他分所成員。針對中國大陸目前研擬推動之加油站調查計畫，本人專題演講臺灣在加油站土壤及地下水調查經驗。綜合而言，本次活動最重要目的為與福建省環保產業方面接觸，實際瞭解海峽兩岸土水產業合作契機，協助在服務貿易協議下，環境服務產業在中國大陸發展的問題及模式。
2、 考察行程
	活動日期
	活動內容概述
	活動地點

	102.05.29
	啟程出發（台北-福建省廈門市）
會議註冊
	廈門

	102.05.30
	參加「海峽兩岸土壤和地下水污染評價及修復技術研討會」
	中科院城環所

	101.05.31
	返程(福建省廈門市-台北)
	臺北


3、 考察團成員
	單位
	職稱
	姓名

	環保署土污基管會
	技術審查組組長
	何建仁

	金門縣環保局
	秘書
	楊建立

	金門縣環保局
	課長
	楊忠盛

	臺灣大學農化系
	特聘教授
	陳尊賢

	臺灣土水協會
	理事長
	高志明

	臺灣土水協會
	常務理事
	潘時正

	臺灣土水協會
	顧問
	王湘甫

	臺灣土水協會
	會員
	魏紹騏

	臺灣土水協會
	會員
	游明哲

	臺灣土水協會
	會員
	劉志忠


4、 考察工作內容
1、 參加『海峽兩岸土壤和地下水污染評價及修復技術研討會』
本研討會於5月30日整天舉辦，議程內容如下：
	時間
	報告題目
	主講人
	主持人

	9:00-9:20
	開幕致辭
	陳天雄、何建仁
	鄭更新

	9:20-10:10
	地下水與飲水安全：問題與挑戰
	清華大學 李廣賀
	

	10:10-10:50


	臺灣土壤地下水修復技術介紹
	臺灣土壤及地下水環境保護協會  高志明
	

	10:50-11:00 
	茶 歇

	11:00-11:30
	中國大陸污染場地管理問題與對策分析
	北京市環境保護科學研究院
姜  林
	顏昌宙

	11:30-12:00
	臺灣農田土壤污染之修復技術與問題分析
	臺灣土壤及地下水環境保護協會 陳尊賢
	

	12:00-14:00 
	午 餐

	14:00-14:30
	中國大陸污染場地修復產業前景
	環保部南京環境科技研究所
林玉鎖
	胡致鵬

	14:30-15:00 
	臺灣加油站污染調查經驗及修復案例
	臺灣土壤及地下水環境保護協會 何建仁
	

	15:00-15:20
	茶 歇

	15:20-15:50
	水文地質在地下水污染修復的重要性
	臺灣土壤及地下水環境保護協會 衛紹騏
	劉志忠

	15:50-16:20
	工業污染場地環境管理技術框架探索
	中科院土壤所
陳夢舫
	

	16:20-17:20
	兩岸合作發展土壤及地下水修復產業之我見
	臺灣土壤及地下水環境保護協會
潘時正
	高志明

	17:20-17:30
	會議總結/閉幕式
	陳尊賢
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圖4.1-1、與會人員全體合照
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圖4.1-2、現場簡報情形
2、 報告內容摘要
以下摘錄本次中國大陸方面作者發表論文摘要，以及會議總結內容：
（1） 地下水與飲水安全：問題與挑戰（北京清華大學  李廣賀教授）
中國大陸地下水資源量8,838億m3，占水資源總量的1/3，其中70% 供飲用水。就水質而言，南方優於北方，山區優於平原，深層優於淺層。主要農業活動區地下水氮污染問題突出，淺層地下水遭受有機污染，近期開始展開地下水新興污染物調查。總體而言，問題與挑戰包括，地下水保護與經濟發展的矛盾？飲用地下水安全保障監管體系缺乏？飲用地下水安全保障技術與工程體系不足，更缺乏地下水污染監測網等（如圖4.2-1）。
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圖4.2-1、中國大陸地下水污染監測井問題
（2） 中國污染場地管理問題與對策分析（北京市環境保護科學研究院  姜林院長）
中國大陸場地管理現狀及問題，主要包括，尚無污染場地環境管理的專門法律法規；相關技術標準規範也幾近空白；場地污染概念定義不明確；場址數不清等。最近頒布的法規，如2012年四部委聯合發佈「關於保障工業企業場地再開發利用環境安全的通知」，內容提及排渣、治理、修復驗收等提出要求；2013年中國大陸國務院「近期土壤環境保護和綜合治理工作安排」，提到工礦企業等周邊土壤污染管理與整治試點示範。目前遇到驗收、資金及人才等問題。
（3） 中國大陸污染場地修復產業發展前景(環保部南京環境科學研究所  林玉鎖研究員)

中國大陸污染場地的類型，包括(1)大型國有企業：鋼鐵、焦化、石油、石化等；(2)中型集體企業：農藥廠、染料廠、精細化工等；(3)小型鄉鎮企業：「十五小」（如小化工、小農藥、小電鍍、小煉焦）；(4)其他：加油站、有毒有害物質堆放、處理處置場等。具污染範圍廣、面積大、深度深。污染物成分複雜、污染重、風險高特性。目前土壤污染管理與整治模式為綠色、永續、資源化，探索中國大陸特色污染場地整治產業發展模式（如圖4.2-2）。
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圖4.2-2、中國大陸特色的污染場地整治產業發展模式
（4） 工業污染場地環境管理技術框架探索（中科院土壤所  陳夢舫研究員）
污染場地環境管理架構的歷史演變，1980–1990完全清除；1990–2004場地風險管理框架體系；2005–現在為可持續管理架構體系，目前中國大陸處於完全清除階段，急需建立風險管理和永續發展的體系（如圖4.2-3）。在風險的場地環境管理架構方面，現有污染場地土壤與地下水風險評估HERA軟體。污染場地管理的建議，包括風險管理、污染場地概念、自然衰減機制、健康與水環境風險評估及保障褐地開發的安全性。
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圖4.2-3、中國與國際污染場地環境管理框架的歷史演變
（5） 會議總結（臺大陳尊賢教授）
本次會議最後由臺大陳尊賢教授進行總結，並提出以下幾點項目，獲得大會全體同意通過，包括建立合作窗口，成立聯合培訓中心，中國大陸設於廈門中科院城環所，臺灣設於金門，培訓主題包括法規、調查與整治場址參訪學習、技術發展單位參觀及訓練課程，並每半年輪流舉辦活動。
5、 心得及建議
1、 海峽兩岸未來合作方式
會中土水協會常務理事潘博士提出「海峽兩岸合作發展土壤及地下水整治產業之我見」一文，提出海峽兩岸整治產業合作契機，包括地下水污染監測及整治；農地污染調查及整治及加油站及石化工廠污染。臺灣方面可提供協助法規、調查、採樣及整治技術示範場地及人才培訓項目。具體兩岸整治產業合作契機案例如下，可供參考。
（1） 案例一：地下水污染監測及整治
地下水違法排污問題受到高度關注，地下水污染監測及修復工作應盡速開展。臺灣方面可提供協助：
1. 地下水監測系統規劃方法
2. 設井方法設備
3. 地下水採樣方法設備
4. 水文地質調查技術
5. 地下水整治技術
6. 實場示範與人才培訓
（1） 案例二：農地污染調查及修復
鎘大米事件引起公眾對農田污染重視，農地污染調查修復刻不容緩。臺灣方面可提供協助：
1. 高污染潛勢農系統化評價方法
2. 農地污染調查規劃
3. 土壤採樣方法
4. 土壤整治技術（含田間管理）
5. 實場示範與人才培訓
（2） 案例三：加油站及石化工廠污染
加油站及石化工廠漏油污染土壤及地下水，也可能引發安全問題。臺灣方面可提供協助：
1. 污染預防管理制度
2. 加油站油氣監測井設置方法
3. 加油站污染調查評價
4. 油品污染整治技術
5. 實場示範與人才培訓
2、 結論與建議
（1） 去(101)年7月中國大陸環保部政策研究中心於北京舉辦之研討會，與本次研討會內容相較，本次中國大陸專家提出之管理觀點與技術，具有十足進步性，例如提到綠色及永續（或稱可持續）整治觀點等，在觀念並不落後於臺灣甚至世界，惟實務經驗仍缺乏，因此目前環保署仍應持續與支持推動技術創新性，扮演東南亞或中國大陸技術領導角色。
（2） 本次中國大陸環保部規劃院及固廢中心代表，從北京來廈門與會，會中多次討論本署執行高污染潛勢區，如廢棄工廠等調查經驗與成果，甚至回臺後，接獲該單位以電子郵件邀請赴北京合辦相關研討會，足以顯示中國大陸對於土水污染調查的急迫性。另外，也突顯出中國大陸環保部門目前對於土水業務並非有專責單位負責，因此後續的交流方式，如何與中國大陸環保部整合各單位需求，規劃合適課題與交流窗口，以免造成資源浪費。
（3） 中國大陸幅員大，各地方特性與發展程度差異很大，以本次福建省環保產業協會參與程度而言，可以發現土水產業在福建省資訊較為落後，從產業發展的角度而言，臺灣土水產業在該地非常具有優勢，因此，應該針對中國大陸各省市發展狀況，實施不同策略，以扶植國內環保產業在中國大陸的發展。
（4） 本次會議主辦方中科院城環所與土水協會會中達成共識，希望建立土壤及地下水聯合中心，定期在廈門與金門等地，舉辦法規、調查與整治技術觀摩或培訓活動。為落實該項提議具體化，建議由土水協會與中科院研擬簽定合作備忘錄(MOU)，至於經費方面，初期由本會與中科院共同出資支持，待後續培訓活動開始收費正常運作後，由該中心自籌。


出國報告摘要
1、 出國計畫名稱：參加海峽兩岸土壤和地下水污染評價及修復技術研討會
2、 出國人：何建仁正工程師兼組長
3、 出國日期：102年5月29日至102年5月31日
4、 出國行程與內容概要：
101.05.29    啟程，出發至中國大陸福建省廈門市
101.05.30    參加兩岸土壤和地下水污染評價及修復技術研討會，發表論文題目為「臺灣加油站污染調查經驗及整治案例」
101.05.31    返程，回到台北
5、 行程成果評估及心得建議：
（1） 本次會議由中國大陸科學院（簡稱中科院）城市環境研究所及臺灣土壤及地下水環境保護協會（簡稱土水協會）合辦，中國大陸邀請四政策制訂及具實務經驗之學者專家演講，我方同時發表四則臺灣土水實務經驗，此外邀請福建省環保產業協會會長等人與會。以下列舉本次重點內容，包括：
1. 地下水與飲水安全：問題與挑戰（北京清華大學李廣賀教授）
中國大陸地下水資源量8,838億m3，占水資源總量的1/3，其中70% 供飲用水。就水質而言，南方優於北方，山區優於平原，深層優於淺層。主要農業活動區地下水氮污染問題突出，淺層地下水遭受有機污染，近期開始展開地下水新興污染物調查。總體而言，問題與挑戰包括，地下水保護與經濟發展的矛盾？飲用地下水安全保障監管體系缺乏？飲用地下水安全保障技術與工程體系不足，更缺乏地下水污染監測網等。
2. 中國大陸污染場地管理問題與對策分析（北京市環境保護科學研究院姜林院長）
中國大陸場地管理現狀及問題，主要包括，尚無污染場地環境管理的專門法律法規；相關技術標準規範也幾近空白；場地污染概念定義不明確；底數不清等。最近頒布的法規，如2012年四部委聯合發佈「關於保障工業企業場地再開發利用環境安全的通知」，內容提及排查、治理、修復驗收等提出要求；2013年中國大陸國務院「近期土壤環境保護和綜合治理工作安排」，提到工礦企業等周邊開展土壤污染治理與修復試點示範。目前遇到驗收、資金及人才等問題。
3. 中國大陸污染場地整治產業發展前景（環保部南京環境科學研究所林玉鎖研究員）
中國大陸污染場地的類型，包括(1)大型國有企業：鋼鐵、焦化、石油、石化等；(2)中型集體企業：農藥廠、染料廠、精細化工等；(3)小型鄉鎮企業：“十五小”（如小化工、小農藥、小電鍍、小煉焦）；(4)其他：加油站、有毒有害物質堆放、處理處置場等。具污染範圍廣、面積大、深度深
污染物成分複雜、污染重、風險高特性。目前土壤污染治理與修復模式為綠色、可持續、資源化，探索中國大陸特色污染場地整治產業發展模式。
4. 工業污染場地環境管理技術框架探索（中科院土壤所陳夢舫研究員）
污染場地環境管理架構的歷史演變，1980–1990完全清除；1990–2004場地風險管理框架體系；2005–現在為可持續管理框架體系，目前中國處於完全清除階段，急需建立風險管理和永續發展體系。在風險的場地環境管理架構方面。另外現有污染場地土壤與地下水風險評估HERA軟體。污染場地管理的建議，包括風險管理、污染場地概念、自然衰減機制、健康與水環境風險評估及保障棕地開發的安全性。
5. 海峽兩岸合作發展土壤及地下水整治產業之我見（土水協會常務理事潘時正博士）
會中潘博士提出海峽兩岸整治產業合作契機，包括地下水污染監測及整治；農地污染調查及修復及加油站及石化工廠污染。臺灣可提供協助法規、調查、採樣及整治技術示範場地及人才培訓項目。
6. 會議總結（臺大陳尊賢教授）
本次會議最後由臺大陳尊賢教授進行總結，並提出以下幾點項目，獲得大會全體同意通過，包括建立合作窗口，成立聯合培訓中心，中國大陸設於廈門中科院城環所，臺灣設於金門，培訓主題包括法規、調查與整治場址參訪學習、技術發展單位參觀及訓練課程，並每半年輪流舉辦活動。
（2） 建議事項：
1. 去(101)年7月中國大陸環保部政策研究中心於北京舉辦之研討會，與本次研討會內容相較，本次中國大陸專家提出之管理觀點與技術，具有十足進步性，例如提到綠色及永續（或稱可持續）整治觀點等，在觀念並不落後於臺灣甚至世界，惟實務經驗仍缺乏，因此目前環保署仍應持續與支持推動技術創新性，扮演東南亞或中國大陸技術領導角色。
2. 本次中國大陸環保部規劃院及固廢中心代表，從北京來廈門與會，會中多次討論本署執行高污染潛勢區，如廢棄工廠等調查經驗與成果，甚至回臺後，接獲該單位以電子郵件邀請赴北京合辦相關研討會，足以顯示中國大陸對於土水污染調查的急迫性。另外，也突顯出中國大陸環保部門目前對於土水業務並非有專責單位負責，因此後續的交流方式，如何與大陸環保部整合各單位需求，規劃合適課題與交流窗口，以免造成資源浪費。
3. 中國大陸幅員廣闊，各地方特性與發展程度差異很大，以本次福建省環保產業協會參與程度而言，可以發現土水產業在福建省屬於資訊較為落後的地方，從產業發展的角度而言，臺灣土水產業在該地非常具有優勢，因此，應該針對大陸各省市發展狀況，實施不同策略，以扶植國內環保產業在中國大陸的發展。
4. 本次會議主辦方中國大陸科學院城環所與土水協會於會中達成共識，希望建立土壤及地下水聯合中心，定期在廈門與金門等地，舉辦法規、調查與整治技術觀摩或培訓活動。為落實該項提議具體化，建議由土水協會與中科院研擬簽定合作備忘錄(MOU)，至於經費方面，初期由本會與中科院共同出資支持，待後續培訓活動開始收費正常運作後，由該中心自籌。
公務出國期間國外人士個人資料彙整表
	會議/活動名稱
	姓名
	單位及職稱
	國別
	專長領域
	會晤日期
	聯絡電話
	電子郵件
	我方接洽者姓名職稱
	交流內容
	備註

	兩岸土壤和地下水污染評價及修復技術研討會
	李廣賀
	北京清華大學教授
	中國大陸
	地下水污染調查與整治
	102.05.30
	+86-10-62773232
	ligh@tsinghua.edu.cn
	何建仁正工程師兼組長
	中國大陸地下水污染現況及困境
	

	同上
	姜  林
	北京市環境保護科學研究院副院長
	中國大陸
	污染場地評估與修復技術研發
	102.05.30
	+86-10-68314675
	
	何建仁正工程師兼組長
	中國污染場地管理問題與對策分析
	

	同上
	林玉鎖
	環保部南京環境科學研究所研究員
	中國大陸
	土壤環境安全管理
	102.05.30
	+86-25-85287001
	lys@nies.org
	何建仁正工程師兼組長
	中國污染場地修復產業發展前景
	

	同上
	陳夢舫
	中科院南京土壤所研究員
	中國大陸
	環境與健康風險評估
	102.05.30
	+86-25-86881114
	mfchen@issas.ac.cn
	何建仁正工程師兼組長
	工業污染場地環境管理技術框架
	

	同上
	張俊麗
	環保部固體廢棄物管理中心
	中國大陸
	工業污染場地管理
	102.05.30
	+86-10-84665573
	zhangjunli2006@gmail.com
	何建仁正工程師兼組長
	廢棄工廠土汙調查
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