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關 鍵 詞：兩岸直航、航運發展
內容摘要：本次交流活動除參訪行程外，亦邀集海峽兩岸航港業界代表舉辦「兩岸航港業界業務交流座談會」，旨在了解兩岸航運現況及面臨之問題與挑戰，同時共思解決之道，以促進兩岸合作，共同達成提振兩岸海運榮景之目標。
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壹、目的
海峽兩岸航運交流協會自自民國（以下同）93年起舉辦兩岸航港業界業務交流活動，迄今已屆10年，其目的旨在強化兩岸航港交流合作及經驗分享。本次交流活動除參訪行程外，亦舉辦「兩岸航港業界業務交流座談會」，期能透過意見交換，據以了解兩岸航運現況及面臨之問題與挑戰，同時共思解決之道，以促進兩岸合作，共同達成提振兩岸海運榮景之目標。
貳、出國期間
102年8月10日至8月14日，共5天。
參、出國行程 
	日期
	行程內容

	102/8/4（日）
	搭乘立榮航空B70781，1305自桃園機場至西寧。

	102/8/5（一）
	上午召開「兩岸航港業界業務交流座談會」；下午參訪藏傳佛教聖地「塔爾寺」；晚宴由深圳聯合國際船舶代理公司主辦。

	102/8/6（二）
	參訪「青海湖」。

	102/8/7（三）
	參訪門源縣油菜花海；晚宴由中國外運長航集團主辦。

	102/8/8（四）
	參訪貴德縣阿什貢景區及中華福運輪「藏傳佛教轉經輪」；晚間搭乘立榮航空B7182，1830自西寧返回桃園機場。


肆、座談會內容摘要
一、主辦單位致詞
陸方「國務院臺灣試務辦公室經濟局局長」徐莽代表發言，表示兩岸航港業界交流活動每年舉辦迄今，已歷經10年、11省，參加人數亦達370餘人。而兩岸自從民國（以下同）97年開放海運直航以來，除建立港口及航線直航之基礎外，在兩岸共同搜救議題也有長足進展。然而，目前海運業正面臨景氣寒冬，因次兩岸更加需要攜手合作，並藉由這個座談會，共思突破困境之道。
二、臺方業界發言
1.陽凱海運（陽明海運大陸總代理）：吳清泉總經理代表發言。
中國大陸規定自102年8月1日起，在全國範圍內展開交通運輸業和部分現代服務業「營改增」（VAT）試點。此次稅制改革應有助於經濟發展，然因相關實施細則尚未明訂，易造成臺灣航運界疑慮。
2.長榮海運：柯金成駐北京總經理代表發言。
（1）「營改增」（VAT）稅制改革對於海運產業而言，船公司因可以轉嫁成本，將導致船務代理業較易受到6%增值稅衝擊，進而衍生貨主為降低額外成本而選擇國外付費之問題，反而對中國大陸稅收造成衝擊。
（2）海運小兩會已達成於大陸華北-臺灣直航航線新增兩條船舶，然而華中市場貨源較華北市場充足，期望陸方可再開放華中-臺灣直航航線。
3.德翔海運：陳文傳中國區總代表代表發言。
（1）德翔海運目前並無經營兩岸直航航線，而貨櫃航商總是欠缺一條航線，然而無法經營兩岸市場就無法替兩岸提供服務。以德翔來說，「TS Taipei」貨櫃船為中華民國籍，惟自100年申請經營大陸華中-臺灣航線迄今仍無突破，嚴重影響公司船舶配置。
（2）目前市場上華北-臺灣貨載有限，且德翔於華北地區的轉船貨有限，僅能投入一條船舶與其他航商聯營，但也馬上面臨頭一條船聯營卻僅能使用半條的問題，因此，希望陸方兩岸運力限制部分能再放寬，開放尚未經營兩岸直航航線之航商投入營運。此外，上海航運交易所已有管控運費削價競爭的專業委員會，因此，即使開放大陸華中-臺灣直航市場，應不至影響市場運價。
4.萬海航運：陳致超董事代表發言。
（1）這2年航運景氣相對低迷，兩岸航港業界確需共思合作突破之道。
（2）以兩岸直航而言，萬海航運自86年投入經營兩岸三地航線始終受到相當的限制，此一困境端賴兩岸突破，直到97年兩岸開放直航始有好轉。以目前中國大陸市場而言，華北及華南地區競爭激烈，華中市場相對平穩，因此擴大華中市場有其必要性，惟須審慎評估如何合作發展。
5.台塑海運：范國萬副總經理代表發言。
（1）台塑海運以經營化學船為主，需噸位較大的船舶方具有經濟規模，因此希望陸方可放寬化學船運力限制。
（2）目前兩岸直航船舶多雇用陸籍員工，希望陸方可加強船員專業訓練，以提升大陸船員向心力以及整體素質。
6.中國航運：周慕豪副董事長代表發言。
中國航運目前以經營海峽型散裝船為主要業務，目前較少涉入兩岸業務，惟為擴充船隊規模，本公司已在上海外高橋船廠下訂6艘海峽型散裝船，已交船5艘，其餘正與其他大陸船廠洽談中。
7.寶華海運：周家獻董事長代表發言。
目前全球貨櫃船舶供過於求的問題短期內將無法有效解決，因此本公司暫無業務拓展計劃，未來將視景氣狀況再考量進行業務擴充。
8.台灣航業：梅家禮總經理代表發言。
台灣航業涉入兩岸航線甚早，惟目前在經營散裝船部分面臨2點問題：
（1）船舶於大陸各港檢查標準不一，各港口管理當局不應為了檢查而檢查，而應釐清相關規定，俾利船東遵循。
（2）大陸港口針對海難救助後之處理效率需再加強，同時進行漁船管制，以維持航道安全。
9.臺灣港務公司：熊士新督導代表發言。
本公司訂於102年12月下旬於臺中市舉辦「兩岸海運直航五週年論壇」，敬請兩岸業界先進踴躍參與。
三、陸方業界發言
1.交通運輸部救撈局：王振亮局長代表發言。
本局相當重視臺灣海峽安全，目前已在溫州港、福州港、浦田港及汕頭港皆配置大型搜救船。此外，中國大陸也積極推動海事救援服務，目前全球海事公約58個，大陸已簽署36個，其中與救助相關共計有21個，希望未來兩岸可在兩岸救撈更加密切合作。
2.中國船級社：田曉平東南亞區域中心主任代表發言。
感謝兩岸海運小兩會的協助，中國船級社將於103年於臺北設置辦事處。中國船級社屬於年輕的船級社，但近年來致力於船舶服務，目前全球排名已邁入第5名，服務品質也達到前3名；此外，本船級社也在100年發起「亞洲船級社協會」，希望未來能夠提供亞洲船東更好的服務。
3.玉環縣港航局：陳水明局長代表發言。
（1）本局目前正積極推動兩岸高速客貨船業務，此外，也持續推動港口建設，期望在「十二五」末可達成貨櫃吞吐量20萬TEU、汽車3萬輛及旅客15人次的目標。
（2）以推動高速客貨船業務而言，目前有中遠之星直航基隆港，開航241航次，惟近期受到海峽號直航平潭-臺中港影響，嚴重衝擊台州港業務。有鑒於「福建省政府」提供福州車站至平潭綜合實驗區之全額接駁補貼，未來本局也會持續向「浙江省政府」爭取支持，以降低旅客運費成本，提升港口競爭力。
4.福建省交通運輸集團：李興湖總經理代表發言。
（1）感謝臺灣航運界對於「福建省」港口的支持，目前福州港已完成港口整合，廈門港亦持續推動碼頭整併，請兩岸業界在未來能夠持續給予支持與鼓勵。
（2）湄州灣港的散雜貨碼頭也已建設完畢，未來將可配合鐵路運輸提供散雜貨內陸中轉服務，也請各位業界代表多加支持。
（3）中國大陸海運業於101年多鉅額虧損，其中虧損企業比例高達70-80%，但臺灣海運企業仍多有盈餘，探究其主因在於大陸港口注重業績數字表現，導致投入過度補貼造成虧損，因此，未來還需要兩岸共同攜手合作，以打破目前航運產業的困境。
5.廈門港務控股集團有限公司：陳鼎瑜總經理代表發言。
（1）首先感謝兩岸海運業界對於廈門港的支持，目前劉五店港區已建設完成，還可搭配後線臺商專區，歡迎臺灣船東支持靠泊。
（2）廈門港甫於102年7月30日完成廈門郵輪碼頭推介會，未來推動郵輪產業應更具發展潛力。
（3）為使兩岸合作更加緊密，並促進海西地區發展，期盼能加快兩岸港口資訊服務平臺於廈門港試點試辦。
（4）廈門港年度目標為貨物吞吐量1億9,000萬噸及貨櫃量800萬TEU，截至102年上半年為止，貨物吞吐量已達1億噸，貨櫃量亦達到376萬TEU，較去年同期成長16%。然而，目前全球皆面臨景氣復甦緩慢的困境，再加上成本高漲及效率低落，為大陸港口所面臨的三大難題。因此，如何加強港口合作，提升港口設施與裝卸服務效率，以有效提降低作業成本、提高港口競爭力，為船東、港口所需因應的挑戰。
6.福建華榮海運：陳為仁董事長代表發言。
福建省羅源灣為海西地區最大的修船專區，目前已建設完成3座船塢，其中最大的船塢可容納40萬噸級船舶，且距離基隆、臺中港僅約150海浬，距離高雄港亦僅250海浬，因此相當歡迎各位船東於臺灣卸空後至福建修船。未來，羅源灣也將申請定位為臺灣船舶修船基地。
7.泉州市豐澤船務：王建川董事長代表發言。
本公司主要提供貨代、船代、運送及報關一條龍服務，並以貿易服務為主業。因此，為避免兩岸海運業者惡意削價競爭，實施運力限制是必要的措施。
8.深圳聯合國際傳舶代理：陳洪輝董事總經理代表發言。
以目前世界航運趨勢而言，歐美地區航商多以共同派船聯合經營航線，因此希望未來兩岸海運業者甚至中國大陸二、三線港口也能共同尋求合作契機，共同降低經營成本、提升利潤。
9.凱陽國際貨運代理：馮鑫副總經理代表發言。
在本次「營改增」政策中，船公司在中國大陸境內所屬的各級貨代或船代公司皆歸屬於物流輔助行業，適用增值稅稅率為6%。此外，既然歸屬於貨代或船代公司，則應該將代理收入作為應稅額，而非全額運費。而船公司旗下貨代或船代公司的代理收入並未超過船公司運費收入的5%，因此衍生出巨大的差距，也對船代業者造成衝擊。然而，對於船公司及貨代業者而言，未來將可免徵運費稅，僅需徵收3%營所稅及6%增值稅，應有助於整體海運業發展。
四、座談會總結
1.海航會：胡漢湘副理事長代表發言。
感謝臺灣港航業界對於兩岸業務交流活動的支持，兩岸業務交流活動舉辦至今已邁入第十年，在十年的過程中，兩岸互動也有長足的進步與突破，期許未來兩岸不論是航商或是港口，皆能有緊密的合作，雙方共同將航運市場的餅做大，共創貨主、船東、港口三贏的新局。
2.交通運輸部水運局：王明志副局長代表發言。
（1）本次活動共產生三種感覺，一是感謝、二是感動、三是感觸。首先感謝臺航會及海航會共同努力舉辦兩岸交流活動，一辦即歷經十載，對於業界先進的大力支持也深感感動，小兩會努力的宗旨就是為早期打拼的業者保持良好的競爭與經營環境。然而，面臨船舶大型化、碼頭專業化及經營多元化的趨勢，中國大陸政府正努力擬定海運發展政策，期望透過稅負改革政策、補貼政策及造船政策等，化危機為轉機。
（2）兩岸自97年直接通航至今，已共同解決無數大大小小的問題，現階段關注重點在於如何培育兩岸航運企業，除提供大企業良好的經營環境，同時兼顧維護中小企業之生存實為困難的課題，以目前的景氣趨勢而言，維持兩岸運力平衡仍為必要的措施。此外，為維持企業生存，政府在短期內實施應急措施有其必要性，但就長遠而言，如何營造良好的長期政策，提供具競爭力的經營環境才是最重要、最根本的關鍵。
（3）最後，有關各位業界先進提出的問題，包含「營改增」稅制改革；擴大開放華中-臺灣直航航線等，我們將會帶回去研究，並透過小兩會共同提出商討。在此，再次感謝各位參與，謝謝大家。
伍、心得與建議
兩岸航港業界交流活動其主要目的在於提供兩岸海運業界（包含船東、港口及周邊產業業者）之交流平臺，而綜觀本次座談會議，臺灣海運業者共提出2點主要訴求，包含「檢討中國大陸『營改增』稅負改革制度」以及「放寬運力限制，擴大華中-臺灣直航航線市場」，然陸方除針對近期政策措施提供相關宣導外，並未給予正面回應。
[image: image1.jpg]=
m—

¥

(AW
1

i

\\
)

e




對本公司而言，本次活動實有助於深入了解海運業界動態及中國大陸政策發展趨勢。此外，透過會後參訪活動交流，亦有助了解大陸港口未來發展規劃及兩岸航運業者需求，對於臺灣港口發展具正面之效益。爰此，考量本公司業於101年3月1日改制，改以企業化模式經營臺灣港口，爾後對於此類交流活動，建議可積極參與，以有效掌握產業趨勢及未來發展方向。
圖1 第十屆兩岸業界海運業務座談會
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