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摘    要

本次亞太經濟合作會議(APEC) 貿易融資研討會係由印尼財政部主辦，於本（102）年7月1日於印尼龍目舉行，與會人員計有澳洲、汶萊、中國大陸、印尼、馬來西亞、秘魯、菲律賓、俄國、新加坡、泰國、美國以及我國等12國之財政部、中央銀行、經濟部、金融監理主管機關等相關單位，合計45名學員參加。
本次研討會係就現行亞太貿易融資架構、貿易融資國際規範及處理方式、中小企業貿易融資等議題，分別講授，並透過與會人員分享相關政策之制定，及支持中小企業融資措施等經驗，使與會人員對各國貿易融資之架構、Basel III對貿易融資取得性之影響、中小企業之主要貿易融資障礙、促進中小企業貿易融資之政策措施有更具體之認識，增加彼此之互動與交流。
隨著國際交流日趨密切，貿易融資等相關議題亦愈受重視，各國均努力制定促進貿易融資之政策及方案，以求促進經濟發展與成長，惟在Basel III要求下，銀行為維持渠之資本適足性，將減少貸放中小企業貿易融資之金額，尤以開發中或低所得國家為甚，恐將對未來之貿易融資產生負面影響。Basel III之主要目的係促使銀行提高資本適足性與流動性，以健全渠之經營，惟貿易融資多係屬短天期、低風險、低違約率，亦為促進全球經濟成長之動力之一，倘銀行為因應Basel III，降低對中小企業貿易融資之意願，恐將影響經濟發展。

因此，建議持續關注Basel III在國際間之實施情形，各銀行在Basel III要求下，對其貸放行為之影響，並預為因應，及加強與國內外貿易金融機關合作交流，以促進貿易融資發展。
目  次

壹、目的及過程………………………………………… 1

貳、研討會討論要點…………………………………… 2

參、心得暨建議事項……………………………………15

肆、附錄…………………………………………………19

一、會議議程

二、出席各國代表名單
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壹、目的及過程
亞太經濟合作會議(APEC)為持續提升會員國之金融素養，每年舉辦各項研討會，本次「貿易融資研討會(APEC Workshop  on  Trade  Finance)」係由印尼財政部主辦， 102年7月1日於印尼龍目舉行。

與會人員計有澳洲、汶萊、中國大陸、印尼、馬來西亞、秘魯、菲律賓、俄國、新加坡、泰國、美國以及我國等12國之財政部、中央銀行、經濟部、金融監理主管機關等單位，合計45名學員參加。

本次研討會係APEC正式會議，研討會過程、名牌及相關會議文件，我方與會名稱均為我國於APEC組織之正式會籍名稱「Chinese  Taipei」。

本次研討會之主要目的在於將現行亞太貿易融資架構、貿易融資國際規範及處理方式、中小企業貿易融資等議題，提供與會人員參考，並透過與會人員分享相關政策之制定，及支持中小企業貿易融資措施等經驗，使與會人員對各國貿易融資架構、Basel III對貿易融資之影響、中小企業之主要貿易融資障礙，有較深入的瞭解，並對於各國促進中小企業貿易融資之政策措施有更具體之認識，增加彼此之互動與交流。

貳、研討會討論要點

在研討會期間，來自APEC政策支援小組(APEC  Policy Support Unit)之 Ms. Tammy  Hredzak先作貿易融資基礎性介紹，主要講解現行亞太貿易融資及架構，隨後提示貿易融資國際規範、處理方式，及中小企業貿易融資重點，最後則進行經驗分享。茲將主要授課及討論議題說明如下：

1、 現行亞太貿易融資及架構：
（1） 貿易融資定義：指銀行對進出口商提供與進出口貿易結算相關之短期融資。貿易融資業務包括信用狀、進出口押匯、應收帳款承購、保證、保險等。

（2） 貿易融資特性：

1、 期限為短期，通常小於1年。

2、 低風險。

3、 具自償性。

4、 多以實體資產抵押。

（3） 貿易融資與其他企業貸款：據穆迪2011年之研究，2008至2011年貿易融資違約率、損失率均較其他企業貸款低，相關比較如下表：

表１　貿易融資與其他企業貸款之比較

	
	貿易融資
	其他企業貸款

	違約率
	0.016%-0.034%
	1.69%

	損失率
	0.0008%-0.029%
	1.49%

	期限
	多為90天內
	1至3年


（4） 金融海嘯與貿易融資：
1、 在2008至2009年間因金融海嘯，造成貿易融資需求下降，至於貿易融資供給，亦因已開發國家銀行體系之流動性緊縮，而大幅減少。另以金融海嘯期間與發生前相較，全球貿易量減少12%，貿易融資減少39%，全球出口下滑全世界GDP之4% ，進口則下滑全世界GDP之4.6%。

2、 在金融海嘯期間，亞洲國家以低風險之貿易融資工具，如貿易信用保證、保險等，促進貿易融資。例如韓國將出口保險上限由1,300億提高至1,700億美金，泰國政府亦於其輸出入銀行注資1億4,000萬美金，以增加輸出保險，另注資8,500萬美金於其中小企業信用保證基金，以達成促進中小企業貿易融資之目的。

3、 據APEC政策支援小組之調查，全球貿易融資在2008年至2011年間均呈現上升趨勢，惟於2012年，歐洲地區銀行因美元籌資不易及為因應Basel lll之資本要求，減少相關貸放金額，致該年全球之貿易融資餘額，較2011年減少約5%。
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(五)　　歐洲銀行影響力式微： 
1、 全球貿易約75%為美元計價，惟自2008年以來，許多歐洲銀行因面臨無法獲得足夠美元融資之困境，爰削減其貿易融資之規模，轉而從事其他更為有利可圖之業務，歐洲銀行之全球貿易融資市占率爰呈現下滑趨勢，對APEC會員國之影響力亦隨之式微，亞洲銀行之影響力則隨之上升。

2、 依據APEC於2013年對墨西哥之貿易融資調查，自2010年起，歐洲地區銀行對該國貿易融資供給大幅減少30%，惟其他國際銀行於該國之貿易融資供給僅微增10%至30%，二者差額即為貿易融資缺口。

(六)　　貿易融資之未來趨勢：

1、 據亞洲開發銀行之調查，79%之國際銀行表示，Basel III過於嚴格，將減少銀行提供貿易融資之意願，可能使企業面臨進出口成本上升及融資支援減少等問題，進而損害全球貿易和經濟成長。

2、 另依據渣打銀行估測，在Basel III要求下，銀行貿易融資成本將提升40%，銀行提供貿易融資之能力將下降6%，全球貿易將減少2%，全球貿易融資將減少13%，全球GDP將減少0.5%。

3、 在2013年4月，歐洲放寬Basel III對貿易融資之相關規範，惟尚未得知其他經濟體系是否亦會跟進放寬。
2、 貿易融資規範及處理方式：

（1） Basel III改革要點：巴塞爾銀行監理委員會(Basel Committee on Banking Supervision,BCBS)為解決2008年全球金融危機所凸顯之市場失靈，暨銀行部門脆弱性問題，自2009年起，陸續發布多項資本與流動性改革計畫，並且在2010年11月G20首爾高峰會獲得各國簽署支持後，於2010年12月發布全新之國際監管架構，簡稱Basel III，目的在促使銀行提高資本適足性與流動性，健全渠之經營。Basel III之改革要點如下：

1、 提高資本適足率標準： Basel III協議要求更嚴格之第一類資本適足率，將普通股權益對風險性資產之最低比率，由目前2%，逐步提高至4.5%。第1類資本(普通股權益加其他非普通股權益之第1類資本)比率之最低比率由4%，逐步提高至6%。總資本比率提高至8%。

2、 推出留存緩衝資本及抗景氣循環緩衝資本制度：另為因應後續可能之衝擊，銀行應另持有2.5%之留存緩衝資本(Capital Conservation Buffer)，並全數由普通股權益支應。此外，各國可依據自身情況要求銀行實施抗景氣循環週期緩衝資本(占普通股的0-2.5%)或其他能充分吸收損失之資本。抗景氣循環資本緩衝(Counter-Cyclical Buffer)之設置是為了達成總體審慎監理目標、保護銀行體系免於受到信貸激增所帶來的衝擊。另在提高資本比率水準後，Basel III之完整資本架構如表2所示，普通股權益比率之最低標準為4.5%，加計2.5%緩衝資本之普通股權益最低比率為7%。
表2   Basel III資本架構
	
	資本要求
	額外之總體審慎緩衝

	
	普通股
	第一類
資本
	總資本
	抗景氣循環緩衝

	
	最小值
	留存緩衝
	要求
	最小值
	要求
	最小值
	要求
	範圍

	Basel III
	4.5
	2.5
	7.0
	6
	8.5
	8
	10.5
	0-2.5


資料來源：Bank for International Settlements (2010), The Basel III capital framework: a decisive breakthrough
3、 增訂槓桿比率：Basel III另以非風險基礎計算之槓桿比率，輔助風險基礎資本計提規定，以抑制銀行高槓桿操作。槓桿比率係指第一類資本除以總資產，總資產則包括資產負債表內及表外之資產；槓桿比率目前初步訂為3%，巴塞爾銀行監理委員會未來將依據測試結果，檢討槓桿比率對資本計提比率及銀行經營之實質影響。
4、 改善銀行流動性管理：Basel III提出流動性覆蓋率(Liquidity Coverage Ratio, LCR)與淨穩定資金比率(Net Stable Funding Ratio, NSFR)之新規範。LCR 用來確保銀行高品質流動資產足以維持一個月之資金需求，以鞏固銀行之短期韌性，Basel III 並規定各類高品質流動資產之權數。NSFR 則用來輔助LCR，規範銀行儘可能以長期較穩定之資金進行授信。
（2） Basel III對貿易融資之影響：據渣打銀行估計倘完全實施Basel III，全球貿易融資將減少13%，以下由資本適足率及槓桿比率等面向探討Basel III影響貿易融資之因：
1、 新資本適足率所產生之衝擊：
（1） 貿易融資多為90天期內之交易，惟Basel III要求之授信期限至少為1年期以上，爰貿易融資被Basel III視為1年期以上之交易，銀行將須保留更多之資本，阻礙其從事貿易融資之意願。

（2） 銀行於較高之資本要求下，將在控制風險性資產之同時，追求能大幅提高獲利之業務。貿易融資具有利潤率低，交易量大之特性，爰銀行將要求更高之利率，以彌補因資本適足率要求提高所增加之貿易融資成本，否則參與貿易融資之意願將降低，此舉將造成中小企業融資不易，亦不利全球貿易融資發展。
2、 增訂槓桿比率所產生之衝擊：Basel III在計算槓桿比率時，將包括貿易融資在內之大部分表外資產按100％之信用轉換係數，計入加權風險性資產。但是由於貿易融資具備風險低、期限短等特點，因此相對較高之轉換係數明顯限制了貿易融資業務之發展。
（3） Basel III之放寬：鑒於Basel III過於嚴格，恐阻礙貿易融資發展，歐盟於2013年4月採用資本監管指令IV，對Basel III進行如下放寬：
1、 資本面：鑒於貿易融資多屬短天期，爰取消視貿易融資為1年期以上交易之限制。
2、 槓桿面：鑒於貿易融資多為低風險，爰不再將貿易融資與其他表外資產同賦以100%之信用轉換係數，改按風險等級予以調整，低度風險、中度風險類分別以20%、50%計入加權風險性資產。
3、 流動面：鑒於貿易融資違約率低，爰不再僅將50%之企業貿易融資餘額計入現金流量，改為100%足額計入，進而提高銀行之貸放能力。
（4） 結論：在Basel III之施行下，貿易融資之發展恐面臨阻礙，爰歐盟推出資本監管指令IV，透過新法規放寬Basel III對貿易融資之限制，惟其他地區之國家多未就前開限制予以放寬，相關監管單位應訂定相關配套措施，否則易有跨國貿易套利機會之產生。
3、 中小企業貿易融資：
（1） 中小企業之主要貿易融資障礙：
1、 中小企業內部原因：
（1） 中小企業多為一些虧損企業，內部管理混亂，較大企業而言，欠缺足夠之擔保品。另許多中小企業信用亦欠佳，常拖欠還款時間，銀行短期融資實際上往往被長期佔用。除此之外，中小企業亦有較高之破產風險，易給銀行留下大量之呆帳，使得銀行對中小企業貸款意願不高。

（2） 中小企業規模小，産品發展前景差，較大企業缺乏核心競爭力，在市場競爭中多無議價能力，處於劣勢。
2、 銀行體系原因： 
（1） 許多銀行之貿易融資商品種類少，且缺乏創新，多以傳統之融資方式為主，即以信用狀與融資相結合的方式為主，難以提供全面性之國際貿易融資服務，無法滿足那些積極參與國際化之中小企業需求。
（2） 為應付日趨嚴格之監管機制，銀行基於保守穩健原則，多選擇以大型企業為貸放對象，銀行信貸評價體系之設計亦多參照大企業標準，缺乏適用於中小企業之評價模型，導致眾多有融資需求之中小企業無法得到貸款，或銀行貸款審批程式時間長，無法應付中小企業所要求之即時、小額貸款。

（2） 改善中小企業貿易融資困境之對策：

1、 加強企業競爭力：首先要加強和培養企業的自主創新能力，其次是改善企業的經營管理理念，加強和深化內部管理。
2、 減少銀行和中小企業間之資訊不對稱：目前各國中小企業之貸款主要來源於銀行。因此，要讓銀行更了解本身經營狀況與發展前景等，並維持良好之信用記錄。中小企業亦應了解銀行貿易融資業務和銀行審核貿易融資之條件、過程及審核重點，不了解銀行貿易融資業務情況，將難以有效利用銀行貿易融資，擴大中小企業業務。

3、 銀行應積極開發新種貿易商品：銀行應依據目前國際貿易市場上之新趨勢，開發與推出適合中小企業實際需求之貿易融資產品，以促進中小企業之發展。
4、 建立中小企業政策性金融體系：應成立專為中小企業融資服務之政府機構，並逐步完善相關制度。

（3） 中小企業貿易融資管道—以供應鍵融資為例：

現代企業若僅關注其本身之競爭力，已不足應付日益激烈之貿易環境，因此企業應從供應鍵之角度來思量整體效益，解決供應鍵中較弱勢之中小企業供應商資金薄弱之問題，以降低整條供應鏈融資業務成本，提高供應鍵體系之效益，因此發展出供應鍵融資服務。

供應鍵融資主要係金融機構基於對某產業供應鍵結構特點之瞭解，藉助核心廠商之信用實力，對供應鍵中單個企業或上下游多個企業提供之全面性金融服務。就實務面而言，係將供應鍵上相關企業視為一個整體，根據交易中構成之鍵條關係和行業特點設定融資方案，將資金有效注入處於相對弱勢之上游中小企業，並為大型企業提供理財服務，從而解決供應鍵中資金分配不平衡問題，以提升整個供應鍵競爭力。

供應鍵融資除可幫助核心企業降低供應成本，擴大產能和規模，供應商增加銷售能力外，未來銀行在評估企業亦將不單純依據規模、財務狀況進行評估，企業之交易對象和合作伙伴亦將被納入評估。
綜上，供應鍵融資可謂一種為中小企業量身訂製之融資方式，為中小企業開闢了一個新融資管道。
4、 全球經驗分享：

本節主要是由與會人員分享相關貿易融資政策之制定，及支持中小企業融資措施等經驗，茲將相關內容，摘要如下：

（1） 印尼輸出入銀行對中小企業之貿易融資：

1、 印尼輸出入銀行簡介： 
（1） 1999年成立，印尼政府百分之百持股。

（2） 不受商業銀行法規範。

（3） 提供進出口融資、保證、輸出保險及諮詢服務。

2、 印尼中小企業之困境： 
（1） 人力資源較差。
（2） 缺乏創新能力。

（3） 資本結構暨內控機制偏弱。

3、 印尼協助中小企業發展之措施：
（1） 政策面：由印尼央行、輸出入銀行與各部會共同協調，增加中小企業向銀行爭取之融資機會。

（2） 實務面：鼓勵銀行對中小企業融資，自2013年開始，每家印尼銀行之放款至少須有20%貸放予中小企業。
4、 對中小企業貿易融資種類：該行2012年中小企業貿易融資餘額約1.7億美元，以轉融資占62.6%為大宗，主要融資類別詳表3：
表3 印尼輸銀提供之中小企業貿易融資類別

	種類
	比率

	轉融資
	62.6%

	直接融資
	29.5%

	供應商融資
	7.9%


（2） Ｅuler Hermes之貿易信用保險：

1、 Euler Hermes簡介：
（1） 1,893年成立，全球第1個提供貿易信用保險之公司。
（2） 全球有52,000名以上之客戶。

（3） 全球有6,000名以上員工。

（4） 85%之信用額度要求能在48小時內處理完畢。

（5） 每天處理20,000件信用額度要求。
（6） 2,012年綜合營業額為2,397億歐元。  

2、 貿易信用保險主要保障因銷貨或提供服務之信用交易所產生應收帳款之風險，主要風險如下：

（1） 商業風險：指買家因財政困難或失去償付能力而無法在約定期限內償還貿易信貸。

（2） 政治風險：自然災害、買家所在國家發生戰爭，或有訂定禁運、限額等阻礙貨物進出口之條例。

3、 貿易信用保險優點： 
（1） 強化風險管理：建立控管機制，減少壞帳損失。

（2） 有助企業取得貸款：可運用信用保險保單向金融機構取得融資，有助資金融通及財務調度能力。

（3） 加速業務拓展：與客戶交易無需採用信用狀或其他抵押交易，降低交易成本，亦無須擔心壞帳風險，進而專注業務發展，創造更高獲利。
4、 貿易信用保險於亞洲之發展： 
（1） 新興商品：大部分國際保險公司於近10年方至亞洲市場發展貿易信用保險業務。

（2） 知名度不高：大部分公司不知貿易信用保險，多選擇以信用狀為主要貿易融資工具。

（3） 接受度不高：亞洲較歐洲市場有較高之風險承擔意願，尤以菲律賓、中國、印度、馬來西亞為甚，爰較無貿易信用保險之需求。

（4） 視為取得更佳貸款條件之工具：亞洲公司取得貿易信用保險之最大動機，在於有利其向銀行取得更佳之貸款條件。

5、 促進貿易成長之道：
（1） 消除對貿易信用保險和應收帳款融資之監管障礙，鼓勵商業信用保險市場之良性競爭。

（2） 鼓勵公部門與私部門以正向合作取代惡性競爭。
（3） 考慮補貼計劃，以促進貿易信用保險與貿易融資發展。

（4） 避免資訊不對稱，建立財務資訊之透明機制與可靠性。
（5） 加強推廣風險與貿易信用保險之知識。

參、心得暨建議事項

一、積極派遣金融監理人員參訓:
    本次研討會主題為貿易融資，包含貿易融資對經濟發展之重要性、貿易融資現狀暨未來趨勢、Basel III對貿易融資之影響、中小企業貿易融資等節，最後並有與會人員進行相關經驗分享，與會之各國代表不藏私地發表自己國家相關政策之制定，及支持中小企業貿易融資之經驗。綜觀本次研討會議題安排可謂環環相扣、討論內容亦為最新資訊，極具參考性。

出席此類國際性研討會除可與各國代表互相認識與交流外，亦有助於我國金融監理人員瞭解其他亞太主要國家之貿易金融發展，激勵我國金融監理人員自我充實相關專業知識，未來如有類似之出席機會，在經費許可之前提下，本會仍應積極派員參與，以累積同仁之國際交流經驗。

二、持續關注國際貿易金融趨勢發展並預為因應：
任何一項監管措施，皆不可能盡善盡美，或多或少都會面臨利益之取捨，除長短期利益取捨外，亦包括金融集團、國家利益之取捨。Basel III也是如此，Basel III之目的在促使銀行提高資本適足性與流動性，確保銀行健全運作，惟Basel III對普通股資本及第一類資本之比率均較Basel II嚴格，一旦完全實施Basel III，銀行將面臨較大之增資壓力，亦降低提供貿易融資之意願。

目前各國對Basel III有相當之自主權，歐盟鑒於Basel III恐提高貿易融資成本，不利經濟發展，爰推出歐洲版Basel—資本監管指令IV，放寬對貿易融資之相關規範，惟倘其他國家全然實施Basel III，未對涉及貿易融資之規範予以放寬，則該等國家之貿易融資規範將比歐洲國家更為嚴格，亦較歐洲國家不具貿易融資優勢，恐影響其貿易發展。除此之外，各國對Basel III之實施程度不同，亦易發生國際間藉貿易融資，進行套利之情事。

建議持續關注國際貿易金融趨勢發展並預為因應，如歐洲地區放寬Basel III後，對該地區及其他地區之貿易融資影響與因應對策，繼歐洲地區推出資本監管指令IV後，其他國家是否進一步跟進放寬Basel III，另倘嚴格實施Basel III下，如何幫助銀行降低貿易融資成本，與提高貿易融資意願等。

三、強化貿易金融機關間之合作與互動：
隨著國際間交流日益密切，貿易問題亦愈受重視，現行多國對貿易發展，多以合作替代競爭，如簽署FTA等協議，以消除貿易障礙。另亦有某些國家基於扶持該國企業或其他原因，對商品進出口實施相關管制，如關稅、限額等，惟過度管制，和過度保護國家產業之結果，恐遭他國施以貿易制裁作為報復。

另若說貿易是全球經濟增長之引擎，那貿易融資就是確保引擎平穩運轉之潤滑油，貿易與貿易融資可謂相輔相成。在金融海嘯期間，貿易融資之供給，因銀行體系之流動性緊縮而大幅下降，對貿易發展亦產生嚴重影響。
另各國於金融海嘯期間莫不努力促進貿易融資發展，如泰國政府注資於其中小企業信用保證基金，以利中小企業貿易融資，歐美國家亦有貿易信用保險制度，降低進出口貿易之壞帳損失。

綜上，隨著各國貿易往來日趨密切，他國促進貿易融資政策之制定，及支持中小企業貿易融資之措施，亦可供我國借鏡參考，爰建議於合於相關法令下，透過正式或非正式之交流平台，與其他國家之貿易金融機關進行互動合作，以利彼此互利共榮。

肆、附錄

一、會議議程

二、出席各國代表名單

三、會議資料
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